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PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas en totalreform av lag-
stiftningen om den privata sékerhetsbranschen.
Alla bestdmmelser om privata sékerhetstjanster
foreslds ingd i en lag. Med privata sikerhets-
tjénster avses bevakningsrorelse och sékerhets-
skyddande verksamhet. Enligt propositionen an-
ses privatdetektivverksamhet hora till bevak-
ningsrorelse.

| syfte att forenhetliga auktorisationspraxis
koncentreras meddelandet av auktorisation av
bevakningsfdretag och godkénnande som ansva-
rig forestandare for bevakningsforetag till den
tillsynsenhet for sékerhetsbranschen som inrét-
tas i samband med inrikesministeriet. Vissa s&-
kerhetsskyddsuppgifter skall fa utforas endast av
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personer som den lokala polisen godkant for
dem. Tillsynen 6ver den privata sakerhetsbran-
schen effektiviseras genom att det inréttas ett
riksomfattande polisregister éver bevakningsfo-
retag och deras ansvarspersoner och ansvariga
forestandare samt 6ver véktare och utforare av
sakerhetsskyddsuppdrag.

For ndrvarande har bevakningsforetags vakta-
re ndgot mera omfattande befogenheter dn med-
borgarnai allméanhet, men de skall i princip san-
kas till samma niva som de rattigheter som till-
kommer var och en. Vaktarna foreslas fa ratt att
avlagsna den som olovligen har trangt sig in pa
ett bevakningsomrade som skyddas av offentlig
frid. Dessutom foresl s sakerhetsvisitationsratt i
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anslutning till den allménna rétten att gripa en
person.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft un-
gefar sex manader efter att de har antagits och
blivit stadfésta.

| det omfattande avsnitt i propositionens mo-
tivering som géller lagstiftningsordningen be-
handlas forfattningsnivan och legalitetsprin-
cipen, réttten till arbete och néringsfriheten,
véktarnas befogenheter, dverforing av for-
valtningsuppgifter pd andra &n myndigheter,
skydd for personuppgifter samt utférdande av
forordning och overforing av lagstiftningsmakt.
| sammandraget av motiveringen till lagstift-
ningsordningen konstateras att propositionen in-
nehdller vissa bestammelser som begransar de
grundldggande fri- och réttigheterna. Begrans-
ningarna av de grundldggande fri- och réttighe-

ternagdller i synnerhet de réattigheter som vakta-
re anstallda hos bevakningsforetag far att anvan-
damaktmedel och som & mera omfattande &n de
réttigheter som tillkommer var och en. Enligt
motiveringen kan bestdmmelserna i propositio-
nen om privata sékerhetstjanster inte anses be-
gransa de grundldggande fri- och réttigheterna
mera an vad som & nddvandigt for att uppna de
for samhéllet viktigamalen som ligger till grund
for regleringen.

Lagforslagen i propositionen kan enligt moti-
veringen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Eftersom propositionen innehaller flera
omstandigheter som &r av betydelse med tanke
pa de grundl&ggande fri- och réttigheterna, vore
det enligt regeringens mening andamal senligt att
grundl agsutskottets utldtande inhamtas om pro-
positionen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

En vdktares befogenheter

Allmdin karaktirisering. Regleringen av en vak-
tares befogenheter i 28 § i lagforslaget bygger
till vasentliga delar pa hanvisningar. Forslaget
avviker av denna orsak avsevért fran den regle-
ring enligt vilken befogenheterna for den som
Overvakar ordningen bestdms enligt lagen om
ordningsvakter och en sékerhetskontrollors be-
fogenheter enligt lagen om sdkerhetskontroller
vid domstolar. Namnda lagar innehaller sjalv-
sténdiga bestémmel ser om en ordningsvakts och
en sdkerhetskontroll6rs befogenheter.

| lagforslagets 28 8§ 1 mom. hénvisas till
strafflagens bestdmmelser om nddvérn for av-
vérjande av oréttmétigt angrepp och olovligt in-
trang och i 3 mom. till tvdngsmedelslagens be-
stdmmelser om allmén rétt att gripa en person
och den hértill anslutna rétten enligt strafflagen
att anvanda maktmedel. | 2 mom. finns en sjélv-
sténdig befogenhetsbestdmmelse som géller en
véktares rétt att, vid behov med maktmedel, av-
|agsna en person fran ett omrade som &r skyddat

av offentlig frid. En véktare har dessutom med
stod av 4 mom. rétt att vid utnyttjande av rétten
att gripa enligt 3 mom. féreta sékerhetsvisita-
tion och franta personen farliga foremal och am-
nen.

Dessa befogenheter géller framfor allt den
personliga integriteten for dem som blir foremal
for dem. Den personligaintegriteten & enligt 7 8
1 mom. grundlagen skyddad som en grundl&g-
gande réttighet. Enligt 3 mom. i samma paragraf
far den personliga integriteten inte krankas god-
tyckligt eller utan laga grund. Regleringen i lag
skall ocksd uppfylla de allmanna forutsattning-
arna for begrénsning av grundldggande fri- och
réttigheter.

Hcinvisningsbestimmelser. En véktares befo-
genheter sammankopplas med stdd av hanvis-
ningsbestdmmelsen i 28 § 1 mom. for det forsta
med den nddvéarnsrétt som var och en har for att
skydda egen eller annans egendom mot ett orétt-
métigt angrepp som omedelbart hotar egendo-
men. For det andra sammankopplas befogenhe-
terna med den nddvérnsrétt som var och en har
nar nagon olovligt har tréngt in pa ett hemfrids-



skyddat omrade eller nar en person gor mot-
stand vid forsok att ta tillbaka egendom av en
brottsforévare som ertappats pa bar garning.
Med stdd av hanvisningsbestammelsen i lagfor-
slagets 28 § 3 mom. far en vaktare gripa en
brottsforévare som ertappats pa bar garning el-
ler som flyr, om pa brottet kan folja fangelse el-
ler om det &r fraga om ett brott som namnsi 1§81
mom. tvangsmedelslagen samt en efterlyst.

Det &r i bada hanvisningarna fraga om en be-
fogenhetsreglering som &r av betydel se med tan-
ke pa de grundlaggande fri- och réattigheterna.
Dess betydelse |1&mnas i 28 8 1 mom. beroende
av enreglering i strafflagen, som for det forstai
sak géler grunderna for minskning eller befriel-
sefran straff och for det andravad innehdllet be-
tréffar i stor utstrackning har visat sig varabero-
ende av réttspraxis. En reglering av befogenhe-
terna pa detta satt & med hansyn till kravet paen
exakt och noga avgransad reglering av begrans-
ningar av grundléggande fri- och réttigheter all-
deles for vag och det &r darfor inte mojligt att i
denna form genomféra regleringen i vanlig lag-
stiftningsordning.

Hanvisningsbestdmmelsen i 3 mom. i samma
paragraf om rétt att gripaleder i sintur till en be-
traffande innehallet mycket entydig befogen-
hetsreglering jamfort med 1 mom. Héanvisning-
en om maktutévning astadkommer dock en till
innehdllet mera obestamd reglering. Ocksdi fra
gaom 3 mom. blir det dock enligt utskottets upp-
fattning avgorande att |agregleringen med tanke
pa de allmanna forutséttningarna for begrans-
ning av grundldggande fri- och réttigheter pa
grund av de hanvisningar som anvants kommer
att vara otillracklig med tanke pa exakthet och
noggrann avgransning.

En véktares arbetsuppgift i anstélning hos ett
bevakningsforetag kan vara till exempel att be-
vaka egendom och skydda nagons integritet. |
dessa uppgifter kan det nar som helst uppsta si-
tuationer da vaktarens verksamhet riktar sig mot
ndgon annan person pa ett Sitt som &
betydelsefullt med tanke p& dennes grundlag-
gande fri- och réttigheter. Situationer som &r
kansliga med tanke pa de grundldggande fri- och
réttigheterna kan forekomma fortl6pande sasom
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ett latent element i vaktarens arbete. Konstella-
tionen & av denna orsak en helt annan &n vid
regleringen av den rétt till nddvéarn och till att
gripa som en privatperson generellt har. Utskot-
tet anser sdlunda att ett minimikrav vid utveck-
landet av 28 § 1 och 3 mom. &r att de utformas sa
att de utgor sjdlvsténdiga bestémmelser om en
véktares befogenheter (och maktmedel). For en
sadan reglering talar ocksa omstandigheter som
gor en véktares réttsliga stéllning klarare.

Lagforslagets 28 § 2 och 4 mom. De foreslag-
na bestdmmelserna om en véktares rétt att av-
lagsna en person fran ett omréade som skyddas av
offentlig frid (2 mom.) och att foéreta sékerhets-
visitation och da franta en person farliga fore-
mal och &mnen (4 mom.) harmonierar med de
krav pa exakthet och klar avgrénsning som hor
till  forutséttningarna for begrénsning av
grundl&ggande fri- och réttigheter.

Avlégsnande av en person hor nédra samman
med en véktares normala arbetsuppgifter och or-
saken till den atergar i allmanhet pa en viljeytt-
ring av den bestdmmanderétt som &garen till om-
radet har. Samma synpunkter kan ocksa géalla sa-
kerhetsvisitationer som hor samman med gripan-
de, vartill gripande kan fdlja av ett brott riktat
mot en utomstaende persons integritet. Utskot-
tet anser det vara klart att regleringen av detta
slags befogenheter for en vaktare sdlunda beror
pa sddana omstandigheter som bildar en godtag-
bar grund med tanke pa de allméanna forutstt-
ningarna fér en begrénsning av grundldggande
fri- och réttigheter.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att 4
mom., som géller sékerhetsvisitation, béttre an
vad som foreslds skulle stdmma Gverens med
proportionalitetskraven, om visitationsrétten
sammankopplas med ett krav pa grundad miss-
tanke. Bestammelsen kunde skrivas som foljer:
"... rétt att kroppsvisiteraden som gripits och un-
dersoka de féremal som den gripne for med sig,
om det finns grundad anledning att misstinka att
denne medfor foremal eller amnen ..." (jfr23§4
mom. lagen om allménna sammankomster). Det
finnsytterligare skél att namna att det i férslaget
inte finns bestémmel ser om maktutévning, som
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galler visitationsrétten eller frantagande av fore-
mal och amnen (jfr 9 § lagen om ordningsvak-
ter). Anvandning av maktmedel kommer inte i
fraga utan stod i bestammel ser.

Rétt att avlgsna och visitera nagon skall ock-
sa tillkomma tillfalliga vaktare. Enligt utskot-
tets mening &r dettainte korrekt till den del des-
sa befogenheter kunde utnyttjas av en tillfélig
vaktare ensam och sjdvstandigt, nér man beak-
tar den rétt ringa utbildning som krévs av honom
eller henne enligt 25 § 1 mom.

Maktmedelsredskap. | lagforslaget avses med
maktmedelsredskap skjutvapen, gasspray och
hogst 60 cm |ang batong samt teleskopbatong.
Lagforslagets 29 och 30 § reglerar rétten att béra
maktmedel sredskap. Dessutom galler 31 § med-
forande av hund.

Regleringen préglas av en strévan att begrén-
sa rétten att béra maktmedel sredskap. En férut-
séttning for att skjutvapen, gasspray och tele-
skopbatong skall f& béras &r att vaktaren har s&-
dan specialutbildning i att anvanda maktmedl et
som uppfyller av inrikesministeriet faststéllda
krav och att denna arligen visat att han eller hon
har tillracklig skicklighet i hanteringen av skjut-
vapen och tillracklig skjutskicklighet. En tillfal-
lig véktare far inte bara skjutvapen eller ha med
sig hund. Skjutvapen fér baras endast i uppgifter
som oundgéngligen forutsétter det. Dessutom
bestammer bevakningsforetagets ansvarigafore-
standare sérskilt for varje uppdrag om bérande
av skjutvapen och gasspray samt medforande av
hund.

Syftet med maktmedlien & att avvérja mot-
stadnd som stor eller forhindrar utforande av ett
uppdrag och som kan ta sig uttryck enbart som
bruk av kroppskrafter eller genom anvandning
av olika slags hjadpmedel. Maktmedlen bor di-
mensi oneras rétt s att de kan anses varaforsvar-
liga med beaktande av olika omsténdigheter.
Fragan om maktmedlen & godtagbara maste
prévas genom en hel hetsheddmning av den aktu-
ella situationen. Fragan om rétt anvandning av
maktmedel &r ur réttslig synpunkt allt som allt en
mycket svar sak att bedoma. Denna omstandig-
het talar i sig for att maktmedel sredskap skall fa

béras endast i mycket begransad utstrackning
och understryker vikten av utbildning. Proposi-
tionen & med beaktande av dessa synpunkter n&
got vag.

Godkéannande som véktare forutsétter enligt
24 8 1 mom. 2 punkten grundutbildning som
véktare. Grundutbildningen skall enligt motive-
ringen (s. 72) bli betydligt mera omfattande an
den 40 timmars utbildning som grundkursen fér
véktare nu omfattar. Detta innebér att utbild-
ningen i begynnelseskedet omfattar ngra stu-
dieveckor. T.ex. polisens studiehel het for grund-
examen omfattar 108 studieveckor. Det & klart
att det inte i en vaktarutbildning av den planera-
de omfattningen & mojligt att i tillracklig ut-
strackning innefatta grunderna i anvéandningen
av maktmedel, i synnerhet skjutvapen. Enligt
propositionen &r det ocksa Gppet i vilken man
man i denna uthildning &gnar uppmarksamhet &t
de grundldggande fri- och réttigheterna och de
manskliga réttigheterna som faktorer som be-
gransar anvandningen av maktutévning. Enligt
utskottets mening bor det under sakens fortsatta
behandling kravas att det exaktainnehdllet i den
grundutbildning som krévs av en véktare &r kéant,
innan riksdagsbehandlingen av propositionen
slutfors. Uthildningensinnehdll bor bestammasii
tillrécklig omfattning i lagen.

Med hénvisning till det ovan anférda anser ut-
skottet att bestémmel serna om bérande av makt-
medel sredskap ytterligare skérps. Av propositio-
nens motivering (s. 28) framgar det att vaktarna
for nérvarande sdllan bér skjutvapen i sina ar-
betsuppgifter. Enligt utskottets asikt bor man
inte genom inexakt lagstiftning skapa forutsétt-
ningar for en férandring av detta ldge och darfor
anser utskottet med hansyn till bestdmmelsernai
7 8§ grundlagen att bestdmmelserna i 29 § bor
preciseras for att lagforslaget skall kunna be-
handlasi vanlig lagstiftningsordning. | detta syf-
te kan bérande av skjutvapen i lagen kopplas
samman med till exempel bara vissa uppgifter,
sasom vérdetransporter. Vidare bor i lagen kré
vas foérhandsgodkdnnande av polisen fér ett
uppdrag, och endast vaktare som har genomgatt
en sérskild introducerande utbildning kundei la-
gen tillldtas bara vapen. | regleringssyfte ar det



dessutom skal att &gna uppmarksamhet & an-
vandningen av handklovar, eftersom en icke-yr-
keskunnig kan vallafysiskt lidande vid paséttan-
de av handklovar.

Grundlagens 124 §

Offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt 124 §
grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter
anfortros andra 8n myndigheter endast genom
lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en
andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte aentyrar de grundléggande fri- och réttig-
heterna, réttssakerheten eller andra krav pa god
forvaltning.

De bevakningsuppgifter som avses i lagfor-
slaget har definierats sa att verksamheten inte
sammanfaller med polisens uppgift att uppratt-
halla allman ordning och sakerhet. Detta starks
av forbudet i 9 8 1 mom., enligt vilket ett bevak-
ningsforetag inte far ta emot uppdrag som inne-
bar forbindelse att upprétthalla allman ordning
och sékerhet. A andra sidan & det pd praktisk
niva uppenbart att bevakningsuppgifterna och
polisens uppgifter enligt polislagen sammanfal -
ler. N& man dessutom beaktar véktarnas befo-
genheter, i synnerhet att de strécker sig till om-
raden som skyddas av offentlig frid, & det obe-
stridligt att bevakningsrorelsen som en helhet
bedomd maste anses som en i grundlagen av-
sedd férvaltningsuppgift.

Med hansyn till de forutséttningar som i
grundlagen uppstélls for dverforing av offentli-
gaforvaltningsuppgifter anser utskottet att sada-
na sékerhetstjanster av privat natur som avses i
forslaget behovs for att komplettera polisens och
ovrigamyndigheters verksamhet och att behovs-
forutsattningen vad betréffar séttet att skéta upp-
giften andamalsenligt sdlunda uppfylls. Det &r
dock viktigt att huvudansvaret for ordningen och
sékerheten samt for att brott avvérjs och utreds
kvarstér hos polisen och évriga myndigheter och
att bevakningsrorelsens andel blir bara komplet-
terande. | enlighet med detta bér man forsoka
astadkomma en sadan lagstiftning dar de langst
gdende befogenheterna och vidaste maktutov-
ningsréttigheterna for véktarna & mojliga en-
dast pa det villkoret att vaktaren kan tillgripa
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dem utan att invanta polisen barai det fall att de
& nodvandiga till exempel pa grund av en ome-
delbar alvarlig fara for personer eller egendom
(GrUU 44/1998 rd, s. 3). Denna synpunkt maste
beaktas nér bestdmmel serna om en véktares be-
fogenheter (och maktmedel) utarbetas.

Inom bevakningsrorelsen & det med tanke pa
grundlagen i betydelsefulla delar fraga om reell
verksamhet for att skdta bevakningsuppgifterna.
For att trygga de grundléggande fri- och réttig-
heterna, rattssakerheten och kraven pa god for-
valtning kan man i sddan verksamhet — utover
det som i detta utldtande tidigare tagits upp om
att regleringen av en vaktares befogenheter bér
vara exakt — sorja for att att regleringen all-
mant taget &r exakt och annars adekvat samt ge-
nom att personernai fraga & lamliga och kom-
petenta for uppgiften (GrUuU 24/2001 rd, s. 4).

Lagforslagets bestdmmelser om forfarandena
for tillstdnd och godkannande samt tillsynen
over bevakningsrorelsen & med avseende pa
dessa omsténdigheter generellt sett adekvata.
Samma beddmning kan géras — med beaktande
av de synpunkter som anforts tidigare i detta ut-
|&tande — ocksa betréffande den allméanna reg-
leringen av en véktares lamplighet och kompe-
tens i 24 § samt specialbestammelsernai 29 § 2
mom. och 31 8§ 2 mom. Det & dock skal att upp-
mérksamma 24 § 4 mom., som av alt att ddma
framfor allt i dvergangsfasen tilldter att en per-
son panytt godkanns som vaktare ocksd i det fall
att han eller hon inte uppfyller kravet pa grund-
utbildning for véktare. Utskottet anser det vara
viktigt att godk&nnandet i sddana fall med stod
av 3 mom. forenas med villkor som géller kom-
plettering av den tidigare utbildningen.

Betydande utévning av offentlig makt. | 124 8§
grundlagen forbjuds givande av uppgifter som
innebér betydande utdvning av offentlig makt
till andra & myndigheter. Enligt forarbetena till
grundlagsreformen anses som betydande utdv-
ning av offentlig makt t.ex. pasjalvstandig prov-
ning baserad rétt att anvéanda maktmedel eller att
pa nagot annat konkret sétt ingripai en enskild
persons grundl&ggande fri- och réttigheter (RP
1/1998 rd, s. 180/1). Denna uppfattning motsva-
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rande grundlagsutskottets tolkningspraxis dit-
tills, némligen att givande av rétt att anlita makt-
medel till andra &nh myndigheter i princip &r ett
drende som kraver grundlagstiftningsordning
(GruuU 1/1994 rd, s. 3/11). Andra & myndighe-
ter har genom en vanlig lag kunnat gesrétt av an-
vanda maktmedel endast nar det & fragan om ett
sadant behov av tillfallig natur att f& utomstaen-
de hjdp som framkommit i samband med ett
tjansteuppdrag och som sdlunda &r av tillfalig
karaktér for myndigheten (RP 1/1998 rd, s. 180).
Grundl agsutskottet behandlade inte sarskilt fra-
gan om utévning av offentlig makt i sitt betén-
kande om grundlagsreformen (GrUB 10/1998
rd). Enligt utskottets mening & det dock klart att
grundlagen forhindrar privatisering av egentlig
polisverksamhet.

Strax efter det grundlagsutskottet hade |am-
nat sitt betdnkande om grundliagen och sdledes
innan den nya grundlagen trétt i kraft och darfor
ocksa fristéende i forhallande till 124 § grundla-
gen stannade utskottet medvetet for ett avgéran-
de som skilde sig fran tidigare tolkningspraxis.
Utskottet ansag "att ordningsvakternas full mak-
ter, inklusive anlitande av maktmedel, alltid an-
knyter till en sarskild tillstalning och alltsa ut-
gor enskilda fall och saledes aven &r tidsmassigt
avgransade” (GrUU 44/1998 rd, s. 3/1, se ocksa
GrUuU 2/1999 rd).

Bestdmmelserna om véktarnas befogenheter
och maktutévning innehaller inte begransningar
som géller ett enskilt fall eller tidshegransningar
motsvarande dem som finns i bestdmmelserna
om ordningsvakter. Syftet med propositionen &r
tvartom att véktarna med de foreslagna full mak-
terna fortgdende skall skéta bevakningsuppgif-
ter.

Véktarnas befogenheter &r i propositionen i
desamma som i princip vilken som helst privat-
person har. Mera omfattande befogenheter &r
vaktarnas rétt att avlgsna en person fran ett om-
réde som skyddas av offentlig frid och att foreta
sékerhetsvisitation i samband med utdvande av
den rétt att gripa som var och en har. Detta slags
utvidgningar &r enligt utskottets uppfattning inte
sarskilt vasentliga sétt att utbva makt och andrar
inte den helhetsbilden att regleringen av befo-

genheterna i forslaget préaglas av en strévan att
fora vaktarnas befogenheter sa nara de réttighe-
ter som en privatperson har som mgjligt. Utskot-
tet anser inte att vaktarnas befogenheter och rétt
att anvanda maktmedel som en helhet & sadana
att bevakningsrérel sen bor anses som betydande
utbvning av offentlig makt i den betydelse som
avsesi 124 § grundlagen. Detta stélIningstagan-
deinnehaller dock den reservationen att de sjalv-
sténdiga bestédmmelser om befogenheter (och
maktutdvning) som bor utarbetas i stéllet for
hanvisningsbestdmmelsernai 28 § 1 och 3 mom.
till sin faktiska omfattning ungefér bor motsvara
regleringen av réttigheterna for en privatperson.

Ndringsfrihet

Bevakningsrorelsen skall enligt lagforslaget
fortfarande vara en ndring som kréver auktorisa-
tion. Detta bor bedémas med beaktande av den i
18 § 1 mom. grundlagen tryggade néringsfrihe-
ten.

Grundlagsutskottet har ansett néringsfriheten
vara en huvudregel enligt grundlagen, men fun-
nit att néringsverksamhet i undantagsfall skall
vara beroende av tillstand (t.ex. GrUU 23/2000
rd, s. 2/1). Ocksa enligt ett uttryckligt omnam-
nandei forarbetenatill reformen av de grundl&ég-
gande fri- och réttigheterna kommer vissa n&
ringar ocksd efter reformen att forutsétta till-
stand i synnerhet for att till exempel skydda hél-
san och sékerheten (RP 309/1993 rd, s. 71—72).
| det foreliggande fallet talar viktiga och starka
samhélleliga intressen for begrénsningar av n&
ringsfriheten i form av obligatoriskt tillstand.
Det & enligt utskottets mening nédvandigt att
dessa intressen beaktas tillrackligt och saken-
ligt. Den begrénsning av néringsfriheten som
regleringen innebér balanseras upp av det sys
tem for andringssokande som ingar i 60 8.

Begrénsningar av naringsfriheten som infors
genom lag skall vara exakta och noga avgrénsa-
de, vartill begransningarnas vasentliga innehdll,
sasom omfattningen av och forutsattningarna for
begransningen skall framga av lagen. Det finns
inte paallmén nivanagot att anmarkapai lagfor-
slaget i detta avseende. Det bor dock pdpekas att
det i sista hand blir beroende av inrikesministe-



riets provning om ett bevakningsforetag med
stdd av 4 § kan meddel as auktorisation eller in-
te. Provningsréttens betydelse accentueras, ef-
tersom de i lagen stipulerade forutsdttningarna
for auktorisation pa grund av sakens natur inne-
haller flexibla réttsnormer. Meddelande av auk-
torisation bor enligt utskottets ofta anforda upp-
fattning i regel bygga pa réttslig prévning och
inte pa skalighetsprovning. Nar man i detta fall
beaktar bevakningsrorelsen som en i 124 §
grundlagen avsedd offentlig forvaltningsuppgift
och i synnerhet den rétt att bruka maktmedel
som enligt propositionen hor samman med be-
vakningsrorelsen, kan det dock anses att sa star-
kasamhdlleligaintressen talar for en effektivise-
rad forhandstillsyn dver bevakningsrorelsen att
meddelande av auktorisation kan utgéra prov-
ning av det foreslagna slaget (se likasa lagen om
skjutvapen GrUU 35/1997 rd, s 3/1). — Samma
synpunkter galler ocksa forslagen om godkéan-
nande som ansvarig forestandare for en bevak-
ningsrorelse, som véktare och som utfoérare av
sékerhetsskyddsuppgifter.

Bestammelserna om aterkallande av auktori-
sation ingdr i 46—50 §. Aterkallande av auktori-
sation har som myndighetsdtgéard eftersom den
ingriper i individens réttsliga stéllning kraftiga-
re effekter & om en ansbkan om auktorisation
avslas. De foreslagna bestammelserna & med
beaktande ocksa av denna omstandighet tillrack-
ligt exakta och avgrénsade.

Forbudet i lagforslagets 11 § att deltai bevak-
ningsrorelse innebér ett annat slags begréansning
av de réattigheter som tryggas i 18 § 1 mom.
grundlagen. Begransningen bygger pa godtagba-
ra skdl, eftersom den &r avsedd att gélla perso-
ner som pa grund av sin tjanst utfor uppgifter
som innebér utévande av offentlig makt och for
vilka det av denna orsak kan uppsta konfliktsi-
tuationer i forhallande till den privata sékerhets-
branschen. Utskottet féster uppmérksamhet vid
att det foreslagna forbudet inte utstrécker sig till
dem som hor till fangvardsvasendet, raddnings-
forvaltningen och férsvarsmakten personal, och
framhaller att det bor Gvervagas om det finns an-
ledning att utstracka forbudet ocksa till anstall-
da hos dessa sékerhetsmyndigheter.

GrUU 28/2001 rd — RP 69/2001 rd

Ovriga omstindigheter

Skydd for personuppgifier. Lagforslagets 17 §
gdller handel serapport, som en vaktare skall ge
nar han eller hon observerat ett handel seforlopp
som foranlett dtgarder. | rapporten far enligt pro-
positionen antecknas de personers efternamn,
fornamn, personbeteckningar och adressuppgif-
ter som har varit foremal for &garderna. Handel-
serapporternablir ett register dver personuppgif-
ter. Detsammagaller dei 18 8 némnda personal -
och arbetsskiftsregister som ett bevakningsfore-
tag skall fora samt sékerhetsbranschens tillsyns-
register som enligt 44 § fors av polisen.

Dessa forslag bor bedomas utifran 10 § 1
mom. grundlagen, dér det foreskrivs att nérmare
bestdmmel ser om skydd for personuppgifter ut-
fardas genom lag. De bestammelser som fore-
sl&s i propositionen svarar mot de krav som
grundlagsutskottet med stéd av grundlagen i
praktiken har stéllt betréffande drenden som
skall regleras genom lag och i fraga om regle-
ringsséttet (t.ex. GrUU 21/2001 rd, s. 2). Utskot-
tet faster uppmarksamhet vid att det dock av in-
formativaskal vore pasinplatsatti 17 §tain ett
omnamnande av den i motiveringen till paragra-
fen namnda rétten till insyn enligt 26 § person-

uppgiftslagen.

Sokandens egen utredning om anvindning av
rusmedel. | motiveringen till propositionen (s.
69, 73 och 90) konstateras att en myndighet kan
krava att den som soker godkdnnande som an-
svarig forestandare, vaktare eller utforare av sa-
kerhetsskyddsuppgifter skall 1agga fram utred-
ning som han eller hon finner nédvéandig till ex-
empel om anvandning av rusmedel, och det an-
ges att forfarandet inte krénker sbkandens inte-
gritet. Utskottet anser att anvandning av rusme-
del i och for sig & en omstandighet som har be-
tydelse nér det beddms om en stkande betréffan-
de sina personliga egenskaper & lamplig for
ifrégavarande uppgifter. Att dverlata a sokan-
den att utreda en omsténdighet som géller hans
eller hennes privatliv svarar dock inte mot be-
stammelsernai 17 § lagen om forvaltningsforfa-
rande om férdelning av utredningsskyldighet
mellan myndigheten och parten. Forslaget har
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anknytningspunkter ocksa till 21 § grundlagen,
for rétten att inte behtva vittnamot sig dv an-
ses som en av de réttsskyddsgarantier som hor
till en rattvis rattegang och god forvaltning (t.ex.
GrUU 19/2000rd, s. 4, 11). Av dessa orsaker an-
for utskottet att det inte genom férordning av
statsradet med stod av 61 § 1 mom. 1 punkten i
lagforslaget & mojligt att paf ora sokanden en sa-
dan utredningsskyldighet.

Verksamhet som privatdetektiv. Enligt proposi-
tionen blir verksamhet som privatdetektiv en del
av bevakningsrorelsen. Nufértiden undersoker
och utreder privatdetektiverna brott utan sérskil-
da fullmakter. Av definitionernai 2 § foljer till-
sammans med 65 § att privatdetektiverna blir
vaktare, som ocksa nar de avslGjar brott primart
har befogenheter och rétt av anvanda maktme-
del enligt 28 8. Denna &ndring motiveras inte ut-
tryckligeni propositionen. Den foreslagnaregle-
ringens verkningar och andamalsenlighet bor
annu beddmas. Nér bestdmmelserna om véktar-
nas befogenheter (och rétt att anvanda maktme-
del) utarbetas bor det ocksa klarlaggas om de be-
hovs ocksa vid uppgifter att avsigja brott och
med vilket eventuellt innehall.

Viiktares rdttsliga stcllning. En véktare bor an-
ses lyda under straffréttsligt tjansteansvar enligt
2 kap. 12 § 1 mom. 3 punkten strafflagen. Ut-
skottet foreslar att det skall Gvervégas om det
vore pa sin plats att klarlagga saken genom en
uttrycklig bestdmmelse i lagen.

Lagforslagets 12 §. Det & pasin plats att utfor-
ma begransningsbestdmmelsen i paragrafens 2
mom. pa det sétt som & havdvunnet i detta slags
sammanhang, dvs. sa att man inte far ingripa i
nagons réttigheter mera an vad som & nodvan-
digt for att utfora uppdraget.

Vissa motiveringspapekanden. Motiveringen till
lagstiftningsordningen i propositionen verkar pa

det hela taget vara noggrant utarbetad. Det &r
dock skél att ta upp ett par detaljer. Samtidigt ar
det skal att understryka den allménna utgangs-
punkten att den omstandigheten att utskottet inte
uttalar sig om nagot som anfors i motiveringen
till lagstiftningsordningen i propositionen inte
nodvandigtvis betyder att det godkénns som sa-
dan. Motiveringen till lagstiftningsordningen i
propositionen har salunda med hansyn till laran
om réttskallor en klart sekundér stéllning jam-
fort med utskottets egna stéllningstaganden.

I motiveringen till lagstiftningsordningen (s.
131) motiveras uppfattningen att en véktares ut-
Ovning av mera omfattande befogenheter &n den
rétt som var och en har faller utanfér begreppet
betydande utbvning av offentlig makt med den
omstandigheten att atgardernariktar sig mot lag-
stridigt forfarande av den som blir foremal for en
del dtgarderna. Utskottet pdpekar att dven om
lagstridigt forfarande kan ge beréattigande for en
del atgarder mot individen, avlagsnar eller mins-
kar det inte dessa atgarders betydel se som utdv-
ning av offentlig makt; lika litet ar ett anhallan-
de av polisen i mindre man utévande av offent-
lig makt pa den grunden att den anhaline miss-
tanks ha begatt ett brott. Genast darefter namnsi
motiveringen att en véktares rétt att forhindra
olovligt intréng inte ingriper i de grundlaggande
fri- och réttigheterna, eftersom dessa inte skyd-
dar olaglig verksamhet. Av denna orsak & det
nodvandigt att konstatera att det faktum att na-
gon gor sig skyldig till olaglig verksamhet inte i
och fér sig stéller denna person utanfor skyddet
av de grundldggande fri- och réttigheterna. Néar
maktmedel anlitas mot ndgon som & misstankt
for olaglig verksamhet & det egentligen ound-
gangligen fraga om &minstone skyddet for per-
sonlig frihet och kroppslig integritet, och det bér
altid dvervagas separat under vilka forutsétt-
ningar man av denna orsak kan begrénsa frihe-
ten eller integriteten och i safall pavilket sitt.



Utlatande
Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utld-
tande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstifiningsordning, det 1:a lagforsla-

Helsingfors den 14 juni 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml
med|. TuijaBrax /grona
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel dinen /kd
Jouni Lehtimaki /saml
Johannes L eppénen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Jarmo Vuorinen.
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get dock endast om de statsforfattnings-
rdttsliga anmdrkningar som utskottet
pa grund av 7 och 124 § grundlagen an-
for betrdffande 28 § 1 och 3 mom. samt i
fraga om 29 § beaktas pa behorigt sditt.

Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml

Ilkka Taipale /sd.
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