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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

28/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om ett pafoljdssystem for och tillsy-
nen over den gemensamma fiskeripolitiken och

till vissa lagar som har samband med den

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om ett
pafdljdssystem for och tillsynen 6ver den ge-
mensamma fiskeripolitiken och till vissa lagar
som har samband med den (RP 107/2014 rd) till
jord- och skogsbruksutskottet for beredning och
bestdimde samtidigt att grundlagsutskottet ska
lamna utlatande i drendet till jord- och skogs-
bruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Jarmo Vilhunen och
aldre regeringssekreterare Maija Mela, jord-
och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrdad Mikael Koillinen, justitiemi-
nisteriet

- Dbitrddande professor Juha Lavapuro

- professor Olli Méenpda

- professor Tuomas Ojanen

- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

Regringen foreslar att det stiftas en lag om ett
pafoljdssystem for och tillsynen dver den ge-
mensamma fiskeripolitiken. Samtidigt foreslas
det att vissa andra lagar dndras. Genom lagen
verkstills Europeiska unionens lagstiftning om
tillsyn dver den gemensamma fiskeripolitiken
och pafdljder i fraga om den. Regeringen fore-
slar sddana dndringar i strafflagen, lagen om
verkstillighet av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma fiskeripolitik, lagen om registrering
av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som an-
vénds till havs, lagen om forsékringsstdd for
kommersiellt fiske och lagen om verkstéllighet
av boter som dr behovliga till f6ljd av 6vergang-
en till det administrativa pafoljdssystemet.

RP 107/2014 rd

Europeiska unionens forordningar om tillsy-
nen dver att bestimmelserna om den gemensam-
ma fiskeripolitiken f6ljs och péféljderna for un-
derlatelse att f6lja bestimmelserna kréver kom-
pletterande nationell lagstiftning. Mélet med
propositionen &r att med beaktande av skyldig-
heterna som medlem i Europeiska unionen och
bestimmelserna i grundlagen verkstélla férord-
ningarna i fraga pa ett sddant sétt att verkstallig-
heten medfor sa lite merkostnader som mojligt
for den offentliga forvaltningen och aktdrerna i
branschen. Utdver bestimmelser om ett pa-
foljdssystem foreslas bestimmelser om de myn-
digheter som ska skéta tillsynen Over den ge-
mensamma fiskeripolitiken och deras befogen-
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heter, den anmélningsskyldighet som bran-
schens aktorer har, de datasystem som anvénds
vid tillsynen och regleringen av det kommersiel-
la havsfisket.

Propositionen innehaller en synnerligen om-
fattande motivering till lagstiftningsordningen,
dar lagforslaget bedoms med avseende pa 1, 2,
6-10, 15, 18, 21, 80, 93, 119 och 124 § i grund-

lagen. Regeringen anser att lagfoérslagen kan be-
handlas i1 vanlig lagstiftningsordning, men ser
det som Onskvért att utlitande om dem inhdmtas
av grundlagsutskottet.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagens syfte och tillimpningsomrdde

Syftet med propositionen ir att genomfora Euro-
peiska unionens foérordningar om tillsynen dver
att bestimmelserna om den gemensamma fiske-
ripolitiken f6ljs till den del detta krdver nationel-
la lagbestimmelser. Med hjidlp av EU-férord-
ningarna ska olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske undanrdjas eller &tminstone motverkas och
pafdljdsforfarandena och péfoljderna for gir-
ningar som strider mot den gemensamma fiske-
ripolitiken forenhetligas.

Till att borja med vill utskottet fasta uppmark-
samhet vid tillimpningsomradet for det forsta
lagforslaget. Enligt 2 § 1 den foreslagna lagen
ska den tillimpas pa bl.a. finska medborgare
oberoende av deras position eller var verksam-
heten bedrivs. Ett s& omfattande tillimpnings-
omréde, som ocksa inbegriper fritidsfiske och
hobbyfiske, 6verensstimmer uppenbarligen inte
med lagforslagets syfte. Lagen ér avsedd att gél-
la enbart de kommersiella aktorer som definie-
ras 1 de EU-forordningar som ndmns i 3 §. Efter-
som grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska
anges genom tillrackligt exakt avgrénsade krite-
rier i lag, méste tillimpningsomrddet nér det gél-
ler personer preciseras.

Administrativa pdafoljder

Den viktigaste fordndringen som regeringens
proposition innebdr jamfort med det nuvarande
rittsldget dr bestimmelserna om dvertridelseav-

gifter och pafoljdsavgifter. Det foreslés i propo-
sitionen att den skyldighet att &ldgga pafoljder
for straffbara gérningar enligt EU-forordningar-
na ska genomforas genom ett administrativt sys-
tem for sanktioner. Vissa girningar ska dessut-
om avkriminaliseras och i stillet inférs adminis-
trativa pafoljder av straffkaraktir.

Utskottet har i sak jamstillt ekonomiska pa-
foljder av straffkaraktir med straffréttsliga pa-
foljder (GrUU 9/2012 rd och de utlatanden som
aberopas didr, GrUU 32/2005 rd och GrUU
55/2005 rd), d&ven om exakthetskravet i frdga om
den straffrittsliga legalitetsprincipen i 8 § i
grundlagen inte i sig géller bestimmelser om ad-
ministrativa paféljder. Enligt 2 § 3 mom. i
grundlagen ska de allménna grunderna for admi-
nistrativa pafoljder bestimmas i lag eftersom det
innebér utdvning av offentlig makt att pafora en
sddan typ av avgift. Det ska enligt utskottets
praxis lagstiftas exakt och tydligt om betalnings-
skyldigheten och grunderna for avgiftens stor-
lek, lika vdl som om den betalningsskyldiges
rattsskydd och grunderna for att verkstélla lagen
(GrUU 32/2005 rd, GrUU 55/2005 rd, GrUU
57/2010 rd). Utskottet har ocksa ansett det vara
viktigt att det sdkerstdlls att bestimmelserna
uppfyller kraven i friga om ritt proportion pa
paféljderna ( se t.ex. GrUU 15/2014 rd och
GrUU 17/2012 rd och de dér ndmnda utlatande-
na).

De gérningar och férsummelser som leder till
sanktioner for dvertradelser specificeras 1 49 § i
det forsta lagforslaget. Bestimmelser om allvar-
liga overtridelser raknas upp i 51 §. Bestdmmel-
serna grundar sig till dvervigande del pa hénvis-



ningar till en eller flera enskilda artiklar i EU-
forordningarna. De uppfyller enligt utskottet de
krav som enligt utskottets praxis har stéllts upp
for reglering om administrativa pafoljder.

I vissa fall har ocksa ett forfarande 1 strid med
den nationella lagstiftningen angetts vara en
overtrddelse. Jamfort med utskottets tidigare ut-
latandepraxis blir det till viss del problematiskt
att det 1 49 § 52 punkten ségs att den som under-
later att iaktta de ndrmare bestimmelser om Eu-
ropeiska unionens bevarandeatgérder eller fler-
ariga planer som genom forordning av statsradet
eller jord- och skogsbruksministeriet utfirdas
med stod av 44 § ska paforas overtridelseavgift.
I sista hand kommer den administrativa pafolj-
den da att grunda sig pd en Overtrddelse av be-
stimmelser pa forordningsniva. Problemet blir
enligt utskottet mindre tack vare att 44 §, dér be-
myndigandet att utfirda forordning ingér, till-
rackligt specifikt anger vad som &r forbjuden
verksamhet, att bestimmelserna dr tdmligen in-
géende och exakta och att bakgrunden ocksa till
de bestdmmelserna dr en EU-férordning om den
gemensamma fiskeripolitiken.

Utlimnande av uppgifter ur register

169 § i det forsta lagforslaget ingar det bestdm-
melser om utlimnande av uppgifter ur de regis-
ter som avses i lagen.

Utskottet har bedomt bestdmmelserna om
myndigheternas ratt att fi och skyldighet att
lamna ut uppgifter med avseende pé skyddet for
privatlivet och personuppgifter i 10 § 1 mom. i
grundlagen och dé noterat bland annat vad och
vem ritten att f uppgifter giller och hur ritten
ar kopplad till nédvandighetskriteriet. Myndig-
heternas ritt att f4 och mdjlighet att ldmna ut
uppgifter kan enligt utskottet gélla "behdvliga
uppgifter" for ett visst syfte, om lagen ger en ut-
tdommande forteckning dver innehéllet 1 uppgif-
terna. Om innehallet ddremot inte anges i form
av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga
ett krav pa att "uppgifterna dr nddvindiga" for
ett visst syfte. A andra sidan har utskottet ansett
att grundlagen inte tilliter en mycket vag och
ospecificerad ritt att fa uppgifter, 1at vara att den
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ar knuten till nodvéndighetskriteriet (GrUU
19/2012 rd och de ddr ndmnda utlatandena).

Det foreslagna 2 mom. i paragrafen uppfyller
inte dessa krav, eftersom det inte anger vare sig
behovskriterier eller nddvéandighetskriterier. Vid
beddomningen av bestimmelsen maste emeller-
tid ocksa innehéllet i de bestimmelser om regis-
ter som ingar i den foreslagna lagen beaktas. Be-
stimmelserna ingar i huvudsak i 5 kap. och re-
gistren ar fAngsregistret (30 §), registret for for-
stahandsuppkdpare av fiskeriprodukter (31 §),
registret over avrakningsnotor (32 §), det satel-
litbaserade fartygsdvervakningssystemet (33 §),
rapporterings- och tillstdndsregistret som hén-
for sig till fiskedvervakning (34 §), registret
over tillsynsétgirder (35 §) och fangstintygsre-
gistret (36 §). I 8 kap. ndmns ocksa dvertridelse-
registret (64 §). Till de informationssystem som
omfattas av Overvakning enligt den foreslagna
lagen hor ocksa det fartygsregister som avses i
lagen om registrering av fiskefartyg och vatten-
bruksfartyg som anvénds till havs (690/2010).
Vad uppgifterna i1 registren ska innehélla be-
skrivs tdmligen uttdmmande i lagen, anser ut-
skottet. Bestimmelsen i 69 § 2 mom. bor trots
det preciseras i enlighet med ovan beskrivna ut-
latandepraxis genom att ange kopplingen mel-
lan de uppgifter som ldmnas ut och behovet av
uppgifterna med avseende pé lagens syfte. Det ar
ett villkor for att lagforslaget ska behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Bemyndiganden att utfirda forordning

Lagforslaget innehéller vittgdende bemyndigan-
den (39-41 § och 43-45 § i lagforslag 1) att dele-
gera lagstiftningsbehorighet till dels statsridet,
dels jord- och skogsbruksministeriet. Enligt 39
och 41 § bestdms det nér bl.a. olika fiskeférbud
trider i kraft genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

Enligt forarbetena till grundlagen kan lagstift-
ningsbehorighet delegeras till ministerierna nér-
mast nér det dr fraga om klart tekniska bestim-
melser som den verkstdllande makten lampligen
kan utfidrda (RP 1/1998 rd). Utskottet har i sitt
utlatande GrUU 20/2010 rd ansett att bemyndi-
gandet att utfdrda bestimmelser om fangstred-
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skapens anvéndningstid inte dr en sadan teknisk
bestimmelse. Déarfor - och dirfor att det enligt
den proposition som nu dr under behandling &r
meningen att begrinsningar for kommersiellt
fiske ska utfdrdas genom forordning av statsra-
det nér de allménna eller regionala fiskekvoter-
na &r fyllda - dr det motiverat att ocksa bestam-
melserna om nér fiskeforbuden ska borja gilla
(39 och 41 §) ocksé utfardas genom forordning
av statsradet.

Helsingfors den 16 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kivelé /saf
Elina Lepomaiki /saml

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag 1
bara om utskottets konstitutionella in-
vdndningar mot 69 § 2mom. beaktas pd
behorigt sdtt.

Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml
Harry Wallin /sd

ers. Simo Rundgren /cent.
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