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Regeringens proposition med forslag till lagstift-

ning om borgen och tredjemanspant

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 november 1998
propositionen med forslag till lagstiftning om
borgen och tredjemanspant (RP 189/1998 rd) till
ekonomiutskottet for beredning och bestaimde
samtidigt att grundlagsutskottet skall limna ut-
latande om fragan till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrddet Marjut Jokela, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

juris licentiat Pekka Lansineva

professor Kaarlo Tuorti

professor Thomas Wilhelmsson.

PROPOSITIONEN

Propositionen innefattar ett forslag till en ny lag
om borgen och tredjemanspant. Lagen skall er-
sdtta bestimmelserna i 10 kap. handelsbalken
och borgensférordningen. Lagarna avses trida i
kraft ungefar ett halvar efter att de har antagits
och blivit stadfasta.

1 motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlas grundlagsutskottets tolkningspraxis.
Dir namns sirskilt att den nya lagen enligt dver-
gangsbestimmelsen delvis kommer att tillaimpas
ocksa pé borgens- och pantséttningsférbindelser
som har ingatts innan lagen trider i kraft. I moti-
veringen framhéller regeringen att lagens retro-
aktiva verkan inte giller de bestimmelser som

RP 189/1998 rd

paverkar borgens egentliga innehéll, det vill sdga
borgenirens skyldighet att betala den huvudfor-
pliktelse som han gitt i borgen for. Dessutom ger
de foresiagna bestimmelserna utan undantagen-
skilda borgensmén storre rittigheter eller gor
Atminstone de gillande rittsreglerna tydligare.
Bestimmelserna ar tvingande till forméan for en-
skilda borgensmén och avser att skydda den sva-
gare parten i ett avtalsforhallande. I propositio-
nen anser regeringen att lagforslaget kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning. Med hinsyn till
att frigan ocksa har kopplingar till de grundlédg-
gande rattigheterna anser regeringen att utlitan-
de av grundlagsutskottet bor inhdmtas.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Lagforslagets konstitutionella betydelse kommer
sigav 44 §, som foreskriver att de nya bestimmel-
serna pa ett betydande sétt skall tillimpas ocksi
p& borgens- och pantsattningsforbindelser som
har stélits innan lagen trdder 1 kraft. Detta inne-
bér ettingrepp i existerande avtal. I sin tolknings-
praxis har utskottet stillt sig negativt till denna
typ av retroaktiva ingrepp, dven om okridnkbar-
het for avtalsférbindelser inte har blivit ndgon
absolut tolkningspraxis (exempel pa nyare praxis
finns 1 GrUU 28/1994 rd, GrUU 27/1996 rd samt
GrUU 29/1998 rd, GrUU 33/1998 rd och GrUU
34/1998 rd).

Av de retroaktiva bestimmelserna bér enligt
utskottets mening framfér allt 5 och 6 samt 19
och 37 § dgnas sérskild uppmérksamhet i konsti-
tutionellt hénseende. De tvd foérstndmda para-
graferna giller avtalsvillkoren for den som stillt
generell borgen, 19 § preskription av borgen och
37 § avtalsvillkor i friga om skiljefdrfarande.

Huvudregeln ar att lagen i dessa fall tillimpas
retroaktivt bara pa borgen som en enskild bor-
gensman (se definition i 2 § 6 punkten) har stallt
kreditgivaren (se definition i 2 § 7 punkten) innan
lagen trader i kraft. Den retroaktiva effekt 5 §,
som giller begriansningar i friga om generell bor-
gen, eventuellt har kopplas i 44 § 2 mom. till
omstindigheter efter lagens ikrafttradande, vil-
ket i praktiken betyder att det ansvar som técks
av en generell borgensforbindelse utékas. Det-
samma géller i praktiken ocksa 6 §, som reglerar
ritten att siga upp en generell borgen. Rétten
kan bara utnyttjas i friga om skulder som upp-
stdr efter att lagen har tratt i kraft, allts4 i situa-
tioner da kreditgivaren sjilv kan paverka upp-
komsten av nya forpliktelser. Utskottet har den
uppfattningen att denna mojlighet till retroaktiv
tillimpning av dessa bestimmelser framfor allt
avser att vara en reglering i syfte att tydliggora ett
rattslige som avser att skydda enskilda borgens-
min, och att regleringen inte har nagra visentliga
konsekvenser for sjilva innehdllet i den ur-
sprungliga borgensférbindelsen. Regeringsform-
ens 12 § angéende egendomsskyddet stiller inga
hinder i vagen for att genomfora denna reglering.
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Enligt lagforslagets 19 § forlangs preskrip-
tionstiden for borgen som berdrs av den nuvaran-
de sirskilda preskriptionstiden pé ett ar. P4
grundval av 44 § 3 och 4 mom. tillimpas den nya
bestimmelsen retroaktivt pd alla typer av bor-
gen, ocks pa annan borgen 4n sddan som enskil-
da borgensmin stéller kreditgivaren. Daremot
kan lagen inte tillimpas retroaktivt om huvud-
férpliktelsen har forfallit till betalning innan la-
gen trader i kraft. Utskottet anser att regleringen
galler sidana omstindigheter av procedurkarak-
tir i anknytning till verkstillighet av fordringar
som hor till omréadet fér en vanlig lag och utan
hinder av 12 § regeringsformen kan sittas i kraft
pé det sétt som regeringen foreslar.

Enligt lagforslagets 37 § ar ett villkor, som
innebir att en tvist avgors i skiljeforfarande, inte
bindande for en enskild borgensman om det har
avtalats fore tvisten. Denna bestimmelse kan
tillimpas retroaktivt bara nir det géller borgen
som har stillts en kreditgivare. Regleringen avser
att skydda enskilda borgensmén, som inte kan
antas vara klara éver vilken betydelse skiljeforfa-
rande har och vilka kostnader det medfor. Inte
heller denna bestimmelse géller det materiella
innehéllet i en borgensférbindelse utan bara pro-
cedurerna. Vad innehéllet betriffar stimmer reg-
leringen Gverens med 16 § 1 mom. regeringsfor-
men. Mojligheten att tillimpa bestimmelsen ret-
roaktivt paverkar inte behandlingsordningen for
lagforslaget.

Enligt grundlagsutskottet bor ekonomiut-
skottet ta stillning till om kreditgivare genom en
forfattning bor paforas skyldighet att i enskilda
fall informera borgensmin och pantsittare om
att lagstiftningen har &ndrats.

Utldtande

P4 grundval av det ovan stdende anfor grund-
lagsutskottet vordsamt

att lagfirslagen kan behandlas i den ord-
ning som 66 § riksdagsordningen féreskri-
ver.
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