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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

37/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om kontroll av brottslig bakgrund
hos frivilliga som deltar i verksamhet bland
barn, lag om indring av straffregisterlagen och
lag om indring av lagen om lagring av straffre-
gisteruppgifter och om utlimnande av sidana
uppgifter mellan Finland och de dvriga med-

lemsstaterna i Europeiska unionen

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 oktober 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om
kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som
deltar i verksamhet bland barn, lag om dndring
av straffregisterlagen och lag om éndring av la-
gen om lagring av straffregisteruppgifter och om
utlimnande av sddana uppgifter mellan Finland
och de dvriga medlemsstaterna i Europeiska uni-
onen (RP 149/2013 rd) till lagutskottet for be-
redning och bestdimde samtidigt att grundlags-
utskottet ska lamna utlatande i1 drendet till lag-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Mirja Salonen, justi-
tieministeriet

- Overinspektor Mia Murtoméki, dataombuds-
mannens byra

- professor Mikael Hidén

- professor Tuomas Ojanen.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att det stiftas en lag om kon-
troll av brottslig bakgrund hos frivilliga som del-
tar i verksamhet bland barn. Den féreslagna la-
gen ska for sin del genomfora forpliktelserna en-
ligt direktivet om bekdmpande av sexuella dver-
grepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi.

RP 149/2013 rd

Enligt den foreslagna lagen ska brottslig bak-
grund hos frivilliga som arbetar med barn kunna
kontrolleras med hjilp av uppgifter fran straffre-
gistret. Det ska vara frivilligt att begéra utdrag.
Ett villkor for att begéra ett straffregisterutdrag
ar enligt forslaget att det dr fraga om ett uppdrag
som regelbundet och i vésentlig grad bestar i un-
dervisning, handledning, vard och omsorg av el-

Version 2.0



GrUU 37/2013 rd — RP 149/2013 rd

ler annan samvaro med minderariga. Uppdraget
bor vara av en sadan art att det innebér personlig
kontakt med minderariga i sddana forhdllanden
dér den minderariges personliga integritet trots
andra dtgdrder rimligen inte kan tryggas.

I propositionen ingér forslag till sddana &nd-
ringar i straffregisterlagen och den s& kallade
EU-straffregisterlagen som behdvs for att revi-
deringen ska kunna genomforas.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den. De foreslagna lagarna avses tré-
da i kraft under forsta hélften av 2014.

I motiven till lagstiftningsordning beddms
lagforslagen utifrdn bestimmelserna om skydd
for privatlivet i 10 § 1 mom. i grundlagen. Syf-
tena med forslagen har ett klart samband med
ritten till personlig integritet och trygghet som
garanteras allai 7 § 1 mom. 1 grundlagen. Bety-
delse har enligt motiven ocksd bestimmelsen i
19 § 3 mom. i grundlagen om att det allmédnna
ska stodja dem som svarar for omsorgen om barn
sa att de har mojligheter att trygga barnens vil-
fird och individuella uppvéxt. Regeringen anser
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar att det foreskrivs om ett for-
farande for kontroll av brottslig bakgrund hos
frivilliga som deltar i verksamhet bland barn.
Den foreslagna regleringen motsvarar i allt va-
sentligt lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn, vilken til-
lampas pé arbete som utfors i anstdllnings- eller
tjansteforhallande och stiftades med grundlags-
utskottets medverkan (GrUU 9/2002 rd).
Organisatoren av frivilliguppdraget har en-
ligt 5 § 1 mom. i lagforslag 1 rétt att av Réttsre-
gistercentralen begira ett straffregisterutdrag
avseende en frivillig, om organisatoren ténker
tilldela den frivillige ett uppdrag som regelbun-
det och i viésentlig grad bestar i undervisning,
handledning, vard och omsorg av eller annan
samvaro med en minderdrig. Uppdraget bor
dessutom vara av en sadan art att det innebédr
personlig kontakt med minderariga antingen en-
sam eller 1 sadana forhallanden dédr den minder-
ariges personliga integritet trots andra atgérder
rimligen inte kan tryggas. Ett villkor for att ett
straffregisterutdrag ska fa utfirdas ér enligt 6 §
1 mom. att den frivillige pa forhand har gett sitt
skriftliga samtycke till ansdkan om utdrag.
Utskottet har bedomt utldmnandet av straffre-
gisteruppgifter dver en person som arbetar med
barn mot bestimmelserna om skydd for privat-
liv och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundla-
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gen (GrUU 9/2002 rd). Enligt momentet utfér-
das ndrmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter genom lag. Uppgifter om brottslig gér-
ning, straff och annan paf6ljd for ett brott hor till
de uppgifter som enligt 11 § i personuppgiftsla-
gen omfattas av behandlingsférbud. Att tillata
behandling av kénsliga uppgifter berdr sjélva
kdrman 1 skyddet for  personuppgifter
(GrUU 9/2002 rd). Den foreslagna regleringen
maste darfor bedomas utifrdn de allménna krite-
rierna for begransningar i de grundldggande fri-
och rittigheterna.

Syftet med kontrollen av brottslig bakgrund
hos frivilliga &r enligt 1 § i lagforslaget att skyd-
da minderarigas personliga integritet och pa sa
satt frimja och trygga deras uppvixt, utveckling
och vilfard. Detta mal anknyter direkt till den
ratt till personlig integritet och trygghet som ga-
ranteras var och en i 7 § 1 mom. i grundlagen.
Betydelse har ocksé bestimmelseni 19 § 3 mom.
i grundlagen om att det allménna ska stodja dem
som svarar for omsorgen om barn sa att de har
mdojligheter att trygga barnens vélfird och indi-
viduella uppvéxt. Finland har dessutom tilltrétt
konventionen om barnets réttigheter och dér-
med dtagit sig att skydda barnen mot alla former
av vald, anvdndning av narkotika och alla for-
mer av sexuellt utnyttjande och sexuella dver-
grepp. Med avseende pd de grundldggande fri-
och rittigheterna finns det séledes godtagbara



och vidgande skdl for regleringen (se
GrUU 9/2002 rd).

Kontrollen av brottslig bakgrund begriansar
sig enligt 5 § till frivilliga som tilldelas ett upp-
drag som regelbundet och i visentlig grad inne-
bar personlig kontakt med en minderarig, ensam
eller under sddana forhallanden dér den minder-
ariges personliga integritet rimligen inte kan
tryggas, trots atgérder som avses i 4 §. I prakti-
ken kommer mdjligheten att kontrollera den
brottsliga bakgrunden hos frivilliga som arbetar
med barn att berdra en mycket stor grupp. Reger-
ingen uppskattar att det varje ar kommer att be-
géras straffregisterutdrag avseende 20 000—
40 000 frivilliga. Med tanke péd proportionali-
tetskravet dr det viktigt att begidran om straffre-
gisterutdrag forutsitter den frivilliges sam-
tycke. I straffregisterutdraget antecknas dessut-
om endast uppgifter om brott som har betydelse
med tanke pd syftet med regleringen och som
raknas upp 1 forslaget till &ndring av 6 § 2 mom. i
straffregisterlagen. Att begéra ett straffregister-
utdrag ar inte heller det medel som forst ska till-
gripas fOr att trygga minderariga barns personli-

Helsingfors den 27 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Outi Mékeld /saml

medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.
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ga integritet i frivilligverksamhet, utan den som
organiserar frivilligverksamhet ska forst vidta
de atgérder for att trygga den personliga integri-
teten som avses i 4 § i lagforslag 1. Den som be-
gér ett straffregisterutdrag ska informera Rétts-
registercentralen om vilka &tgidrder som vidta-
gits. I personuppgifterna for den frivillige far or-
ganisatoren av frivilliguppdraget endast anteck-
na att straffregisterutdraget har granskats samt
utdragets identifikationsuppgifter, och det far
inte tas ndgon kopia av utdraget. I lagforslaget
finns ocksa bestimmelser om tystnadsplikt och
om att straffregisterutdraget utan dr6jsmal ska
Overldmnas till den som utdraget géller efter det
att drendet har behandlats. Grundlagsutskottet
har inget att anmérka mot den foreslagna regle-
ringen med avseende pé proportionaliteten.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vanst
Elisabeth Nauclér /sv
Tom Packalén /saf
Anu Urpalainen /saml.
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