GrUU 39/1996 rd — RP 208/1996 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 39/1996 rd
Regeringens proposition 208/1996 rd

Till Social- och hiilsovdrdsutskottet

Riksdagen remitterade den 30 oktober 1996
proposition 208/1996 rd med forslag till en re-
form av lagstiftningen om stdd for vard av smé
barn till social- och hélsovirdsutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall ge utldtande i fragan till social- och
hilsovirdsutskottet.

Utskottet har hort konsultative tjansteman-
nen Martti Lihteinen och dldre regeringssekrete-
raren Maini Kosonen vid social- och halsovards-
ministeriet, konsultative juristen Antero Jaakko-
la vid Finlands Kommunférbund, professorn
Mikael Hidén, juris doktorn Liisa Nieminen, bi-
tridande professorn Martin Scheinin och profes-
sorn Kaarlo Tuori.

Grundlagsutskottet har behandlat drendet ur
statsférfattningsréttslig  synvinkel och anfér
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Enligt propositionen kommer systemet med
stéd for vard av smé barn fortfarande att medge
frihet fér familjerna att vilja mellan kommunal
dagvard och ekonomiskt stdd till foraldrarna.

Det nuvarande stodet for hemvard av barn
foreslas bli ersatt med ett stod for privat vard av
barn. Detta kommer att bestd av en virdpenning
graderad enligt barnets dlder och ett inkomstrela-
terat vardtillagg. Stodet betalas till foraldrarna
nér dessa sjilva skéter barnet eller till en privat
vardproducent i det fall att familjen viljer denna
véardform.

Nar férildrarna sjalva skoter sitt barn giller
friheten att vilja mellan kommunal dagvard och
stdd for privat vard de familjer dir barnet eller
det yngsta av de barn i familjen som skéts pa
detta sitt ar under tre &r. Rétten till annat stod
for privat vard utvidgas till att galla familjer med
ett barn under skoldldern pa samma sitt som vid
kommunal dagvard.

Avgifterna fér kommunal barndagvard 4nd-
ras si att inkomstprovningen motsvarar in-

260663

komstprovningen for vardtilligget inom stédet
for privat vard av barn. Ménadsavgiften for dag-
vard varierar mellan 200 och 1 000 mark. Med
iakttagande av lagfista begransningar kan kom-
munen enligt provning befria en familj med smi
inkomster fran avgiften och infora en manadsav-
gift pa 1 200 mark for familjer med hoga inkom-
ster.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 1997. Lagarna avses trida i kraft vid
ingdngen av augusti 1997. Stod direkt till en pro-
ducent av privat vird kan dock borja betalas ut
forst vid ingdngen av 1998. Till dess betalas sto-
det till familjerna.

I motiveringen till lagstiftningsordningen an-
ser regeringen att 15 a § regeringsformen inte ger
systemet for hemvéird av barn som institution
nigot sirskilt skydd. Paragrafen tryggar enbart
en tillracklig tillgdng pa dagvardstjéinster. Dag-
vérdsratten piverkas inte av att man pa féresla-
get sitt avstar frin en utvidgning av valfriheten
och ddrmed uppstar det heller inga problem med
tanke pé tjansternas tillricklighet. Enligt reger-
ingens uppfattning kan dndringarna inte heller
anses innebira en s visentlig forsémring av sto-
det till dem som har omsorg om barn att stodet
inte alitjimt kan anses tillrdckligt stort med tanke
pé dentryggande funktionen enligt 15 a §3 mom.
regeringsformen. Eftersom det inte heller i dvrigt
kan anses vara friga om ett ingrepp i kirnan i
rittigheterna enligt 15 a § regeringsformen kan
lagarna behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Utskottets stillningstaganden
Bedomning ur statsforfattningsrdttslig synvinkel

Det forsta lagforslaget i propositionen géller
stdd for privat vard av barn. Detta stdd ar avsett
att motsvara eller ersitta det stdd som familjerna
idagfariform av stod for hemvard av barn. Fran
statsforfattningsrattstig synpunkt har hemvérds-
stodet ansetts vara ett servicesystem enligt 15a §



3 mom. regeringsformen (GrUU 33/1996 rd och
11/1995 rd). Samma aspekt kan anldggas pé det
foreslagna stodet for privat vard av barn som ar
tankt som ett alternativ till kommunal dagvérd.
De foreslagna dndringarna i detta alternativa
stdd paverkar inte tiligdngen till dagvardsservice
pé ett sddant sétt som skulle vara av betydelse
med tanke pd 15a§ 3 mom. regeringsformen.
Lagrummet ger inte heller hemvérdsstédet for
barn nigot institutionellt stdéd som system.

Raitten till dagvardsplats hanger i praktiken i
hog grad samman med dagvardsavgiftens stor-
lek. Enligt 2 §i det sjunde lagforslaget har forord-
ningsutfardaren fortfarande befogenhet att stad-
ga om avgiftens maximibelopp och far nu dessut-
om ritt att dven stadga om minimibeloppet. Det-
ta innebir att en central fraga i det dagvardssy-
stem som omsitter en av de i 152§ 3 mom.
regeringsformen pa det allmdnna paforda skyl-
digheterna kommer att regleras i en forfattning
péa en lagre nivd an en lag. Aven om denna skyl-
dighet inte betyder att individen direkt garante-
ras vissa réttigheter ar det dock friga om en
sddan konnexitet till regleringen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna att det enligt utskot-
tets formenande ar statsférfattningsrittsligt sett
motiverat att pd lagnivd ocksd stadga om de
centrala komponenterna i avgiftssystemet. Kli-
entavgifterna far inte vara si hoga att servicen
blir helt ouppnéelig fér dem som behdver den.
Lagen om klientavgifter inom social- och hélso-
varden bor darfor dndras pa angivet sitt redan
innan reformen trider i kraft. — Utskottet pape-
kar vidare att det kan uppsta besvirliga situatio-
ner i och med den exakta férordningshénvisnin-
gen i det forsta lagforslagets 6 §.

Forslaget innebér att om en férilder eller an-
nan virdnadshavare sjalv skoéter barnet upphér
ratten till stéd for privat vard snabbare 4n om
familjen anlitar utomstiende dagvérd. Denna
begransning av stod for privat vard kommer inte
att paverka familjens ritt att fi dagvard for bar-
ningar visavi 5 § 2 mom. regeringsformen.

I det sjunde lagforsiaget ar 11 § formulerad sa
att bland annat sddana som har arbete, studerar
eller 4r arbetsoférmoégna kan beviljas befrielse
fran avgift for heldagsvard, medan lagen e con-
trario forbjuder denna mojlighet i friga om ex-
empelvis arbetslosa. Det foreliggande lagstift-
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ningskomplexet dr avsett att for sin del sporra
folk att arbeta eller syssla med annan produktiv
verksamhet. Sysselsittnings- och arbetsldshets-
lagstiftningen har ocksd i &vrigt gitt i den rikt-
ningen att arbetsldsa forutsitts ta emot och ak-
tivt forsoka hitta arbete, dven kortvarigt, i man
av mojlighet sysselsatta sig sjdlva och ta till vara
de chanser till utbildning som erbjuds. Enligt
utskottet diskriminerar forslaget pa denna punkt
arbetslésa och strider darmed mot 5§ 2 mom.
regeringsformen. Lagforslaget kan dock behand-
las i vanlig lagstiftningsordning, om exempelvis
foreslagna nya 2 mom. i 11 § stryks, varvid mgj-
ligheten att lita bli att uppbéra avgiften eller
nedsétta den bestdms enligt den redan existeran-
de generella bestimmelseni 11 § 1 mom.

Andra omstindigheter

Enligt 30§ 3 mom. i det forsta lagf6rslaget
kommer lagen om stdd for hemvard av barn, som
hir foreslés bli upphivd, i fortsdttningen att till-
lampas "idrenden som giller stod fé6r hemvard av
barn”. Forslaget forefaller osakligt vagt och ar
darfor kanske vilseledande. Av allmédnna rattsli-
ga principer foljer att den lagstiftning som nu
upphivs ocksd senare tillimpas pd drenden ro-
rande stéd for hemvard av barn fran den tid
lagstiftningen géllde. Saken behover inte regleras
sirskilt.

12 §idet forstalagforslaget ingar en definition
pa familj. Med tanke pd klarheten finns det skil
att friga sig om det r motiverat attilagstiftning-
en 4n en gang ta in en definition som avviker fran
tidigare definitioner.

P4 grundval av det ovan sagda anfor
grundlagsutskottet vordsamt

att lagforslagen 1—6 kan behandlas i
den ordning 66 § riksdagsordningen fére-
skriver och

att det sjunde lagforslaget bér behand-
las i den ordning 67 § riksdagsordningen
foreskriver, men att det kan behandias i den
ordning 66 § riksdagsordningen foreskri-
ver om utskottets statsforfattningsrdtts-
liga anmdrkning i fraga om lagforslagets
11 § beaktas pd behdrigt sitt.



I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville Itdld /saml, medlemmarna Esko
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