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INLEDNING

Remiss

Miljoutskottet begirde den 11 februari 2000 ut-
jdtande av grundlagsutskottet om regeringens
proposition med forslag till lag om &ndring av
marktiktslagen (RP 195/1999 rd). Utlatande har
begiirts framfor allt om huruvida de féreslagna
indringarna i friga om tékt till husbehov hind-
rar markégaren frin att skéligt utnyttja sin egen-
dom.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrddet Helena Korhonen, miljéminis-
teriet

- professor Mikael Hidén

- juris doktor Kalevi Laaksonen

- juris licentiat Pekka Linsineva.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr vissa dndringar i mark-
taktslagen som dr nédvindiga pa grund av mark-
anvindnings- och bygglagen. Vidare foreslds
uppfoljning av betydande tikt av substanser till
husbehov.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft s fort
som mdjligt sedan den blivit antagen och stad-
fast.

I motiveringen till lagstiftningsordningen tas
de foreslagna 4dndringarna i bestimmelserna om
takt till husbehov upp. Regeringen har stannat
for att lagforslaget inte hindrar markigaren att
utnyttja sin egendom i skilig omfattning och att
forslaget ddrmed bor behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

De foreslagna dndringarna géller tidkt av mark-
substanser till normalt husbehov fér boende el-
ler jord- och skogsbruk dels frdn egen fastighet,
dels fran samfillt omrade och tikt av substanser
till annat behov. Enligt det foreslagna nya 3
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mom. i 23 a § skall tékt till husbehov fran egen
fastighet meddelas Overvakningsmyndigheten,
om tikten avser mer dn 500 fasta kubikmeter
marksubstanser. Enligt ikrafttridelsebestimmel-
sen skall anmélan om en tiktplats som redan an-
viinds for tagande av substanser anmalas inom
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ett ar efter lagens ikrafttridande. Anmélnings-
skyldigheten giller ocksa tikt till husbehov pa
samfillt omrdde. Ett nytt inslag 4r att det vid
denna typ av tikt utifran 4 § 3 mom. ocks4 skall
iakttas de planldggningskrav som anges i 3 § 2
mom. For tikt till annat &n husbehov géller det
nya 3 mom. i 3 §, som innebdr ytterligare be-
gransningar i marktakt i en strandzon vid ett vat-
tendrag.

De foreslagna dndringarna innebir inskrink-
ningar i ritten att utnyttja egendom och vissa
andra forpliktelser som bor bedomas utifrin
egendomsskyddet i 15 § 1 mom. grundlagen.
Forslagen bor bedomas i ljuset av de generella
villkoren for inskriankningar i de grundliggande
fri- och rattigheterna (GrUB 25/1994 rd, s. 4—
5). Det dr hir friga om en reglering pa lagniva
som enligt utskottets uppfattning uppfyller kra-
ven pa exakthet och noggrann avgrinsning. Ut-
skottet menar att det bakomliggande syftet visar
att ocksa kravet pa att grunden for en inskrink-
ning i de grundliggande fri- och rittigheterna
skall vara acceptabel foreligger har. Till denna
del dr det skil att hdnvisa till 20 § grundlagen om
ansvar for miljon. Det finns inte heller nigon-
ting att anmdirka pa ndr det géller arrangemang-
en i friga om markigarens rittssikerhet.

En inskrankning i markégarens ritt att fritt
nyttja sin egendom bor ocksa uppfylla proportio-
nalitetskravet. Vid bedomning av inskrinkning-
ens acceptabilitet ér det i sista hand frdga om hu-
ruvida inskriankningen krinker dgarens rétt till
normal, skilig och fornuftig anvandning av sin
egendom (se GrUU 2/1997 rd, s. 2/1).

Anmilningsskyldigheten i foreslagna 23 a §
ir en relativt liten belastning for markédgaren och
tjdnar ett godtagbart tillsynsintresse. Utskottet
anser att regleringen stir i samklang med pro-
portionalitetskravet. Den foreslagna lydelsen
kan ge den uppfattningen att regeringen vill sla
fast att en betydande tikt till husbehov omfattar
500 fasta kubikmeter. Utskottet har den uppfatt-
ningen att en sddan definitionsmissig reglering
inte kan férordas vid hdnvisning till 4 § 2 mom.
om tillstdndstvang vid tdkt till husbehov och an-

ser darfor att attributet "betydande" absolut bor
strykas i lagforslaget.

For takt till husbehov pa samfillt omrade be-
tyder forslaget att villkoreni3 § 1, 2 och 4 mom.
marktiktslagen dirvid skall uppfyllas. Forslaget
avser en sddan ny reglering att 2 mom.
(134/1999), som giller hinsyn till planligg-
ningsaspekter, skall tilllimpas ocksé pa tikt till
husbehov pa samfillt omrade. Med andra ord far
tdkt inom ett stadsplancomrdde eller ett omride
for en generalplan med rattsverkningar inte for-
svéra anvindningen av omridet for det indamaél
som det reserverats for i planen och den far inte
heller forstora stads- eller landskapsbilden.

Den foreslagna nya inskrdnkningen avser att
héinsyn mdste tas till ett godtagbart och viktigt
allmint intresse. Enligt utskottets mening ar det
konsekvent med en reglering som avser att plan-
liggningsmassiga krav miste iakttas vid tékt till
husbehov pd samfillt omrdde, eftersom det &r
mojligt att marktakt pa sddana omraden i princip
kan vara mera omfattande och fi storre verk-
ningar 4n tdkt till husbehov pa en egen fastighet.
Det finns i regel ocksé alternativa tiktplatser pa
ett samfillt omrdde och dessutom kan det vara
mojligt att tillgodose marktikt till husbehov
inom en egen fastighets omrade. Utskottet anser
att forslaget dr forenligt med proportionalitets-
principen.

Begrinsningen i marktdkt i en strandzon en-
ligt nya 3 mom. i 3 § motsvarar i stor utstrick-
ning 6 a § i den tidigare byggnadslagen (GrUU
21/1996 rd, s. 7). Forslaget skiljer sig frdn 1
mom. i nimnda paragraf framfor allt ddrigenom
att det hiir inte 4r fraga om nagot ovillkorligt for-
bud utan att marktikt fortfarande dr mdjlig av
sdrskilda orsaker. Utskottet anser att forslaget,
som i sista hand styr tillstdindsforfarandet, sva-
rar mot proportionalitetsprincipen.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att lagforsiaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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