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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

58/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av lagen om forhindrande och ut-
redning av penningtvatt och 32 kap. 1 § straff-

lagen

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 oktober 2002 en
proposition med forslag till lagar om andring av
lagen om férhindrande och utredning av pen-
ningtvdtt och 32 kap. 1 8§ strafflagen (RP
173/2002 rd) till forvaltningsutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall 1&amna utldtande i saken till forvalt-
ningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrédd Kimmo Hakonen, inrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsréd Risto Eerola, justitieministe-
riet

- professor Raimo Lahti

- professor Martin Scheinin

professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om forhindrande
och utredning av penningtvétt skall dndras. Pro-
positionen beaktar de krav som fdljer av Fin-
lands internationella dtaganden och Europeiska
gemenskapens lagstiftning liksom rekommenda-
tionerna fran den internationella aktionsgruppen
mot penningtvétt. Andringsforsiagen géller ut-
vidgad rackvidd for systemet for férhindrande
och utredning av penningtvétt och kretsen av an-
malningspliktiga. Vidare foreslas bestammelser
om effektiverad identifieringsplikt, omsorgs-
plikt och anméalningsplikt i lagen. Propositionen

RP 173/2002 rd

innehdller ocksa ett forslag till andring av 32
kap. 1 § strafflagen.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
fort som mgjligt efter det att de har antagits och
blivit stadféasta.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms bestdmmel serna med tanke pa skyddet for
privatlivet och egendomsskyddet samt rétts-
skyddet och den straffréttsliga legalitetsprinci-
pen. Enligt motiveringen kan forslagen behand-
lasi vanlig lagstiftningsordning. Men regering-
en har ansett det tillradligt att begéra utldtande
om propositionen av grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmant

Den géllande lagen om férhindrande och utred-
ning av penningtvatt har stiftats med grundlags-
utskottets medverkan (GrUU 30/1997 rd) i van-
lig lagstiftningsordning. En utvidgning av la-
gens réackvidd till forhindrande och utredning av
finansieringen av terrorism enligt 34 kap. 9 b §
strafflagen eller de foreslagna bestémmelserna
om anméalningspliktigas identifierings-, om-
sorgs- och anmél ningsplikt & med hansyn till ut-
skottets tidigare utldtande inte problematiska
med tanke pa skyddet for naringsfriheteni 18 § 1
mom. i grundlagen eller skyddet for privatlivet
och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen.

Rattsligt bitrade

Enligt den nya bestémmelsen i 3 § 1 mom. 18
punkten & den som i form av rorelse eller yrkes-
massig verksamhet forréttar auktioner anmél-
ningspliktig. Men enligt paragrafens 2 mom.
gdller anmal ningsplikten inte uppdrag som rétt-
tegangsbitrade eller rattegdngsombud. Till dessa
uppgifter raknas utéver de egentliga uppgifterna
i anknytning till en rattegang juridisk radgiv-
ning till kunden om dennes réttsliga stalining
och om rattegangen.

Garantierna for en rattvis réattegang tryggas
enligt 21 § 2 mom. i grundlagen genom lag. |
dessa garantier ingdr ocksa rétt att fa juridisk
hjalp, rétt att sjalv valja rattegangsbitrade och
rétt att underhandla fortroligt med bitréadet (RP
309/1993 rd, s. 79/1). Raétten till réttvis rattegang
& ocksa skyddad i artikel 6 i Europeiska kon-
ventionen om manskligaréttigheter. Bestammel -

serna dar anses likasa garantera rétten till fortro-
liga underhandlingar med bitradet.!

| forslaget avser begransningen av det réttsli-
ga bitrédets anmélningsplikt att beakta kravet i
grundlagen och Europeiska konventionen om
maénskliga réttigheter att respekterabitrédets och
kundens fortroliga forhallande. Utskottet anser
att detta krav ocksa omfattar férundersokning i
brottmd och andra faser som foregar en rétte-
gang. Enligt denna tolkning bereder forslaget
inga problem med tanke pa grundlagen. Men det
ser garna att formuleringen i lagforslaget ytterli-
gare preciseras pa denna punkt.

Bemyndiganden att utfarda forordning

Enligt 14 8 1 mom. utférdas ndrmare bestémmel-
ser genom forordning av statsradet om vilka sta-
ters system for forhindrande och utredning av
penningtvéatt som uppfyller eller inte uppfyller
de internationella kraven i de behériga bestam-
melsernai lagforslaget. | sak &r det dock inte fra-
gaom utévande av lagstiftande makt utan om att
statsradet genom beslut i allmént sammantrade
faststéller forteckningen eller forteckningarna
Over de stater som avsesi lagen. Det &r skél att se
over lagforslaget saatt det stammer Gverens med
detta (jfr GrUU 15/2001 rd, s. 3/I1 och GrUU
17/2001 rd, s. 2/11).

Utskottet har ingenting att anmérka mot be-
myndigandebestammelsen i foreslagna 14 § 2
mom (GrUU 30/1997 rd, s. 2/1).

1 se Matti Pellonpdd, Euroopan ihmisoikeussopimus,
Helsinki 2000, s. 369.



Utlatande
Grundl agsutskottet anfor som sitt utldtande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordnig.

Helsingfors den 17 december 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml
vordf. Riitta Prusti /sd
medl|. TuijaBrax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel @inen /kd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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Jouni Lehtimaki /saml
Johannes L eppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd.
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