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RIKSDAGENS
JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTT

Helsingfors
den 11 september 1992
Utldtande nr 4

Till Utrikesutskottet

Riksdagen remitterade den 17 juni 1992 rege-
ringens proposition nr 95 med forslag till god-
kinnande av vissa bestimmelser i de avtal som
giller upprittandet av Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet till utrikesutskottet for be-
redning och beslot samtidigt att dvriga specialut-
skott skall avge utldtande om den till utrikesut-
skottet.

Utskottet har hort kanslichefen Reino Uro-
nen, overdirektoren Kalevi Hemild, lantbruks-
ridet Olli Rekola, bitridande avdelningschefen
Saara Reinius och yngre regeringssekreteraren
Maria Teirikko vid jord- och skogsbruksmini-
steriet, handelspolitiske understatssekreteraren
Veli Sundbick och ambassadradet Pia Hillo vid
utrikesministeriet, byrdchefen Antti Toivonen
och regeringsrddet Rauno Vanhanen vid han-
dels- och industriministeriet, statsministerns
specialmedarbetare Esa Harmild vid statsradets
kansli, sektionschefen Timo Mikkili vid Cen-
tralférbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center MTK, ordforanden Ola Rosendahl vid
Svenska Lantbruksproducenternas Centralfér-
bund, generalsekreteraren Leena Simonen vid
Finlands Konsumentférbund, utrikeshandels-
chefen Lea Lastikka vid Livsmedelsindustrifor-
bundet, avdelningschefen Orian Bondestam vid
Kalatalouden Keskusliitto, ansvarige veterini-
ren Matti Heinéinen frin Kiuruvesi kommun,
verkstillande direktéren Jorma Kallio vid Sta-
tens spannmalsférrdd, direktoren Pentti Teitti-
nen vid Statens frokontrollanstalt, direktoren
Esko Uusi-Rauva vid Statens kontrollanstalt for
mjoélkprodukter, overdirektoren Esko Nurmi vid
Statens veterinirmedicinska anstalt, centrallabo-
ratoriedirektéren Jorma Kumpulainen och tf.
aldre forskningssekreteraren Ritva Mikeli-
Kurtto vid Lantbrukets forskningscentral och
direktoren Jorma Syvélahti vid Kemira Oy.
Dessutom har byrichefen Markku Aro vid jord-
och skogsbruksministeriet avgett ett skriftligt
expertutlatande.
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Regeringen foreslir att riksdagen skall god-
kinna avtalet mellan Europeiska frihandelssam-
manslutningens medlemsstater (EFTA-staterna)
samt Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska kol- och stilunionen och deras
medlemsstater om FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES-avtalet) samt EFTA-
staternas avtal om upprittande av en Svervak-
ningsmyndighet och en domstol och avtal om
uppréttande av en stindig kommitté.

Utskottets stiillningstaganden

Konsekvenserna av EES-avtalet 16r jordbruket i
Finland

Allmdint

EES-avtalets konsekvenser fo6r jordbruket
giller frimst fyra omriden: veterinira fragor
och vixtskyddsfrigor, tekniska handelshinder,
jordbruksprodukter samt fisk och marina pro-
dukter. Ndgon gemensam jordbrukspolitik ingir
inte i EES-avtalet, inte heller nigra bestimmel-
ser om skogsbruket.

Veterindra frdgor och vixtskyddsfrdgor

Bestimmelserna om veterindra fragor och
viixtskyddsfragor ingdr i artikel 17 och preciseras
nidrmare i bilaga I. De giller veterinira fragor,
fodermedel, avel, utside och vixtskydd. Nir det
giller veterinira fragor, fodermedel, avel och
utséde harmoniseras Finlands lagstiftning med
EG-lagstiftningen pd nidgra fi undantag nir.
Tills vidare finns det inga avtal om harmonise-
ring av vixtskyddet, men i en deklaration sigs
att EFTA-linderna har for avsikt att forhandla
om en samordning med de nya EG-vixtskydds-



bestimmelserna. Foérhandlingarna har redan
kommit i ging.

Tekniska handelshinder

Bestimmelser om tekniska handelshinder in-
gar 1 artikel 23 och preciseras i bilaga II betrif-
fande jordbruket: godselmedel, bekdmpnings-
medel, veterinirmedicinska likemedel, forsoks-
djursverksamhet samt forhandsgranskning av
jordbruksmaskiner och anordningar.

Lagstiftningen om godselmedel harmoniseras
med EG-lagstiftningen med undantag for be-
stimmeliserna om kadmium. Bestimmelserna
om veterinirmedicinska likemedel och férsoks-
djur harmoniseras utan undantag. EES-avtalet
omfattar #n sd linge ingen harmonisering av
bestimmelserna om bekimpningsmedel, men
EFTA-linderna kommer att férhandla om en
harmonisering med EG:s nya bekdmpningsme-
delsdirektiv i enlighet med EES-avtalet. For-
handlingarna har redan kommit i géng.

Jordbruksprodukter

Bestimmelserna om jordbruksprodukter in-
gar enligt foljande: evolutions- eller utveck-
lingsklausulen (artikel 19), bilaterala jordbruks-
avtal mellan Finland och EG (artikel 115, pro-
tokoll 42) och bestimmelser om bearbetade
jordbruksprodukter (artikel 8 punkt 3 under-
punkt b, protokoll 3).

Ovan anfordes att EES-avtalet inte binder de
avtalssiutande parterna vid nigon gemensam
jordbrukspolitik. I evolutions- eller utvecklings-
klausulen &tar sig de avtalsslutande parterna att
med tvairsintervaller se dver mojligheterna att
ni en gradvis liberalisering av handeln med
jordbruksprodukter inom ramen fér sin jord-
brukspolitik.

I EES-avtalet ingdr vidare avtalen mellan
Finland och EG om ost- och kétthandel, kohe-
sionslistan, export av spritdrycker och ur-
sprungsregler for dem. Avtalen ingdr i rege-
ringens proposition nr 96.

Fisk och marina produkter

Bestimmelserna om fisk och andra marina
produkter ingdr i artikel 20 och preciseras i
protokoll 9. De omfattar en utvidgning av fri-
handeln med fisk och marina produkter, atgir-
der for att motverka en snedvridning av kon-
kurrensen, tilltriade till hamnarna, marknadsfo-

ring av produkterna samt en evolutions- eller
utvecklingsklausul.

Utvidgningen av frihandeln med fisk och
marina produkter giller de varor som finns
uppriknade i en forteckning till protokollet. Tull
och andra avgifter avskaffas pd de i forteck-
ningen upptagna varorna och de fér inte belig-
gas med kvantitativa restriktioner eller begrin-
sas pd annat sitt. Finland medges tills vidare
undantag for lax och strémming.

For att motverka att konkurrensen snedvrids
har linderna avtalat om att konkurrensvillkor,
statligt stod och marknadsordningar inom fis-
kerisektorn inte fir snedvrida konkurrensen.

Parterna har kommit 6verens om tilltrade till
hamnarna och marknadsféring av fingsten, vil-
ket innebdr att fartyg frdn samtliga avtalsslu-
tande linder medges tilltrdde till hamnarna och
forsaljningsplatserna och ritt till dértill hdrande
utrustning och installationer pi samma villkor.

Enligt evolutions- eller utvecklingsklausulen
ser parterna med tvAdrsintervaller 6ver mojlig-
heterna att vidareutveckla samarbetet inom fis-
kerisektorn och att utvidga frihandein.

Ovriga konsekvenser

Utodver de ovan nimnda bestimmelserna in-
verkar #ven bestimmelserna om examensbevis,
Omsesidigt erkinnande av examina, etablerings-
ritt, statistik, miljo och immateriell dganderitt
pa jordbrukssektorn.

— For forskningen 4r programmet for
forskning och utveckling inom jordbruket och
jordbruksrelaterad industri och fiskeri i EG:s
tredje ramprogram av betydelse.

— Bestdmmelserna om Omsesidigt erkin-
nande av examina giller verksamhet som vete-
rindr och forpliktar parterna till icke-diskrimi-
nering pd grund av nationalitet vid utdvande av
jordbruksniringen.

— Bestimmelserna om etableringsritt inver-
kar bland annat p3 fiske- och renskotselritt.

— Bestéimmelserna om statistik inverkar pd
jordbruks- och fiskeristatistiken och stéller vissa
krav pa jordbruksstyrelsen och Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet.

— Miljdbestimmelserna tangerar jordbruket
t.ex. nidr det giller 4ndringar av vattenlagstift-
ningen och inférande av lagstiftning om bio-
teknik.

— Den immateriella figanderitten giller diven
vixtforadlingsritt.

Diérutover berors jordbrukssektorn av be-



stimmelserna inom flera andra omriden sisom
statligt stod, tull- och granskontroller, offentlig
upphandling, férvirv av fast egendom, social-
politik samt av en del generella bestimmelser i
avtalet sdsom reglerna om beslutsfattande.

EES-avtalet och utskottets malsiittning for
avtalsforhandlingarna

Jord- och skogsbruksutskottet avgav den 9
maj 1990 utlitande till utrikesutskottet om
statsriddets redogorelse till riksdagen om Fin-
lands forhallande till integrationsutvecklingen i
Visteuropa 1990. I utldtandet anforde utskottet
en del synpunkter pd vad Finland bor ta hinsyn
till i forhandlingarna om ett europeiskt ekono-
miskt samarbetsomrade, dvs. EES-avtalet.

Allméint

I utldtandet anfor utskottet att det omfattar
regeringens premisser att EES inte kommer att
innefatta nagon gemensam jordbrukspolitik.
Vidare ansag utskottet det vara viktigt att Fin-
land ocksd i fortsittningen kan bedriva en
jordbrukspolitik som tryggar livsmedelsforsorj-
ningen och sjilvforsorjningen inom denna sek-
tor.

Sisom utskottet anfér ovan syftar EES-av-
talet inte till nigon gemensam jordbrukspolitik.
Livsmedelsforsorjningen och sjélvforsdrjningen
kommer att tas upp i samband med forhand-
lingarna om ett EG-medlemskap.

Veterindra frdgor och vixtskyddsbestdmmelser
Djursjukdomar

T utlitandet ansdg utskottet det vara till fordel
for Finland att de veterinira bestimmelserna
inte ingar i EES-avtalet.

1 EES-forhandlingarna krivde foretradare for
EG att de veteriniira fridgorna skall tas med i
avtalet. EFTA-linderna lyckades dock for-
handla fram en del undantag till EG:s krav. Nar
det giller det veterindra omrddet ingdr inga
bestimmelser om grinskontroller, importerade
varor fran si kallade tredje ldnder, det vill siga
linder utanfér samarbetsomridet, finansiella
regleringar och djurskydd i EES-avtalet. Fra-
gorna kommer att tas upp till ny behandling

1995. Dirutover medger avtalet Finland ritt att
folja de nationella bestimmelserna nir det giller
BSE (bovin spongiform encefalopati).

Fodermedel

Nir det giller fodermedel och tillsatser i dem
understrok utskottet i sitt utldtande att det dr
viktigt att kontrollen vid import av fodermedel
och rdvaror bibehills, sérskilt de mikrobiolo-
giska kontrollerna. Vidare ansidg utskottet att
Finland bor bibehdlla den si kallade positiv-
forteckningen Over fodermedel. Ocksd grins-
kontrollerna och det sa kallade 6ppna garantibe-
viset med alla visentliga uppgifter om foderme-
delssammansittningen forordas av utskottet.

EES-avtalet innehdller 24 EG-foderdirektiv
och beslut inklusive &ndringar. Finlands och
EG:s lagstiftning bor harmoniseras utom nir det
giller en del undantag for tillsatser och produkter
for djurutfodring. Undantagen giller bland an-
nat tillvixtfrimjande preparat och antibiotika,
for vilka Finland far bibehdalla sina nuvarande
bestimmelser. Frigan kommer att tas upp till ny
behandling 1995. I avtalet déverenskommer par-
terna dessutom om att tillsatser och djurutfod-
ringsmedel som inte dr godkiinda inom EG, men
didremot anvinds i EFTA-linderna, skall utvér-
deras under en dvergdngsperiod.

I praktiken innebir avtalet att samtliga tillsat-
ser i fodermedel som finns upptagna i EG:s
positivlista och alla fodermedel som uppfyller
kraven i direktiven i regel mdiste godkinnas
ocksd i Finland.

Garantibevisen blir i princip ”slutna”, vilket
betyder att den procentuella andelen ingredien-
ser inte beh6ver uppges. Diremot maste inne-
héllet deklareras enligt den proportionella hal-
ten. Enligt vad utskottet har erfarit har for-
handlingar forts med industrin om att detalje-
rade uppgifter om sammanséttningen i vilket fall
som helst kommer att meddelas 6vervaknings-
myndigheterna.

Griinskontrollerna kommer inte att undan-
rdjas helt och héllet men avtalet innehéller be-
stimmelser om forenklade procedurer. 1 prakti-
ken innebir det att myndigheterna i regel anlitar
stickprovskontroller och att kontrollerna bor
goras utan drojsmil. Den Gemensamma EES-
kommittén fattar med utgdngspunkt i fortsatta
forhandlingar ndrmare beslut om stickprov. En-
ligt vad utskottet har erfarit kommer Finland att
halla pd att kontrollerna skall koncentreras till
riskprodukter (t.ex. vid salmonellarisk).



Frévara

I sitt utlitande understrok utskottet att det
kommer att leda till en snabb spridning av
flyghavre i Finland och ett 8kat behov av kemisk
bekdmpning, om EG:s utsddesdirektiv godkinns
utan modifikationer. Utskottet ansdg det vara
absolut nodvindigt att Finland i samband med
EES-forhandlingarna sikerstiller att importe-
rad frovara ir fri frin flyghavre. EES-avtalet
innehdiller EG:s direktiv om utsdde si nir som pad
vissa undantag som forhandlats fram. Utan
hinder av direktiven fir Finland fram till ut-
gingen av 1996

1) producera och marknadsfora utside av
fodervixter och strasid i kategorin “handelsut-
side”,

2) bestimma om stdrsta antal utsidesgene-
rationer av strasdd och kategorin elitutside och

3) bestimma om grobarheten i friga om
fodervixter och strasid.

Dérutéver innehdller avtalet uppgifter om
overgdngsperioden for sortlistan.

1 EES-avtalet ingdr inga sdrskilda bestim-
melser om att importerad utside skall vara fri
frén flyghavre. I radets direktiv 66/402/EEG om
marknadsforing av utséide av strdsid, som ingér
i avtalet, sigs att staten med stdd av ett sirskilt
tillstdnd kan kriva officiellt intyg utfirdat i ett
annat land over att importerad utside har ge-
nomgétt stringare kontroll &n normalt. Kon-
cession beviljas enligt Overenskommelse av
EFTA:s o6vervakningsmyndighet. Koncession
kan enligt direktivet beviljas om den importe-
rande staten i sin egen produktion foljer lika
stringa bestimmelser och om staten foér en
kampanj mot flyghavre. Vid import fran linder
utanfor EES kan enligt avtalet de gillande kra-
ven foljas.

I avtalet ingér vidare EG:s direktiv med sér-
skilda krav rérande forekomst av flyghavre i
utside av fodervixter och strasid (74/268/EEG),
dar det séigs att en stat pd begéran méste utfirda
ett officiellt intyg, om kontroller visar att utside
inte innehéller flyghavre. Intyget maste basera
sig pa odlingskontroll och ett prov pd minst 100
gram eller alternativ minst 3 kilogram.

Jord- och skogsbruksministeriet kommer en-
ligt egen uppgift att anhalla om koncession av
EFTA:s 6vervakningsmyndighet for att vid be-
hov fa kriva intyg over flyghavre sedan EES-
avtalet har tritt i kraft. Tidigare har EG-kom-
missionen gett Danmark, Irland, Holland och
den brittiska provinsen Nordirland samma till-

stind. I EES-avtalet sigs att beslut om tillstind
skall beaktas pd limpligt sdtt nédr avtalet til-
ldmpas.

Viaxtskydd

Vad giller bestimmelserna om véxtskydd
konstaterade utskottet i sitt utldtande med hin-
visning till vad det erfarit att EG f6r bekdmpning
av vixtsjukdomar tinker omfatta en geografisk
omradesindelning som #4r oberoende av natio-
nella grinser. Utskottet ansdg att Finland bor
vidrna sina intressen nir den geografiska indel-
ningen utstricks till EES. Det ansigs viktigt att
lagstiftning som forhindrar att farliga véxtfor-
storare sprids inte luckras upp. Den kontroll som
utdvas i EG-ldnderna anségs inte vara tillricklig
med tanke pd Finlands intressen. Darfor skulle
bestimmelserna om vixtskydd om mdojligt 14m-
nas utanfor avtalet.

EG:s vixtskyddsdirektiv ingdr inte i EES-
avtalet, eftersom EG som bist ser over sin egen
vixtskyddslagstiftning med tanke pd den inre
marknaden. Till avtalet har dock fogats en
forklaring om att forhandlingar kommer att
foras om att ta in de nya EG-bestimmelserna i
avtalet. Forhandlingar pagir redan. Enligt vad
utskottet erfarit har Finland och de &vriga
nordiska linderna for avsikt att si snart som
mojligt kunna medverka vid beredningen inom
EG, di det 4r meningen att fatta beslut bl.a. om
zonindelningen.

I den nya EG-ordningen kommer Overvak-
ningen genom grinskontroll att fringds till for-
man foér produktkontroll, och meningen 4r att
spridning av farliga vixtforstorare skall hindras
i forsta hand genom betydligt stringare krav pa
produktionsmetoder nir det giller foroknings-
material inom vixtodlingen och produkters
kvalitet och sanitira aspekter. Inom produktio-
nen kommer officiell certifiering av produkter att
inforas. For certifierade produkter utfirdas ett
vixtpass som medger dem fri cirkulation.

Tekniska handelshinder

Godselmedel

Vad giller godselmedel forutsatte utskottet i
sitt utlitande att Finland skall kunna stilla upp

egna kvalitetskrav pd alla typer av godselmedel
som anvinds i landet. Vidare hidnvisade utskot-

. tet till erhdllen utredning om att de analysme-



toder for godselmedel som faststillts enligt gil-
lande EG-direktiv inte var tidsenliga.

Genom EES-avtalet forbinder sig Finland att
harmonisera sin lagstiftning om goddselmedel
med EG-lagstiftningen, med undantag for be-
stimmelserna om kadmium. Betriffande kad-
mium siger avtalet att Finland och de andra
EFTA-linderna tills vidare fir ha kvar sina egna
bestimmelser som giller di avtalet trider i kraft.
Harmoniseringen av lagar giller endast s.k.
EEG-go6dselmedel.

Jord- och skogsbruksministeriet uppger att
det pa grund av EES-avtalet bereds en ny lag om
godselmedel, som dr en harmoniseringslag.
Forslaget innehdller fullmaktsstadganden bl.a.
om att kvalitetskraven skall inféras genom fo-
reskrifter pd ldgre niva. I praktiken betyder detta
att EG:s forteckning 6ver godselmedel och de
dir upptagna kvalitetskraven godtas. Meningen
4r dock att forteckningen skall ta upp ocksd
andra, i Finland allméint saluférda gédselmedel,
som skall f4 sina egna kvalitetskrav. Ett sdrskilt
kvalitetskrav som alltjimt kommer att gilla alla
gddselmedel 4r griansen for tilliten kadmium-
halt, som enligt planerna skall sinkas frin gil-
lande 100 mg kadmium per kilogram fosfor till
50 mg per kilogram fosfor. For andra tungme-
taller och farliga dmnen skall EG:s krav fortfa-
rande gilla. For inhemska godselmedel planeras
inga andra sirskilda krav 4n kravet pd selenbe-
rikning av dker- och tradgirdsgoddsel.

Direktiv 77/535/EEG giller EG:s analysme-
toder fér godselmedel med &dndringar. Meto-
derna i direktivet avviker frdn de metoder som
nu tillimpas i Finland och som méste dndras pd
grund av avtalet. En &versyn av direktiven inom
EG har fordrojts av att alla parter inte haft
tillgdng till modern laboratorieutrustning. I
praktiken kommer gillande metoder att jimfo-
ras och harmoniseras med EG:s metoder, som
tillimpats i den offentliga dvervakningen enligt
direktivet.

Bekdimpningsmedel

Vad bekidmpningsmedlen betriffar ansig ut-
skottet i sitt utlitande att Finland bor medverka
till ett s4 litet sortiment bekdmpningsmedel som
mbjligt for att miljon i vart land skall kunna
skyddas och livsmedlen samtidigt hallas rena.
Enligt utskottets mening fOrutsitter detta att
Finland p4 denna punkt kan avvika frdn kraven
i utkastet till direktiv.

Enligt EES-avtalet kan Finland i likhet med

Ovriga EFTA-linder dn s& linge ha kvar sina
bestammelser om bekdmpningsmedel trots att
avtalet omfattar tvi EG-direktiv om bekimp-
ningsmedel (79/117/EEG och 78/631/EEG). Di-
rektiven giller klassificering, mirkning och for-
packning av farliga preparat (bekimpningsme-
del) och forbud mot att vixtskyddsprodukter
som innehdller vissa verksamma dmnen slipps ut
pd marknaden och anvinds. De &mnen som
nimns i sistndmnda direktiv 4r férbjudna ocksd
i Finland och en del av dem har aldrig saluférts
hér.

EG godkindeijuli 1991 direktiv 91/414/EEG,
som ndmns i utskottets utldtande. Det giller
godkinnande av bekdmpningsmedel i samtliga
medlemslinder. Direktivet trider i kraft i juli
1993. Det har inte tagits in i EES-avtalet men
meningen dr att 4ven EFTA-linderna skall f6r-
handla om att inféra det. Férhandlingarna har
redan kommit i gang (tilliggsprotokoll till av-
talet). Enligt erhillen utredning ser det ut att
Finland kommer att godkinna direktivet vid
forhandlingarna, men det sker forst efter en
sdrskilt avtalad 6vergingsperiod. I praktiken far
denna 6vergdngsperiod knappast vara ldngre 4n
tvd ar fran det direktivet triader i kraft inom EG.
Anvindningen av bekdmpningsmedel vintas
inte dka i ndmnvird grad i Finland genom att
direktivet godkinns.

Jordbruksprodukter
Allmént

Utskottet framholl i sitt utlitande att handeln
med jordbruksprodukter kan utvidgas bara ge-
nom Omsesidiga linder- och produktspecifika
separata losningar.

Handeln med jordbruksprodukter utvidgades
genom ett avtal mellan Finland och EG om ost-
och kottprodukter som ingér i EES-avtalet. Vi-
dare avtalades det om att tullarna skall avskaffas
pa produkter pd den s.k. kohesionslistan vid
import fran EG till Finland. P4 kohesionslistan
stdr inga produkter som har ndgon stoérre bety-
delse for den finlindska produktionen.

I avtalet ingdr dessutom en evolutions- eller
utvecklingsklausul, som betyder att avtalspar-
terna med tvadrsintervaller ser dver villkoren for
en gradvis liberalisering av handeln med jord-
bruksprodukter inom ramen for den bedrivna
jordbrukspolitiken. I forteckningen tas inte upp
t.ex. produkter som &r sirskilt viktiga for trad-



gardsndringen i Finland, sisom tomat, gurka,
jordgubbe och snittblommor.

Bearbetade livsmedel

Utskottet ansdg betrdffande bearbetade livs-
medel att proceduren i det gillande andra pro-
tokollet till frihandelsavtalen mellan EG och
EFTA skall ldggas till grund for EES. En for-
teckning 6ver de produkter som omfattas av
frihandel ingdr ocksd i de nya bestimmelserna
enligt protokollet. Vidare ansdg utskottet det
vara nodvindigt att avancera lingsamt i har-
moniseringen av den nationella ordningen for
handel med bearbetade livsmedel.

1 EES-avtalet nimns de produkter som om-
fattas av frihandel med bearbetade livsmedel
sirskilt. Avtalsbestimmelserna innebir inte att
listan 6ver frihandelsprodukter blir visentligt
lingre. Bland de viktigaste nya produkterna
mirks vissa sorter av sylt och margarin. Fér dem
finns det ingen dvergingsperiod.

Fisk och andra marina pro-
dukter

I sitt utldtande framholl utskottet vikten av
att det i handeln med fisk anges varifrdn varan
kommer och att denna handel inte kopplas
samman med fiskerittigheter. Vidare ansag ut-
skottet det nédvindigt att inte tillita att fiske-
fartyg fran EG-linderna fiskar i finlindskt terri-
torialvatten.

EES-avtalet kriver inte att Finland beviljar
EG-linderna fiskekvoter. Diremot forutsitter
bestimmelserna om etableringsfrihet for ni-
ringsidkare och principen om icke-diskrimine-
ring i det sammanhanget att en medborgare i
nigon EES-stat som etablerar sig i Finland far
bedriva yrkesfiske hidr pd samma villkor som
finlindska fiskare. Jimfort med det ridande
laget giller dndringen allmint vattenomride i
havet och Finlands fiskezon. P4 annat hall i
Finland far yrkesfiske redan nu bedrivas obe-
roende av nationalitet med stéd antingen av
dgoritt till ett vattenomride eller dgarens till-
stdind. Med anledning av EES-avtalet bereder
jord- och skogsbruksministeriet som bist ett
lagforslag om animalier som anvinds som livs-
medel eller livsmedelsingrediens. Ministeriet
konstaterar att det i en forordning som utfirdas
med stod av lagen kommer att kunna tas in
bestdimmelser om att fiskens ursprungsland skall

uppges.

Ovriga konsekvenser
Livsmedelsbestimmelser

Nir det giller livsmedelsbestimmelserna an-
sdg utskottet i sitt utlitande att Finland skali
kunna utfirda nationella bestimmelser som av-
viker frin EG-direktiven nér bl.a. hilsoskil eller
miljovardsaspekter kriver det. Vidare poingte-
rade utskottet att livsmedelskontrollen inte far
forsimras. Dessutom ansdgs det att en varas
ursprungsland och centrala rdvaror ovilikorligen
skall uppges.

I EES-avtalet ingir 54 EG-direktiv om livs-
medel med dndringar. Direktiven medges inga
overgdngsperioder eller bestdende avvikelser.
EG-regleringen medger dock att nationella krav
i vissa fall far stillas. Detta giller framfor allt
omraden dér det inom EG saknas en samordnad
lagstiftning, sdsom i friga om mdnga tillsatser
och frimmande &mnen.

I avtalet ingdr EG-direktivet om offentlig
livsmedelskontroll (89/397/EEG). Direktivet ut-
gir fran att kontrollen i forsta hand bér ske inom
landet med héinsyn till nationella behov och att
inspektioner dessutom skall kunna sittas in nir
det dr lampligast med tanke pa dvervakningen.
Inspektionerna bér vara regelbundna och om-
fatta hela produktions- och distributionskedjan.
Principerna svarar i allt visentligt mot det fin-
landska kontrollsystemet,

Enligt EG-direktiven om varumérkning i
EES-avtalet skall ursprungslandet och wur-
sprungsomridet vara angivna bide pa fardigfor-
packade och oforpackade livsmedel om avsak-
naden av uppgift om ursprunget kan vilseleda
képaren om livsmedlens ursprung. I praktiken
betyder detta att varorna i de flesta fall miste
miérkas.

Bestimmelser om grins-
kontroll

Utskottet understrok i sitt utldtande vikten av
grinskontroller.

Genom EES-avtalet har Finland kommit
Overens om att harmonisera lagstiftningen om
veterindra fragor, djurfoder, avel, utside och
godselmedel med undantag for vissa avtalade
avvikelser och overgingsperioder. I EES-avtalet
tas EG-direktiven om grinskontroll bara in
betriffande godselmedel. Avtalet nimner dock
att granskontroller och formaliteter skall férenk-
Ias. I praktiken betyder detta att inspektioner i



huvudsak skall ske genom stickprov och utan
drojsmél. Inom det veterinira omrddet 4r det
den Gemensamma EES-kommittén som utgden-
de frin fortsatta forhandlingar skall fatta nér-
mare beslut om hur stickprovskontroller utfors.
I avtalet tas djurfoder och avel upp under vete-
rindra fragor.

Begridnsningar i utldndsk
dganderdtt

Utskottet forutsatte i sitt utlitande att den
utlindska &dganderitten inom skogsindustrin
begrinsas och att ritten att 4ga och fatta beslut
om mark, skogar och strinder och andra cen-
trala naturtillgdngar forbehalls finlindare.

EES-avtalet forutsitter fér att kapitalrorelser
skall liberaliseras och att alla begrinsningar i
ritten att forvirva egendom som grundar sig pa
parternas nationalitet skall slopas. Den enda
bestdende avvikelsen giller forvirv av fritidsbo-
stdder. Finland har medgetts en dvergingsperiod
som stricker sig 4nda till borjan av 1996. Fram
till dess far denna riitt begrinsas.

Allméinna synpunkter och iakttagelser

Utskottet har ovan jamf6rt de forhandlings-
maél det stillde upp i sitt utldtande till utrikes-
utskottet den 9 maj 1990 och det foreliggande
EES-avtalet. Det papekar att avtalets slutliga
konsekvenser delvis blir beroende av harmoni-
seringslagarna som till storsta delen 4nnu inte
har stiftats. Samtidigt understryker utskottet att
denna lagstiftning si lingt avtalet medger bor ta
hinsyn till nationella intressen.

Utskottet vill sdrskilt framhélla att i och med
att den nationella kontrollen avskaffas vicker
avtalet pd en del punkter ansvarsfrigor som
maste utredas. I detta sammanhang hénvisar
utskottet bl.a. till liberaliseringen av importen av
utliindskt utsdéde och bestdimmelserna om god-
kdnnande av examensbehorighet. Utskottet an-
ser att en liberalisering av importen av utside
kan leda till att vi fir sorter som under ogynn-
samma forhidllanden ger upphov till skordefor-
luster. Konsekvenserna paverkar i sista hand de
ersittningar som skall betalas.

Bestimmelserna om erkinnande av exa-
mensbevis innebar icke-diskriminering pa grund
av nationalitet och gor det ddrigenom mojligt for
veterinirer frin EES-linderna att utova sitt yrke
i Finland.

Med anledning av det ovan sagda understry-
ker utskottet att regeringen bor utreda veterinir-
behorigheten i olika EES-linder.

Utskottet anser att risken for att smittsamma
sjukdomar skall sprida sig okar genom att ve-
terindra bestdmmelser tas in i EES-avtalet. Det
podngterar att vi kan ha fortsatt kontroll dver att
djursjukdomar inte sprider sig och att vi vid
behov har mojlighet att skrida till férebyggande
dtgirder. I detta sammanhang hénvisar utskottet
till del IT artikel 13 i EES-avtalet déir det sdgs att
det inte finns ndgra hinder for sidana férbud
mot eller restriktioner for import som grundas
pa hinsyn till intresset att skydda ménniskors
och djurs hilsa och liv och bevara vixter. Be-
stimmelsen svarar mot artikel 36 i Romférdra-
get.

Vidare papekar utskottet att EES-avtalet inte
innehdller ndgra sdrskilda bestimmelser som
garanterar att det inte finns flyghavre i impor-
terat utside. Ovan konstateras dock att staten
enligt direktiv 66/402/EEG om utséde av strasid
med stod av sidrskilt tillstdind kan kriva ett
officiellt intyg av ett annat land om att stringare
bestimmelser om flyghavre 4n normalt har till-
lampats pd importerat utsidde. Utskottet inskér-
per att alla de medel som avtalet medger skall
tillgripas vid import av strisad for att vi skall
kunna garantera att importerat utside inte
innehaller flyghavre.

Vad giller fisket framhéller utskottet att be-
stimmelserna om fri etableringsritt for yrkes-
utdvare och icke-diskriminering leder till att de
ovriga EES-linderna kommer att bedriva okat
fiske i finldndska territorialvatten. Det 4r ocksd
mojligt att fingstmetoder som férekommer inom
djuphavsfiske kommer att tillimpas. Enligt vad
utskottet erfarit har bl.a. Danmark infort be-
stimmelser som kriver koncession for yrkesfis-
ke. Utskottet podngterar att behovliga dndringar
bor goras i fiskerilagen si att yrkesmissigt fiske
kan beliggas med koncession.

Trots att EG-direktiven om grinskontroll
med undantag for godselmedel limnas utanfor
avtalet, innehdller avtalet dock en dverenskom-
melse om att grinskontroller och formaliteter
bor forenklas. Detta innebir sidsom ovan kon-
staterats att kontrollen i huvudsak sker genom
stickprov och utan drojsmal. Utskottet fram-
héller betydelsen av grinskontroller och av att
det blir fastslaget hur kontrollerna skall utféras
i praktiken.

Vid behov kommer utskottet lingre fram att
avge ett mera detaljerat utlditande om de frigor



som faller inom utskottets behorighet di det
behandlar de lagforslag som har samband med
ovan nimnda harmoniseringslagstiftning,

EES-avtalet forutsitter riksdagens samtycke
till den del avtalet tar upp frdgor som har med
lagstiftning att gora. Utskottet tillstyrker EES-
avtalet och lagforslagen i regeringens proposi-
tion till den del de hinfor sig till utskottets
behorighetsomréde.

I den avgorande behandlingen deltog ordfs-
randen S-L. Anttila, vice ordforanden Iivari,
medlemmarna Jirvilahti, Kohijoki, Koski, Lahi-

Med stod av det ovan sagda anfor jord- och
skogsbruksutskottet

att utrikesutskottet bor beakta det som
anfors i detta utldtande ndr det utarbetar
sitt betdnkande.

kainen, Ollila, Polvinen, Pulliainen, Rajamiki,
Saario, Urpilainen och Westerlund samt supple-
anten Bjorkenheim.

Avvikande asikt

Det ir positivt att utlinningars dganderitt till
foretag och i samhillet ver lag kommer att dka.
Forsdljningen av fritidsfastigheter stodjer turis-
men. Men den egentliga utlindska dganderitten
till vira strinder har ett antal konsekvenser som
bdr bedémas nirmare.

Om vi siljer vara strinder under rddande
lagkonjunktur och till reapriser 4r de 4tminstone
till en boérjan lonsamma placeringsobjekt, med
beaktande av att vira insjdomraden 4r helt
unika i ett europeiskt perspektiv. Okontrollerade
utlindska placeringsaktiviteter o6kar mycket
snabbt risken fér en prisboom, som betyder att
vira strinder forsvinner utom réickhall for fin-
léindska lontagare. Enligt uppskattning kan pri-
serna stiga med det tredubbla.

Det ricker inte hir med styrning och tillstdnd
frén lidnsstyrelsens sida, utan vi borde absolut
tillimpa dansk praxis att bara den som &r bosatt
1 landet har mojlighet att kdpa strandtomter.

Strandskyddet kriaver en totalrevidering av
strandlagstiftningen i brddskande ordning. Det
ar skil att observera att niistan hela det gillande

Helsingfors den 11 september 1992
Kari Rajaméiki

Exkki Pulliainen

strandskyddsprogrammet kommer att stupa pi
att det inte finns anslag.

Vara strinder ir en av vira viktigaste eko-
nomiska resurser som kunde nyttiggbras genom
turism och som dirfor bor tas fram i lands-
bygdspolitiken och insatserna for att effektivera
turismen. Det 4r precis som i u-linderna, dir
man séljer allt till ldgsta pris.

I bakgrunden kan man skymta det penning-
snikna Centralférbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter, Dér jord- och skogsbruksut-
skottet och riksdagen i mélsittningen for EES
understrdk betydelsen av att finlindarna slar
vakt om dganderitten till strinderna har de nu
gjort en helomvindning.

Markigande och icke markiigande befolk-
ningsgrupper stills dven annars allt tydligare
mot varandra. Det &r just prisutvecklingen som
gOr att vara strinder i allt storre utstrickning
overgdr till utlindska &gare, men Centralfor-
bundet f6r lant- och skogsbruksproducenter och
uppenbarligen dven Centern hyser planer pj att
ingripa i allemansritten.

Kari Urpilainen



