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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 6/2013 rd

Statsradets redogorelse om ramar for stats-

finanserna 2014—2017

Statsriadets redogorelse till riksdagen om kom-
plettering av statsradets redogorelse 27.3.2013
om ramar for statsfinanserna 2014—2017 (SRR

3/2013 rd)

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss - Overdomare Marjatta Méenpdd, Helsingfors
Riksdagen remitterade den 10 april 2013 statsréa- férva})ltningsdomst.ol i o
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna - Statsaklagare Christer Lundstrom, Riksakla-
2014—2017 (SRR 3/2013 rd) och statsrdets re- gardmbetet )
dogdrelse om komplettering av statsradets redo- - generaldirektdr Esa Vesterbacka, Brottspa-
gorelse 27.3.2013 om ramar for statsfinanserna foljdsmyndigheten

2014—2017 (SRR 4/2013 rd) till finansutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att de
ovriga fackutskotten far ldmna utlatande till fi-
nansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Niko Ijds, finansmi-
nisteriet

- avdelningschef, overdirektér Arto Kujala,
lagstiftningsdirektér Asko Vilimaa och pla-
neringschef Miika Snellman, justitieministe-
riet

- lagman Kenneth Nygérd, Egentliga Finlands
tingsritt

SRR 3/2013 rd
SRR 4/2013 rd

- ombudsman Petra Kjéllman, Brottsofferjour-
en.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— hogsta domstolen

— hogsta forvaltningsdomstolen

—  Ostra Finlands hovritt

— marknadsdomstolen

—  forsdkringsdomstolen.

Samband med andra handlingar

Utskottet har haft en sdrskild utfragning med de-
legationsmedlemmar om reformprogrammet for
rittsvarden for dren 2013-2025 (justitieministe-
riets betdnkanden och utldtanden 16/2013, LAO
2/2013 rd).

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Anslagen for justitieministeriets forvaltnings-
omrade uppgar 2013 till ca 868 miljoner euro
medan de i slutet av ramperioden 2014—2017 &r
ungefir 847 miljoner euro exklusive valutgifter,
som varierar fran ar till ar. Att anslagen krymper
beror dels pa sparbetingen enligt regeringspro-
grammet och rembesluten, dels pa att vissa tids-
bundna anslagspéslag upphor.

Lagutskottet fokuserar i sitt utldtande pa de
resurser som finns att tillgd for rattsvard, straff-
verkstéllighet och Brottsofferjouren.

Rattsvard

I de statsfinansiella ramarna f6r 2014—2017 in-
gar en del positiva tilldgg for justitieministeriets
forvaltningsomrédde. For é&klagarvisendets och
domstolarnas nya gemensamma &rendehante-
ringssystem (AIPA) har avsatts 17,6 miljoner
euro plus ett tilliggsanslag pa 6,4 miljoner euro i
arets budget. De hir pengarna ar absolut nddvén-
diga for att dklagarnas och de allmidnna domsto-
larnas it-system ska kunna uppdateras och verk-
samheten dirmed bli effektivare. Det dr ocksa
viktigt att se till att projektet dr forenligt med
projektet Vitja, som avser att utveckla polisfor-
valtningens it-system.

Ocksa det arliga extra anslaget pa 340 000
euro for fler praktikantplatser vid domstolarna ar
utmadrkt. Utskottet har redan tidigare noterat att
dessa platser minskat stort under de senaste aren.
Detta &r inte rationellt och inte heller &ndamals-
enligt med tanke pd domstolarnas framtidsvill-
kor, eftersom domstolspraktiken de facto dr en
viktig rekryteringskanal for domstolskarriér och
dé en stor del av dagens yrkesverksamma doma-
re kommer att g i pension under de ndrmaste
aren (se LaUU 17/2011 rd).

Dessutom ger rambeslutet beredskap att ge-
nomfora EU:s tolkningsdirektiv. Direktivet ger
missténkta eller tilltalade personer som inte ta-
lar eller forstar forfarandespraket ritt till tolk-
nings- och dversittningshjilp. Utskottet pape-
kar att dven mélsdgande och vittnen som inte
forstar forfarandespraket behover fa tolkning
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och oversittning. Ocksd de bor garanteras ritt
till tolkning och dversittning och behovliga re-
surser bor avsittas for &ndamaélet, menar utskot-
tet.

Redan i tidigare rambeslut har dklagare, dom-
stolar, specialindrivningen inom utsdkningen
och konkursombudsmannens byra anvisats sam-
manlagt i snitt 5 miljoner euro om éret for att be-
kdmpa ekobrottslighet och svart ekonomi. An-
slaget far fortfarande anvdndas under 2014 och
2015. Enligt utskottet bor finansieringen finnas
kvar dven dérefter, eftersom ekobrottslighet och
svart ekonomi ér kriminalitet som kommit for att
stanna. Insatserna mot svart ekonomi har burit
frukt och tros ge staten flerdubbel kompensation
for det som lagts ner pd dem. Tidigare har ocksé
ett rligt tillagg pa 0,9 miljoner euro anvisats for
att utvidga forsoket med en barnvinlig dom-
stolsprocess enligt den s.k. Follomodellen. En-
ligt den modellen deltar i medlingen i vardnads-
tvister forutom en domare en psykolog eller en
barnpsykiatrisk expert. Med ett arligt tilliggsan-
slag kan modellen tas i bruk nationellt, vilket
maste vidlkomnas, eftersom det forbattrar for
barnen och ger dven statsfinansiella fordelar.

Trots en del positiva péslag tvingas réttsva-
sendet spara rejdlt under ramperioden nér ansla-
gen krymper 1 enlighet med rambeslutet. En de-
legation lade 1 mars i 4r ett forslag till ett mng-
arigt reformprogram for rittsvirden och till ndd-
vindiga anpassningsatgirder inom rattsvésen-
det under de ndrmaste aren till foljd av det stats-
finansiella laget. I forslaget ingdr tiotals atgédr-
der pa kort, medelldng och lang sikt. Av statsrd-
dets redogorelse kan utlédsas att de viktigaste re-
formprojekten under ramperioden uttryckligen
handlar om att genomfdra rittssdkerhetspro-
grammet. Med tanke pé sparkraven &r det viktigt
att programmet bereds vidare och genomfors
snabbt, menar utskottet.

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade
har anslagsldget varit anstringt redan ldnge och
stramas ytterligare &t i och med rambeslutet. Det
finansiella underskottet och nedskédrningsbeho-
vet ar 1 hogsta grad orovédckande for réttsvésen-
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det, eftersom det handlar om statliga karnfunk-
tioner som bor kunna finansieras ocksd under
ekonomiskt kdrva tider. Med tanke pa att perso-
nalutgifterna utgdr 75—85 procent av forvalt-
ningsomradets kostnader, leder sparkravet ound-
vikligen till nedskérningar i personalnumeraren.
Exempelvis inom daklagarvisendet motsvarar
personalminskningen 2015 ca 9 procent och
2016 ca 20 procent av totalantalet dklagare. En
sddan utveckling badar inte gott, menar utskot-
tet. For att klara av uppgifterna med en allt mer
decimerad personal, maste man dels effektivise-
ra arbetet, dels inféra reformer som minskar ar-
betsbordan utan att dventyra rattstryggheten.
Aktorer inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade, t.ex. dklagar- och domstolsvisen-
det, har dven de fatt ett arligt tilldggsanslag for
2012—2015 som ska anvéndas for att bekampa
svart ekonomi. Men eftersom aktdrerna samti-
digt varit tvungna att spara har basfinansiering-
en inte forbéttrats. De tillfdlliga extra satsning-
arna rapporteras vara problematiska ocksa for
personalens vidkommande. Exempelvis inom
aklagarvisendet dr mer dn 30 aklagares tjanste-
forhallanden beroende av denna tidsbundna fi-
nansiering. I ar har dven resurserna vid Helsing-
fors tingsrdtt och Helsingfors hovrétt kunnat
tryggas endast med hjdlp av de tilliggsanslag
riksdagen beviljade i 2013 ars budget. Vidare
har Helsingfors forvaltningsdomstol ett flertal
ganger under 2000-talet beviljats visstidstjdns-
ter for att kunna avarbeta drendebalansen. Tjins-
terna omforhandlas och beviljas for ett ar i sin-
der. Darfor har forvaltningsdomstolen fortlopan-
de tiotals tjanstemén, bland dem domare, 1 kort-
variga tjdnsteforhallanden for viss tid vars fort-
bestand ar osikert. Aven vid forsikringsdomsto-
len har ménga tjansteférordnanden kunnat utfar-
das endast for viss tid under de senaste aren. Ut-
skottet ser med stor oro pa situationen. Ovisshe-
ten om fortsatta anslag och de korta visstidsan-
stdllningarna gor det svart att behalla persona-
len och gora upp ldngsiktiga verksamhetsplaner
for rattsvasendet. For att rattsvdsendet ska kun-
na fungera i framtiden behover det en kompe-
tent, motiverad och engagerad personal. Det &r

svart att konkurrera om arbetskraft, om finansie-
ringen och anstédllningarnas fortbestand ar oviss.

Verkstdllighet av straff

Att reservationsanslagen endast utgjorde 4 pro-
cent av omkostnaderna &r ett bevis for att 2012
var ett ekonomiskt svart ar for Brottspafoljds-
myndigheten. Och tittar man pa rambeslutet
kommer anslagen att fortsitta minska. Brottspa-
foljdsmyndigheten har tagit fram en ekonomisk
anpassningsplan for 2012—2016 dir personal-
numerdren och funktionerna jamkats efter an-
slagsnivan i rambeslutet. Anpassningen uppges
betyda att arsverkena maste minskas med néstan
200 fran 2011 &rs niva. Det hdr dr ingen latt
match, fér myndigheten har redan tidigare varit
tvungen att dra ner pa arsverkena rejalt till f61jd
av rambeslut och sparbeting i produktivitetspro-
grammet. Brottspafoljdsmyndigheten kan inte
utveckla arbetsprocesserna och gora besparing-
ar, om inte utvecklings- och klientdatasystemet
(RISE-ATJ) fas igéng. Utskottet inskdrper att
man maste se till att resurser finns att tillgd for
systemet.

Enligt rambeslutet kommer féngelserna i1 S:t
Michel och Helsingfors att byggas om helt och
Tavastehus fingelse delvis. For det dandamélet
avsitts totalt 5,2 miljoner euro extra under ram-
perioden. Cellerna utan toaletter i S:t Michel och
Helsingfors forsvinner, men i Tavastehus kom-
mer det fortfarande att finnas ett antal sddana
celler kvar trots det extra bidraget. Utskottet me-
nar att situationen &dr oacceptabel, och darfor
maste s mycket resurser avsittas for ombygg-
naden av fingelserna att man kan avskaffa alla
inhumana celler utan toalett i enlighet med re-
geringsprogrammet. Nagot som talar for en total
ombyggnad av Tavastehus fingelse pa en géng
ar att det blir kostnadseffektivare &n en etappvis
ombyggnad.

Brottsofferjouren

Enligt rambeslutet ska man under ramperioden
bereda en héllbar finansieringsmodell for brotts-
offertjansterna och i synnerhet for brottsoffer-
jouren for att tjansterna ska kunna sikerstillas i
enlighet med malen i regeringsprogrammet och
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programmet for inre sédkerhet. Utskottet valkom-
nar skrivningen, men noterar trots allt att rambe-
slutet inte dronmérkt pengar for Brottsofferjour-
en som ansvarar for det allménna systemet for
brottsofferstdd.

Finansieringen av Brottsofferjouren har re-
dan ldnge vilat pa en i instabil grund. Penning-
automatféreningen har varit huvudfinansiér,
men asikten dr att staten bor ga in med en starka-
re finansiering av verksamheten. Staten har i ar
bidragit med 440 000 euro for verksamheten.
Det omedelbara behovet for 2014 ar emellertid
600 000 euro sa darfor skulle det behdvas
160 000 euro till. Situationen dr fullstdndigt
ohéllbar for Brottsofferjouren och foljaktligen
anser utskottet att man med det snaraste maste se
till att jouren har adekvata resurser att tillgé och
en héllbar finansieringsbas att sta pa for att verk-
samheten ska kunna planeras pé sikt och stod-
tjanster erbjudas pa lika villkor i hela landet. Det

Helsingfors den 2 maj 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml

vordf. Stefan Wallin /sv

medl. Arja Juvonen /saf
Markku Miantymaa /saml
Johanna Ojala-Niemela /sd
Jaana Pelkonen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

hédr behovs ocksa for att Finland ska kunna ge-
nomfora EU:s brottsofferdirektiv. Direktivet
krdver ndmligen att det finns verksamhet som
bedriver stdod for brottsoffer. Resurserna for
Brottsofferjouren bor ocksé dimensioneras med
hénsyn till att det behdvs avsevirt mycket mer
personella resurser for att stodja personer som &r
sarskilt sarbara dn i normala fall i snitt.

Det dr ocksa viktigt att kartligga mojligheter-
na att inrédtta en brottsofferfond som de domda
gérningsménnen betalar en viss summa till. En
sadan fond finns redan i Sverige. Medlen i fon-
den kunde anvéndas for att trygga tjdnsterna for
brottsoffer.

Stillningstagande
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Arto Pirttilahti /cent
Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /grona
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Kaj Turunen /saf.
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