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RIKSDAGENS
MILJOUTSKOTT

Helsingfors
den 10 september 1992
Utlatande nr 3

Till Utrikesutskottet

Riksdagen remitterade den 17 juni 1992
regeringens proposition nr 95 med forslag till
godkinnande om vissa bestimmelser i de avtal
som giller upprittandet av Europeiska ekono-
miska samarbetsomréddet till utrikesutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att miljout-
skottet skall avge utlitande till utrikesutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
lagstiftningsrddet Klaus Frosén, byrichefen
Matti Vehkalahti, byrachefen Pentti Sipild, byra-
chefen Tapani Kohonen, byrichefen Seppo
Sarkkinen, regeringsrddet Juhani Maljonen, re-
geringsradet Pekka Kangas och regeringsridet
Simo Mikinen vid miljOministeriet, lagstift-
ningsrddet Pekka Vihervuori vid justitieministe-
riet, regeringsrddet Rauno Vanhanen och dver-
inspektoren Liisa Piitulainen-Numminen vid
handels- och industriministeriet, vattendverdo-
maren Matti Pulli vid vattenéverdomstolen, tf.
byrdingenjoren Kimmo Silvo vid vatten- och
miljostyrelsen, forvaltningschefen Anja Vallittu
vid Helsingfors stads miljocentral, bitridande
avdelningschefen Antti Soikkeli vid Finlands
Stadsférbund, avdelningschefen Pekka Jalkanen
vid Suomen Kunnallisliitto, avdelningschefen
Jukka Luokkamiki vid Industrins Centralfor-
bund och handelspolitiske ombudsmannen Jou-
ko Nieminen vid Centralforbundet f6r lant- och
skogsbruksproducenter MTK.

Hur riksdagens forhandlingsmal uppfylls i
EES-avtalet

D4 riksdagen behandlade statsridets redo-
gorelse om Finlands forhallande till integrations-
utvecklingen i Viésteuropa 1990 forutsatte den
att regeringen vid forhandlingarna om ett euro-
peiskt ekonomiskt samarbetsomrdde bdr med-
verka till att principen om en birkraftig ut-
veckling omfattas inom hela EES. Vidare besiot
riksdagen att regeringen bor forsdka fi in be-
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gransningar och forbehdll i avtalet si att Fin-
land fér ratt att uppritthalla och utveckla en
stringare nationell miljoskyddslagstiftning dn
EG-bestdmmelserna forutsitter.

Vid behandlingen av EES-avtalet konstatera-
de utskottet att avtalsparterna i inledningen till
avtalet utfdster sig att iaktta principen om en
varaktig utveckling. I artikel 73 preciseras de
allmdnpa malen fér miljoskyddet, nidmligen att
bevara, skydda och forbittra miljén, bidra till
skyddet av minniskors hilsa och att sikerstélla
ett varsamt och fornuftigt utnyttjande av na-
turresurserna. Vidare skall miljéskyddskraven
ingd som ett led i de avtalsslutande parternas
samhillspolitik i ovrigt, forebyggande atgidrder
vidtas och milj6forstoring hejdas vid killan.
Enligt artikeln skall den som skadat miljon bira
det primdra kostnadsansvaret for miljoforsts-
ringen.

I artikel 74 hinvisas till bilaga XX. Miljodi-
rektiven for EG i bilagan tas in i EES-avtalet.
Direktiven dr minimiregler och medger att
stringare skyddsatgirder kan inforas nationellt.
Enligt artikel 75 har parterna ritt att infora
stringare nationella miljoskyddséatgérder.

For att direktiven ovan, som tagits in i EES-
avtalet, skall kunna sittas i kraft foérutsitter
detta reglering pa lagnivd i Finland pa foljande
punkter: miljokonsekvensbeddémning av offent-
liga och privata projekt, tryggad tillging till
miljéinformation, lagstiftning om miljéuppfolj-
ning och bioteknik, dndring av vattenlagstift-
ningen och revidering av avfallshanteringslag-
stiftningen. Lagstiftningen om bioteknik bor
trada i kraft senast 1.1.1995 och den &vriga
lagstiftningen senast 1.1.1993.

For att frimja fri rorlighet f6r varor tar EES-
avtalet ocksi upp bestimmelser om tekniska
handelshinder. Genom bestdmmelserna harmo-
niseras de avtalsslutande parternas krav pd
produkters egenskaper, pd mirkning, forpack-
ning och tillverkning av produkter, produktin-



formation, provning och kontroll av produkter
samt certifiering. Produktkraven avser speciellt
att skydda méinniskors hilsa och sikerhet, skyd-
da miljon och vidrna konsumentskyddet. Dessa
tekniska foreskrifter blir dock ett tekniskt han-
delshinder om de lindervisa skillnaderna 4r s&
stora att den fria rorligheten for varor hindras.

I artikel 23 hanvisas till bilaga II vad giller
tekniska handelshinder. Bilaga II 4r den mest
omfattande av EES-avtalets bilagor och innebér
att EG:s tekniska lagstiftning inférs inom EES.
Det ér friga om harmoniseringsregler som inte
tilldter nationella undantag.

I bilagan om tekniska handelshinder nimns
fem miljodirektiv som géller svavelhalten i tunn
bridnnolja och dieselolja, svavel- och bensenhal-
ten i motorbensin, bullervirden fér flygplan och
forpackningar for flytande livsmedel. Lagstift-
ningen i Finland uppfyller enligt regeringen
kraven i direktiven.

Ockséd andra direktiv och férordningar som
giller tekniska handelshinder har konsekvenser
for miljon. Fem av dem medger undantag pa
grund av att miljoskyddskraven i Finland &r
stringare 4n i EG-lagstiftningen. Undantag
medges antingen for en Overgingsperiod eller
permanent och giller foljande fragor:

— EFTA-staterna far fram till 1.1.1995 till-
lampa sin nationella lagstiftning for bilars av-
gasutslapp.

— EFTA-staterna fir med st6d av nationella
bestimmelser som giller dd avtalet trédder i kraft
forhindra att kadmiumhaitiga gddselmedel sa-
lufors i dem. Avtalsparterna skall 1995 tillsam-
mans se dver situationen.

— EFTA-staterna fir med st6d av nationella
bestdmmelser som giller d4 avtalet trdder i kraft
forhindra att klorerade organiska l8sningar,
asbestfibrer, kvicksilverféreningar, arsenikfor-
eningar, organiska tennf6reningar, pentaklor-
fenol, kadmium samt tungmetaller i ackumula-
torer och batterier slipps ut pd marknaden.
Avtalsparterna skall 1995 tillsammans se Over
situationen.

— EFTA-staterna fir med stéd av de krav
som giller dd avtalet trdder i kraft hindra att
bekimpningsmedel slipps ut pd marknaden.

— EFTA-staterna fér tillimpa den nationella
lagstiftning om dmnen som bryter ned ozon-
skiktet som giller di avtalet tridder i kraft.
Avtalsparterna skall 1995 tillsammans se Over
situationen.

I propositionen konstateras dessutom att ar-
tikel 100 a i Romfordraget, som grundar sig pd

den Europeiska enhetsakten frin 1987, slir fast
att en hog skyddsnivd skall vara grundval vid
beredningen av harmoniseringsdirektiv om hal-
sa, sdkerhet, miljovérd och konsumentskydd. De
direktiv som under de senaste ren har godkénts
innehdller bara ett fatal avvikelser och betyder
att den hdga skyddsnivdn i Finland bibehdalls
eller hojs. Av informationen om kommande
direktiv och reviderade gamla inom EG att
doma &r det meningen att fortgdende och mal-
medvetet hoja skyddsnivdn. Inom de nédgra f4
sektorer dér en anpassning till EG-direktiven
hade inneburit en sinkning av den gillande
skyddsnivan i Finland har parterna redan avta-
lat om avvikelser.

Utskottet anser med stod av det ovan anférda
att riksdagens mal for miljoskyddet har beaktats
relativt vil i EES-avtalet. Frin miljovardssyn-
punkt finns det enligt utskottets mening inte
nagot hinder for att godkinna avtalet.

Utskottet pdpekar dock att det fortfarande ar
problematiskt att samordna fri rorlighet for
varor med miljovard. Aven om miljoaspekter pa
senare tid klart har fitt hogre prioritet i EG:s
beslutsprocess, 4r ekonomisk tillviixt, fri rorlig-
het for varor och fri konkurrens alltjimt priméra
mal i relation till miljovarden. Ett problem med
EES-avtalet 4r att de nya EG-bestimmelserna
utstricks till Finland genom ett gemensamt be-
slut av EFTA-ldnderna — och att detta kan ske
mot Finlands vilja.

Hur EES-avtalet sitts i kraft i Finland

Forpliktelserna i EES-avtalet. Speciellt inom
miljoomradet har en del EG-lander underlatit att
verkstilla direktiv. Utskottet menar att Finland
inte skall anamma denna praxis utan att vi bor
verkstilla de miljévardsdirektiv som tagits in i
EES-avtalet och medverka till att samtliga EES-
lander gor detsamma.

Minimidirektiv. Néar Finland bereder och
verkstiller nodvindiga dndringar i férfattningar
med anledning av minimidirektiven i EES-
avtalet bor de finldindska forhallandena och den
uppnidda skyddsnivin tas till utgdngspunkt.
Minimidirektiven fir inte leda till en sinkning av
skyddsnivan. Under lagberedningen bér utveck-
lingen i EG:s miljolagstiftning foljas upp, efter-
som EES-avtalet till vissa delar redan nu &r
fordldrat, bl.a. nir det giller avfallshantering.

Minskad byrdkrati. Nir utskottet behandlade
frigan om hur EES-avtalet skall sittas i kraft



uppmirksammade det speciellt den 6kande by-
rikratin i samband med verkstilligheten av avta-
let. Det administrativa beslutsfattandet och
myndighetsovervakningen 6kar av allt att doma.
Aven procedurerna blir mer invecklade for
Finland beviljar t.ex. miljétillstdnd delvis enligt
andra principer 4n EG. Bland annat inom vat-
tenskyddet beviljar Finland tillstdnd fran fall till
fall medan vattenskyddet i EG i férsta hand
bygger pa griansvirden for enskilda substanser
och industribranscher. Enligt erhéllen utredning
syftar revideringen av vattenlagen till att sam-
ordna systemen. Samtidigt skall procedurerna
forenklas.

Enligt utskottets mening bdr utgangspunkten
for verkstilligheten av EES-avtalet vara att ma-
len for skyddsnormerna uppnds enligt direkti-
ven. Den tilltagande byrdkratin bér skiras med
hird hand och inga Overlappningar vid be-
handlingen far uppsté. De avvikelser som direk-
tiven medger bor utnyttjas nir det nationellt 4r
motiverat och behovligt.

Var lagstiftning maste dndras pd grund av
EES-avtalet och i det sammanhanget kommer
den att revideras och utvecklas ocksi i ovrigt.
Avfallslagstiftningen kommer till exempel att
revideras totalt. I friga om nationella reformer
understryker utskottet att vi inte behdver négra
nya forvaltningsprocedurer. Det bér ocksa klart
sdgas ut vilka dndringar som EES-avtalet ger
upphov till och vilka som beror pi nationella
behov.

Enligt utskottets dsikt bor malsittningen
dverlag vara att tillimpningen av EES-avtalet
inte forlinger behandlingstiden dven om antalet
uppgifter 6kar ndgot. Detta forutsitter en riktig
allokering av de personella resurserna och vida-
reutveckling av forfaringssitten. Om t.ex. sta-
tens uppgifter minskar p4 ndgot omride och
linens och kommunernas uppgifter 6kar bor
personella resurser Overforas till linen och
kommunerna. For att forenkla behandlingen av
miljofragor méste enligt utskottets mening be-
hovet av en allmin miljévardslag som koordi-
nerar hela miljotillstdndsfaltet grundligt utre-
das. Utgdngspunkten fér en smidig och 4nda-
malsenlig behandling bor ocksd vara att de
landsomfattande miljovirdsmdlen inte dventy-
ras.
Fullmaktsstadgandena. EG-direktiven om mil-
jovard innehéller mdnga detaljerade och teknis-
ka bestimmelser som det inte dr dndamadlsenligt
att ta in i lagstiftningen oférindrade. For verk-
stilligheten av dem kommer en fullmakt att

utfirdas i behorig lagstiftning. I detta samman-
hang har utskottet uppmirksamgjorts pi att
oppna fullmaktsstadganden i betydande mén
overfor lagstiftande makt till centralforvaltning-
en. Utskottet anser att det vid beredningen av
fullmaktsstadgandena noga bor provas om stad-
gandena bor specificeras.

Strandskyddet. For en liberalisering av kapi-
talrorelserna forutsdtter EES-avtalet att restrik-
tionerna i rdtten att forvirva egendom slopas for
dem som #r bosatta i ett EES-land. Det enda
permanenta undantaget giller forviarv av fri-
tidsbostidder. Finland medges dock en over-
gangsperiod fram till borjan av 1996, under
vilken gillande restriktioner for forvirv av egen-
dom far uppritthallas.

Regeringen avldt nyligen till riksdagen en
proposition med forslag till lagstiftning om ut-
linningars foretagskop och fastighetsforvirv
(RP 120/1992 rd) som upphiver den gillande
lagstiftningen om utlinningars &4ganderitt.
Regeringen foreslar att den mojlighet som EES-
avtalet ger att begrinsa utlinningars ritt att dga
fritidsbostider skall utnyttjas. Diremot foreslis
ingen Overgingsperiod utan att den nya lag-
stiftningen skall trida i kraft vid ingngen av
1993.

Utskottet fiste redan i sitt utlitande om
konsekvenserna av ett EG-medlemskap for
Finland (utlitande 1/1992 rd) uppmirksamhet
vid behovet av strandskydd och foreslog att
olika alternativ for skyddet skulle utredas. Ut-
skottet upprepar sitt stillningstagande om att
det bor utredas om det 1 Finland 4r 4ndamals-
enligt med en allmén lag om strandomréden eller
om vi bor géra som Danmark, dvs. stadga om
krav pa tillstind for andra dn inlinningar att dga
fritidsfastigheter eller reglera dispositionen av
obebyggda strandomriden som &gs av andra dn
inlinningar eller alltjimt liter kommunerna
styra strandbyggandet.

Direktivet om byggprodukter. Inom bostads-
byggandet regierar EES-avtalet nirmast sjilva
byggandet. I direktivet om byggprodukter,
som ingdr i EES-avtalet och som &r ett har-
moniseringsdirektiv, forutsitts dndringar bl.a.
i var kvalitetscertifiering och byggbestimmel-
sesamling. Enligt vad utskottet erfarit fore-
kommer det ocksd inom EG olika &dsikter om
tolkningen av detta direktiv. Det dr dirfor
motiverat att studera bestimmelserna noga
innan de verkstélls.

Riksdagsbehandlingen av lagdndringar med
anledning av EES-avtalet. Avsikten dr att EES-



avtalet skall trdda i kraft 1.1.1993. Mélet 4r att
samtidigt sdtta i kraft de dndringar av lagstift-
ningen som avtalet krdver. Utskottet har un-
derrdttats om att en del forslag till dndringar
inom miljdbomradet kan avlatas till riksdagen
forst i slutet av aret. Miljoutskottet anser det
ytterst angeliget att riksdagen far tilirdckligt
med tid pd sig att behandla lagindringarna.
Utskottet understryker att propositionerna
snabbt bor avldtas till riksdagen. Dessutom
anser utskottet att det klart bor framgd av
propositionerna vilka EES-regler lagéndringar-
na baserar sig pa.

I den avgorande behandlingen deltog ordfe-
randen Seppénen, vice ordféranden Vanhanen
samt medlemmarna Biaudet, Jididskeliinen,

P3 basis av det ovan sagda anfor miljo-
utskottet vordsamt som sitt utldtande

att EES-avtalet kan godkdnnas till den
del det giller utskottets behirighetsom-
rdde,

att forslag till dndringar i lagstiftningen
med anledning av EES-avtalets verkstdl-
lighet bor avldtas till riksdagen i sd god tid
att riksdagen har tillrickligt med tid for
behandlingen av dem och

att utrikesutskottet ndr det utarbetar
sitt betdnkande dven i dvrigt beaktar vad
som anfors i detta utldtande.

Kautto, Korkeaoja, Markkula, Myller, Rask,
J. Roos, Virrankoski och Vuorensola.



