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RIKSDAGENS
SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTT

Helsingfors
den 17 september 1992
Utlatande nr 5

Till Utrikesutskottet

Nir riksdagen den 17 juni 1992 remitterade
regeringens proposition nr 95 med forslag till
godkdnnande av vissa bestimmelser i de avtal
som giller upprittandet av Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet till utrikesutskottet for
beredning bestimde den samtidigt att social- och
hilsovardsutskottet skall avge utldtande i dren-
det till utrikesutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
social- och hilsovirdsministern Jorma Huuhta-
nen, ambassadradet Pia Hillo vid utrikesminis-
teriet, avdelningschefen Jorma Perild, bitrddan-
de avdelningschefen Ilkka Suojasalmi, bitradan-
de avdelningschefen Marita Liljestrom, rege-
ringsridet Tuulikki Haikarainen, #ldre rege-
ringssekreteraren Katriina Alaviuhkola, lagstift-
ningsridet Marja-Liisa Partanen, konsultative
tjidnstemannen Martti Lihteinen, dverinspekto-
ren Pentti Karhu och Overinspektéren Olavi
Myllyharju vid social- och hélsovirdsministe-
riet, byrichefen Ilse Koli vid arbetsministeriet,
generaldirektoren Vappu Taipale och special-
planeraren Annikki Savio vid social- och hilso-
styrelsen, avdelningschefen Pentti Koivistoinen
vid pensionsskyddscentralen, projektchefen
Maija Sakslin vid folkpensionsanstalten, verk-
stillande direktoren Tapani Miettinen vid
Olycksfallsforsdkringsanstalternas Forbund, av-
delningschefen Jukka Ahtela vid Arbetsgivar-
nas i Finland Centralférbund, arbetskraftspoli-
tiske ombudsmannen Martti Huttunen vid Af-
farsarbetsgivarnas Centralforbund, utrednings-
sekreteraren Mirja Janérus vid Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation, juristen Raila
Kangasperko vid Tjinstemannaorganisationer-
nas Centralfédrbund, sekreteraren for sociala
fragor Kai Libdack vid Akava, socialsekretera-
ren Veikko Simpanen vid Finlands Tekniska
Funktionirsorganisationers  Centralférbund,
sektionschefen Kaarina Knuuti vid Centralf6r-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK, planeraren Mari Korhonen och planera-
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ren Arja Jokinen-Virta vid Socialskyddets Cen-
tralforbund, generaldirektéren Heikki Koski
och direktoren Bertil Roslin vid Oy Alko Ab
samt direktoren Eero Romppainen vid Pen-
ningautomatfdreningen.

Regeringens proposition

I propositionen foresids att riksdagen godkén-
ner de bestimmelser som kriver riksdagens god-
kinnande i det i Oporto den 2 maj 1992 mellan
Republiken Finland och de ovriga EFTA-lin-
derna samt Europeiska ekonomiska gemenska-
pen, Europeiska kol- och stilgemenskapen och
medlemsldnderna i Europeiska ekonomiska ge-
menskapen ingingna avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet samt i bilagorna
och protokollen till det, bestimmelserna i det i
Oporto den 2 maj 1992 mellan Finland och de
ovriga EFTA-staterna ingdngna avtalet om
upprittande av en dvervakningsmyndighet och
en domstol samt bestimmelserna i det i Oporto
den 2 maj 1992 mellan Finland och de 6vriga
EFTA-staterna ingdngna avtalet om upprittan-
de av en stindig kommitté for EFTA-staterna
samt lagar om godkéinnande av dessa avtal.

Tidigare stéillningstaganden

Social- och hilsovardsutskottet upprepar
stéllningstagandena om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet i socialuskottets utldtande 2/
1990rd och om hilsopolitiken i ekonomiut-
skottets utldtande 2/1990 rd. Likasi 4r syn-
punkterna pid konsekvenserna av ett EG-med-
lemskap for Finland i social- och hilsovardsut-
skottets utlitande 1/1992 rd fortfarande aktuella
nir det giller propositionen om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.



Allmiint om verkstiélligheten och utvecklingen av
EES-avtalet

Social- och hilsovardsutskottet understryker
att Finland bér bibehalia sin sociala trygghet och
sitt hélsoskydd till de delar de &4r bittre dn
bestdimmelserna i EES-avtalet forutsitter. Fin-
land bor satsa tillrdckliga resurser pd beredning-
en pd hemmaplan for att vi i internationella
sammanhang skall kunna paverka dndringar i
EES-regelverket s att Finlands position bland
annat som ett moénsterland for WHO inom
hilsovirden blir vederborligen beaktad.

Det 4r viktigt att utnyttja den sakkunskap
forskningsanstalter pA omradena social trygg-
het, hilsovard, foretagshilsovird, arbetar-
skydd och servicesystem samt myndigheterna
under ministeriet och folkpensionsanstalten be-
sitter. Likasd innehar arbetsmarknadsorganisa-
tionerna och de pd fri medborgarverksamhet
baserade social- och hilsovardsorganisationer-
na en betydande sakkunskap som bdr ge med-
borgarna fullt medbestimmande i EES-avtalet.
Finland bor pa det nationella planet se till att
expertorganisationer och andra organisationer
utnyttjas effektivt ndr EES-avtalet verkstills
och dndras.

Nir var social- och hilsovardspolitik utveck-
las inom ramen for EES 4r det skil att se till att
en av underkommittéerna i den stindiga kom-
mittén fér EFTA-staterna tar sig an den sociala
tryggheten. P4 si sitt finns det mojligheter att
skydda och stirka det nordiska systemet med
social trygghet som bygger pa ett krav pa bo-
sitting och att rent av fi andra linder att
omfatta det.

Med tanke pd EES-avtalets verkstéllighet bor
behoriga inrittningar ha en tillrickligt stor,
sakkunnig och effektiv tjinstemannakar. Behdv-
liga resurser skall kunna tillhandahéllas genom
utveckling av verkstillighets- och beredningsme-
kanismerna. Detta giller speciellt folkpensions-
anstalten, pensionsskyddscentralen och Olycks-
fallsforsdkringsanstalternas Lorbund som direkt
svarar for verkstilligheten av avtalet, men ocksd
andra sakkunnigmyndigheter.

Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Vid dndringar av den nationella lagstiftningen
dr det skdl att se till att social trygghet inte i
onddan exporteras frdn Finland, att ingen utan

fog kommer i Atnjutande av finlindsk social
trygghet och att diverse tidrymder och andra
villkor for att fa social trygghet definieras till-
rackligt detaljerat. I lagstiftningen bor det ocksé
undvikas att finska medborgare blir utan social
trygghet. Dylika situationer kan uppkomma
speciellt for finska medborgare som varit bosatta
utanfér EES-omrddet. Bestimmelser om ritten
att fa finléindsk social trygghet bor i allménhet
utgd fran att berérda parter har varit med om
finansieringen antingen genom f6rsikringspre-
mier eller beskattningen.

Med tanke pd tillimpningsomridet foér var
sociala trygghet anser utskottet det vara viktigt
att man omsorgsfullt bereder bland annat be-
greppen utséind arbetare och stadigvarande bo-
sdttning. De som flyttar frdn Finland for att
arbeta i ett annat EES-land skall inte utan fog fa
ritt till sociala formaner i Finland. Vér sociala
trygghet, som bygger pa att man skall vara fast
bosatt i landet, fir inte heller utan grund ge
sddana personer skydd som vistas tillfalligt eller
i spekulationssyfte 1 Finland. Statliga och kom-
munala myndigheter bér beakta dessa synpunkt-
er nér de beviljar sociala férméner.

Det rader fortfarande i viss man oklarhet om
vilka socialskyddsforminer som omfattas av
EES-avtalet. Detta beror bland annat pa att
frdgor angdende den sociala tryggheten i EES-
avtalet inte har tagits upp vid domstolsbehand-
lingen i anknytning till systemet. Var lagstiftning
maste vid behov reagera pa beslut om 6verforing
och samordning av social trygghet for att de
ovan nimnda principerna skall kunna genom-
foras. Nir det giller enstaka formaner upp-
mirksammar utskottet speciellt hur folkpensio-
nens tilldggsdel bestims i de fall d4 en person har
ritt till arbetspension fran utlandet. Den som
lyfter en arbetspension frdn utlandet skall inte f3
det bittre stdllt &n den som lyfter en finlindsk
arbetspension pa grund av folkpensionsavdrag-
et. Slutresultatet bor vara réttvist for alla bade i
friga om pensioner frin Finland och pensioner
fran andra linder. Stadgandena om utkomststod
tillimpas inte med stdd av rétten att sdka arbete
enligt EES-avtalet.

I EES-avtalet har beaktats det EG-regelverk
som har genomforts fram till juli 1991. Eftersom
bland annat EG-forordning 1408/71 som é&r
central med tanke p4 samordning av den sociala
tryggheten dérefter har dndrats bor vederborlig
hénsyn tas till ovan ndmnda principer for vilka
sociala férmdner olika personer har ritt till ndr
dessa #dndringar tas in i EES-avtalet. D4 man



enligt planerna kommer att fi grunddagpenning
enligt utkomstskyddet for arbetslosa utan ndgra
begrinsningar, bor det nir dndringen i férord-
ning (EEG) 1408/71 inkorporeras i EES-avtalet
utredas vilka mojligheter det finns att forhindra
att ndgon kan f& utkomstskydd for arbetsldsa
genom en nistan obefintlig arbetsinsats och &
andra sidan att forminen utan begrinsningar
kan exporteras.

Socialbidragssystemen och den sociala servi-
cen stannar utanfor EES-avtalet. Silunda berdrs
varken utkomststddet for arbetslosa eller under-
hallsstodet for barn elier hemvardsstédet for
barn som alternativ till kommunal dagvard av
EES-avtalet. Genom en uttrycklig bestimmelse i
avtalet anges att moderskapsunderstédet hor till
de forméner som inte kan exporteras.

Vissa definitioner pA migrerande personer

Utskottet uppmirksammar att man nir det
giller fri rorlighet for personer bor gora skillnad
mellan en arbetstagares och hans familjemed-
lemmars ritt att resa in i landet och deras ritt att
f& social trygghet.

I EES-avtalets artikel 28 ges medborgare i
EES-stater under vissa forutsittningar ritt att
sbka arbete och acceptera arbetsanbud inom
hela EES. Begreppet arbetstagare 4r enligt EG-
domstolen samfundsrittsligt, vilket innebér en
vid tolkning som 4r gemensam for hela EG och
EES. Arbets- och uppehallstillstand pa forhand
behovs inte. For Finland innebir en sidan ar-
betstagare forpliktelser forst ndr han har ingétt
ett arbetsavtal. En arbetssékandes rittigheter 4r
mer begrinsade. Det dr en central princip att
ingen direkt eller fortdckt fir diskrimineras pa
grund av sitt medborgarskap. Vid tillimpning av
artikeln bor Finland se till att de som soker
arbete i Finland faktiskt gor det och att de har
mojlighet att fi arbete. Ocksd de i artikeln
tillitna begrinsningarna av den fria rorligheten
med hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller
hiilsa bor aktivt beaktas.

Den som fatt arbete 1 Finland har ritt att
uppehdlla sig i landet. Med stod av ridets
forordning (EEG) 1612/68 har en arbetstagares
familjemedlemmar oavsett sin nationalitet ritt
att bositta sig tillsammans med en arbetstaga-
re som dr medborgare i en EES-medlemsstat
och har arbete i Finland. Med familjemedlem-
mar avses arbetstagarens make och deras av-

komlingar som &r under 21 &rs alder eller dr
beroende av dem for sin forsérjning samt sliak-
tingar i ndrmast foregiende led till arbetstaga-
ren och hans eller hennes make, som idr bero-
ende av dem. Arbetstagaren skall i dessa fall
for sin familj ha tillgdng till en bostad som
anses normal for landets arbetstagare i den
region dir han eller hon 4r anstilld. Finland
kan tack vare detta stadgande forhindra att
bostadsforhillandena sjunker under de normer
som anses normala i landet. Familjemedlem-
marna har ritt att ta anstéllning mot 16n och
barnen har ritt till utbildning,

EES-avtalets artikel 29 giller principerna for
social trygghet. I den tillforsikras med stéd av
principen med likabehandling medborgare i
EES-linder samma réttigheter och &liggs sam-
ma skyldigheter som medborgare i den behoriga
staten har enligt den nationella lagstiftningen
oberoende av bestimmelserna om nationalitet.
Ocksé anstillnings-, forsdkrings- och andra mot-
svarande perioder i olika linder beaktas. Ritt till
social trygghet har arbetstagare och egenforeta-
gare som ir forsikrade inom ett system for social
trygghet eller ett system baserat pd bosittning
och som kan betraktas som arbetstagare eller
foretagare. Med stod av EES-avtalet omfattas de
arbetstagare och foretagare i Finland som &r
forsidkrade inom arbetspensionssystemet av det-
ta. Ocksd i detta fall 4r arbetstagare ett sam-
fundsbegrepp, och arbetstagaren bibehiller den-
na status ocksd ndr han upphor med arbetet,
borjar studera eller blir arbetslos.

Den definition pd familjemedlem som an-
vinds i friga om social trygghet avviker frin
definitionen av familjemedlem niir det giller
ritten till fri rérlighet. Begreppet bestims enligt
den lagstiftning som skall tillimpas, dvs. i Fin-
land med stéd av finsk lagstiftning. Utskottet
podngterar att nir begreppet familjemediem
méste slds fast nationellt med tanke pé tillimp-
ningen av EES-avtalet, bor det i min av méj-
lighet motsvara en definition av familjemedlem
som stimmer &verens med normalt tinkesitt i
Finland.

Med tanke pd avtalets tillimpning dr det
viktigt att till exempel begrepp som stadig-
varande bosatt i landet, utsdnd arbetstagare och
uppehdllsritt sammanfaller pd olika forvalt-
ningsomraden. Ministerierna bor std i kontinu-
erligt samarbete med varandra for att alla be-
hovliga synpunkter skall bli beaktade i begrep-
pen och i grunderna for beviljande av férmaner-
na.



Vissa andra frigor

Det dr mojligt att fi forskningsprojekt finan-
sierade via Europeiska gemenskapen och EES.
Dessa mdjligheter bér Finland utnyttja ocksd
inom forskningen pa socialvdrdens, hélsovar-
dens och medicinens omride. Detta forutsitter
tillrdcklig inhemsk finansiering, en frdga som bdr
dgnas vederbdrlig uppmérksamhet.

Alkoholpolitiken bor anses utgdra en del av
social- och hilsovirdspolitiken. Finland bor ut-
veckla beskattningen av alkoholhaltiga drycker
sd att konsumtionen forskjuts i riktning mot
svagare drycker. Alkoholbeskattningen ir viktig
ocksd som en inkomstkilla for staten.

Det nordiska alkoholdistributionssystemet
kan avvecklas till den del det utgdr ett hinder for
den internationella handeln. Diremot bdr den
inhemska partihandeln med alkohoi och distri-
butionssystemet av hilsopolitiska skil vara ut-
formade si att méilen att dimpa en dkad alko-
holkonsumtion bland annat med hjilp av pris-
politiken kan uppnas.

Penningautomatféreningens verksamhet bor
fortfarande ordnas med hinsyn till allmin ord-
ning och sikerhet. Den kan inte omfattas av
ritten till fri konkurrens enligt EES-avtalet,
eftersom det vid sjdlva penningspelen dr fraga

I den avgodrande behandlingen deltog ordfo-
randen Skinnari, vice ordféranden Taina, med-
lemmarna Ala-Harja, U. Anttila (delvis), Ant-
vuori (delvis), Hiltunen (delvis), Hurskainen
(delvis), Kauppinen, Kemppainen (delvis), Kuit-

om ndgot annat 4n varuhandel eller anordnande
av social trygghet eller hilsoskydd. Avkastning-
en av penningautomatforeningens verksamhet
bor som forut anvindas for att stodja social- och
hélsovarden.

Speciellt vid yrkesutévning inom hélsovarden
ar sprékkunskaper viktiga. Med tanke pa pa-
tientsikerheten 4r det viktigt att virdpersonalen
och patienten forstdr varandra. Fridgor som har
med spridkkunskaper att gora bor uppmirk-
sammas tillrdckligt.

EES-avtalet paverkar indirekt den sociala
tryggheten och hélsoskyddet pd mdnga sétt. De
ekonomiska resurserna dr bland de viktigaste i
och med att de i betydande utstrickning blir
utslagsgivande for en hurdan trygghet det dr
mojligt att uppritthdlla i Finland. Samtidigt
podngterar utskottet att den sociala tryggheten
och hilsoskyddet for sin del skapar forutsitt-
ningar for ekonomisk verksambhet.

Social- och hilsovardsutskottet anfor vord-
samt som sitt utldtande

att utrikesutskottet bor beakta det ovan
sagda ndr det utarbetar sitt betinkande
och

att forslagen i regeringens proposition
bor godkinnas.

tinen (delvis), Muttilainen, Nordman (delvis),
0. Ojala, Perho-Santala, Puhakka (delvis), Puis-
to och Stenius-Kaukonen samt suppleanten
Vehkaoja (delvis).



