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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetarskyddssam-
arbete pa arbetsplatsen, lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi och lagen om pension for
foretagare éndras.

Genom propositionen utvidgas arbetarskyddsmyndighetens ritt att fa sekretessbelagda uppgifter
av myndigheter och av andra som skéter offentliga uppdrag nér arbetarskyddsmyndigheten utfor
sina tillsynsuppdrag i anslutning till bek&mpningen av gra ekonomi. I frdga om dessa tillsynsupp-
drag utvidgas dven arbetarskyddsmyndighetens rétt att ldmna sekretessbelagda uppgifter till
myndigheter och till andra som ské&ter offentliga uppdrag. Dessutom far arbetarskyddsmyndighe-
terna mdjlighet att utbyta sekretessbelagda uppgifter inom alla sina tillsynsuppdrag som arbetar-
skyddsmyndighet. Genom propositionen fér arbetarskyddsmyndigheten dven ritt att utnyttja sa-
dana fullgéranderapporter som Enheten for utredning av gra ekonomi utarbetar. Genom proposi-
tionen upphévs i lagen om pension for foretagare en bestimmelse som blivit obehdvlig och som
géller rétten for pensionsanstalter och Pensionsskyddscentralen att ldmna uppgifter till arbetar-
skyddsmyndigheten om foretagarens pensionsforsidkring. Avsikten &r att propositionen ska effek-
tivisera arbetarskyddsmyndighetens verksamhet och myndigheternas samarbete. Propositionen
ar en atgird for att bekdmpa gra ekonomi.

I propositionen foreslas &ven andra dndringar i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om ar-
betarskyddssamarbete pa arbetsplatsen. Genom propositionen ges allt fler aktorer rétt att lamna
en anmérkning, om lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa ar-
betsplatsen inte har foljts vid en arbetarskyddsinspektion. Vidare foreslés det att arbetarskydds-
inspektoren ska kunna meddela arbetsgivaren en uppmaning i drenden som giller givande av
skriftligt intyg om permittering eller skriftligt meddelande om grunderna for upphévande av ar-
betsavtal till arbetstagaren.

Lagarna avses triada i kraft under 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Genom propositionen utvidgas arbetarskyddsmyndighetens ritt att f4 och ldémna ut uppgifter nir
den utfor sina tillsynsuppdrag i anslutning till bekdmpningen av svart ekonomi. Reformen syftar
till att effektivisera arbetarskyddsmyndighetens verksamhet och samarbetet mellan myndigheter-
na vid bekdmpningen av svart ekonomi.

Reformen genomf6rs genom att dndra bestimmelserna om arbetarskyddsmyndighetens rétt att fa
och lamna ut sekretessbelagda uppgifter i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006, nedan tillsynslagen). Genom den nya regleringen far
arbetarskyddsmyndigheterna i framtiden ocksd mojlighet att utbyta information inom alla sina
tillsynsuppdrag som arbetarskyddsmyndighet. Dessutom dndras lagen om Enheten for utredning
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av gra ekonomi sé att arbetarskyddsmyndigheten har rétt att fa fullgéranderapporter av Enheten
for utredning av gra ekonomi.

Tillsynslagen &ndras vid reformen ocksa sa att allt flera aktorer kan 1dmna en anmérkning om ar-
betarskyddsmyndighetens verksamhet och sa att arbetarskyddsinspektoren kan meddela arbetsgi-
varen en uppmaning i drenden som géller skriftligt intyg om permittering eller skriftligt medde-
lande om grunderna for upphévande av arbetsavtal till arbetstagaren.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har i flera sammanhang (bl.a. AjUB 5/2009 rd, AjUU 16/
2010 rd och AjUU 17/2012 rd) betonat vikten av arbetarskyddsmyndigheternas rétt att fa infor-
mation och framhaéllit att det 4r nddviandigt att utvidga denna rétt for att kunna effektivisera be-
kdmpningen av svart ekonomi och 16sa de problem man stott pa i det praktiska tillsynsarbetet. Ut-
skottet anser att det ar viktigt att riksdagen nu foreldggs en proposition om rétten att fa och lamna
ut uppgifter. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan dndringar men med f6ljande kommentarer.

Utvidgning av ritten att fa information och fullgoranderapport

Som utgéngspunkt far arbetarskyddsmyndigheten de uppgifter och handlingar som behdvs vid
tillsynen direkt av de enskilda tillsynsobjekten. Den informationen récker &nda inte alltid, utan i
vissa fall behdvs det kompletterande och jadmforande information ocksa av myndigheterna. For att
tillsynen ska kunna riktas in pa rétt sétt behovs det ocksé uppgifter for att hitta foretag i vars verk-
samhet det 4r mer sannolikt att det forekommer forsummelser och missforhallanden &n i andras.
Arbetarskyddsmyndighetens rétt att f4 information &r i dag begrénsad och sekretessbelagda upp-
gifter kan fas endast av vissa myndigheter. Detta orsakar problem vid den praktiska tillsynen och
vid riktandet av tillsynen.

Enheten for utredning av grd ekonomi utarbetar fullgéranderapporter for att bekédmpa svart eko-
nomi pé begiran av de myndigheter som har rétt att f& rapporterna. Rapporterna far innehélla of-
fentliga uppgifter och uppgifter som den myndighet som begart rapporten har ratt att fa. [ en rap-
port analyseras uppgifter som sammanstillts fran olika killor och pa det séttet far man en klar hel-
hetsbild av tillsynsobjektets verksamhet.

Nir Enheten for utredning av gra ekonomi inréttades foreslog arbetslivs- och jaimstalldhetsutskot-
tet 1 ett utlatande till finansutskottet (AjUU 16/2010 rd) att forteckningen 6ver de myndigheter
som har rétt att fa fullgéranderapporter skulle kompletteras med arbetarskyddsmyndigheten vil-
ket skulle ha effektiviserat mojligheterna att rikta tillsynen. Arbetarskyddsmyndigheterna togs
anda inte med, pa grund av deras begrinsade rétt att fa information.

I den nu aktuella propositionen foreslas det att arbetarskyddsmyndighetens rétt att fa uppgifter ut-
vidgas nir den utfor tillsynsuppdrag i anslutning till bekdmpningen av svart ekonomi. Nar rattig-
heterna utvidgas kan uppgifterna utnyttjas béttre &n i dag ocksa vid utarbetandet av fullgérande-
rapporter. Det foreslas dérfor att arbetarskyddsmyndigheten tas med i forteckningen 6ver myn-
digheter som har rétt att fa fullgéranderapporter.

Utskottet anser att de foreslagna dndringarna &r viktiga och behovliga. Arbetarskyddsmyndighe-
tens mojligheter att bekdmpa svart ekonomi och utdva arbetarskyddstillsyn underldttas och effek-
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tiviseras betydligt genom reformen. Reformen minskar handlingsutrymmet for aktérerna inom
den svarta ekonomin och dkar risken for att foretag som bedriver svart ekonomi ska éka fast.
Dessutom dkar propositionen den sunda konkurrensen mellan féretagen nér tillsynen effektivise-
ras och béttre kan riktas till de foretag som misskoter sig.

Riitt att fi datamdingder och att limna ut uppgifter

Enligt den foreslagna nya 4 c § i tillsynslagen har arbetarskyddsmyndigheten fram&ver rétt att fa
dataméngder av myndigheter och andra som skéter offentliga uppdrag for att rikta tillsynen en-
ligt lagen om bestdllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbets-
kraft (1233/2006). Med dataméngder avses en begrénsad forteckning over enheter som registre-
ras i foretags- och organisationsdatasystemet enligt vad som 6verenskommits med den som 14m-
nar ut uppgifterna. Vid avgriansningen beaktas arbetarskyddsmyndighetens behov av uppgifter
for att kunna rikta sin tillsyn.

Utskottet noterar att arbetarskyddsmyndigheten i samband med datamingderna ocksé far uppgif-
ter som inte behovs i enskilda tillsynsuppdrag. De uppgifter som inte behdvs for att rikta tillsynen
ska enligt 3 mom. omedelbart utplanas.

Enligt den foreslagna nya 4 d § har arbetarskyddsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna rétt
att pa eget initiativ 1dmna ut uppgifter till de instanser som ndmns i bestimmelsen nér man miss-
tanker forsummelser eller missforhallanden. Utskottet betonar att rétten inte géller sddana obe-
hovliga uppgifter enligt 4 ¢ § som fétts i samband med dataméngder och omedelbart ska forsto-
ras. Uppgifter som fatts med stdd av den bestimmelsen och anvénds vid tillsynen dver bestélla-
ransvaret ska ddremot pa normalt sitt fogas till arbetarskyddsmyndighetens uppgifter om respek-
tive inspektion. Uppgifterna utplanas senare enligt planen for informationsstyrning.

Utveckling av datasystemen

For att fullgéranderapporterna ska kunna utnyttjas krivs det ett gemensamt grénssnitt mellan da-
tasystemen for Enheten for utredning av gré ekonomi och arbetarskyddsmyndigheterna. Gréns-
snittet ska stodja sammanslagningen av uppgifterna och det ska folja god databehandlingssed.
Enligt uppgift till utskottet har man inte kunnat satsa tillrdckligt pa att skapa ett gemensamt gréns-
snitt pa grund av arbetarskyddsmyndigheternas minskade resurser, vilket kan gora att det drdjer
innan man kan dra full nytta av reformen. Utskottet forutsatter att tillrickliga resurser reserveras
for att utveckla datasystemen och datasdkerheten.

I framtiden kan tillsynen 6ver lagen om bestéllaransvar riktas in bittre. Av den anledningen vén-
tas antalet tillsynsdrenden dér en forsummelseavgift pafors oka markant. Detta 6kar samtidigt
ocksa Rittsregistercentralens uppgifter i anslutning till uttaget av avgifterna. For niarvarande sko-
ter Réttsregistercentralen uttaget manuellt, eftersom man inte har kunnat géra de édndringar i da-
tasystemet fran 2004 som skulle gora det mojligt att skota atgdrderna med hjélp av systemet. Ut-
skottet anser att det &r viktigt att Réttsregistercentralen far tillrickliga resurser for att utveckla da-
tasystemet.
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DETALJMOTIVERING

1. Lag om éndring av lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamar-
bete pa arbetsplatsen

4 b §. Riitt att fa uppgifter av myndigheter och av andra som skoter offentliga uppdrag

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om Finansinspek-
tionen och till vissa lagar som har samband med den (RP 201/2016 rd) foreslas det att ett nytt
2 mom. fogas till 4 b § i tillsynslagen. Ekonomiutskottet foreslér i sitt betéinkande av den 22 no-
vember 2016 (EKUB 26/2016 rd) att paragrafen godkénns enligt den propositionen. Arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet foreslar darfor att Andringen beaktas i ingressen till denna lag.

2. Lag om éindring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi
6 §. Syftet med fullgéranderapporter

I propositionen foreslés det att en ny 17 punkt fogas till 6 § 1 mom. i lagen om Enheten for utred-
ning av gra ekonomi. Samtidigt med denna proposition behandlar riksdagen regeringens propo-
sition med forslag till lagar om dndring av l6negarantilagen, av 7 och 26 § i lagen om 16negaranti
for sjomén och av 6 § i lagen om Enheten for utredning av grd ekonomi (RP 196/2016 rd) och re-
geringens proposition med forslag till lagstiftning om upphandlingsforfarandet (RP 108/2016 rd),
ivilka det likasé foreslas att en ny 17 punkt fogas till 6 § 1 mom. i lagen om Enheten for utredning
av gra ekonomi. I propositionerna har man inte beaktat att en ny 17 punkt redan fogades till mo-
mentet genom den @ndring av 6 § 1 mom. i lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi som
gjordes genom lag 858/2016.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet beaktade i sitt beténkande av den 17 november 2016 om
propositionen om lonegaranti (RP 196/2016 rd — AjUB 9/2016 rd) att en ny 17 punkt fogades till
bestimmelsen genom lag 858/2016 och foreslog att den nya punkt som enligt forslaget skulle fo-
gas till 6 § 1 mom. i den propositionen numreras som punkt 18.

Pé grund av den Overlappningen maste numreringen av de nya punkter som foreslas i propositio-
nerna (RP 108/2016 rd, RP 114/2016 rd och RP 196/2016 rd) samordnas ocksé med detta forslag.
Utskottet foreslar darfor att den nya punkten blir punkt 19 i stéllet for punkt 17 och att detta dven
beaktas i lagforslagets ingress.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3 i proposition RP 114/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 114/2016 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag

om findring av lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om tillsynen over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplat-
sen (44/2006) 1 § 2 mom., 4 a §, rubriken fér4 b § och4 b § 1 mom. samt 13 § 3 mom. 3 punkten,
avdem 4 a §, rubriken for 4 b § och 4 b § 1 mom. saddana de lyder i lag 524/2009 och 13 § 3 mom.
3 punkten sadan den lyder i lag 449/2016, och

fogas till lagen nya 4 ¢—4 f § som f6ljer:

1§
Lagens tillimpning och syfte

Vad som i 2, 3 och 6 kap. bestims om arbetsgivare och arbetsplats ska i tillimpliga delar til-
lampas pé ovriga aktorer som arbetarskyddsmyndigheten utévar tillsyn dver.

4ag
Utbyte av information mellan arbetarskyddsmyndigheterna

Arbetarskyddsmyndigheten har, trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som
géller erhéllande av uppgifter, ritt att av en annan arbetarskyddsmyndighet fa uppgifter som er-
hallits vid arbetarskyddstillsynen, om uppgifterna dr nddvéndiga for att rikta tillsynen eller i ett
enskilt tillsynsérende for tillsynen dver efterlevnaden av lag, nér tillsynen ska utovas av arbetar-
skyddsmyndigheten.

Arbetarskyddsmyndigheten har, trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som
géller erhallande av uppgifter, rétt att pa eget initiativ till en behorig arbetarskyddsmyndighet
lamna ut uppgifter om sddana misstinkta forsummelser eller missférhallanden som arbetar-
skyddsmyndigheten har observerat i samband med tillsyn som ska utovas av arbetarskyddsmyn-
digheten.



Betinkande AjUB 12/2016 rd

4b§
Rdtt att fa uppgifter av myndigheter och av andra som skéter offentliga uppdrag

Arbetarskyddsmyndigheten har, trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som
géller erhallande av uppgifter, rétt att fa uppgifter som ar nédvéndiga for att rikta tillsynen eller i
ett enskilt tillsynsdrende for tillsynen Over efterlevnaden av lagen om bestéllarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande av utomstidende arbetskraft (1233/20006), tillsynen over att
minimivillkoren for anstillningsforhallanden f6ljs och tillsynen Gver anlitandet av utldndsk ar-
betskraft

1) av en myndighet som avses i 4 § 1 mom. 1, 4 och 7 punkten i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet,

2) av Pensionsskyddscentralen, Arbetsloshetsforsakringsfonden och Olycksfallsforsékrings-
centralen,

3) av pensionsanstalter och olycksfallsforsékringsbolag, till den del pensionsanstaltens och
olycksfallsforsikringsbolagets uppgifter kan limnas med en sddan fullgéranderapport som avses
i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010).

4c§
Rdtt att fd datamdngder av myndigheter och av andra som skoter offentliga uppdrag

For att rikta tillsynen enligt lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitan-
de av utomstéende arbetskraft har arbetarskyddsmyndigheten, trots sekretessbestimmelserna och
andra begrénsningar som géller erhallande av uppgifter, ritt att fa foljande dataméngder:

1) fran Skatteforvaltningen specificerande uppgifter om samt uppgifter om beloppet av skat-
teskuld for enheter som registreras i foretags- och organisationsdatasystemet och i frdga om vilka
Skatteforvaltningen inte har vidtagit betalningsarrangemang,

2) fran Pensionsskyddscentralen specificerande uppgifter om enheter som registreras i fore-
tags- och organisationsdatasystemet och i fraga om vilka Pensionsskyddscentralen vid tillsynen
har konstaterat att pensionsforsékringsskyldigheten helt har férsummats,

3) fran Olycksfallsforsidkringscentralen specificerande uppgifter om enheter som registreras i
foretags- och organisationsdatasystemet och i fraga om vilka Olycksfallsforsdkringscentralen vid
tillsynen har konstaterat att olycksfallsforsékringsskyldigheten helt har forsummats.

For avgransning av dataméngden ska arbetarskyddsmyndigheten, i samarbete med Skattefor-
valtningen, Pensionsskyddscentralen och Olycksfallsforsékringscentralen, for de enheter som re-
gistreras i foretags- och organisationsdatasystemet bestdmma juridisk form, geografiskt omrade,
tidsperiod och det verksamhetsomrade som begéran om uppgifter géller. I en begiran om uppgif-
ter som stills till Skatteforvaltningen ska dessutom beloppet av skatteskulden preciseras.

De uppgifter som inte behdvs for att rikta tillsynen ska omedelbart utplénas.
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4d§
Rdtt att ldmna ut uppgifter till myndigheter och till andra som skéter offentliga uppdrag

Arbetarskyddsmyndigheten har, trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som
géller erhéllande av uppgifter, rétt att pd eget initiativ 1dmna ut uppgifter om sddana missténkta
forsummelser eller missforhéllanden som arbetarskyddsmyndigheten har observerat i samband
med tillsynen Over efterlevnaden av lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstdende arbetskraft, tillsynen 6ver att minimivillkoren for anstéllningsforhél-
landen foljs eller tillsynen &ver anlitandet av utldndsk arbetskraft

1) till en myndighet som avses i4 § 1 mom. 1, 4 och 7 punkten i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet,

2) till Pensionsskyddscentralen, Arbetsloshetsforsakringsfonden, Olycksfallsforsakringscen-
tralen, Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassor,

3) till pensionsanstalter och olycksfallsforsdkringsbolag.

En forutséttning for att uppgifter ska fa lamnas ut &r dessutom att myndigheten eller den som
skoter offentliga uppdrag &r behorig i drendet.

4eg
Teknisk anslutning och avgifisfrihet for uppgifter

Arbetarskyddsmyndigheten har rétt att fa de uppgifter som avses i 4 a—4 ¢ § via en teknisk an-
slutning eller pé négot annat sitt i elektronisk form.

Arbetarskyddsmyndigheten har rétt att fa de uppgifter som avses i4 a—4 ¢ § och ldmna de upp-
gifter som avses i 4 a, 4 d och 4 f § avgiftsfritt.

41§
Uppgifternas dndamdlsbundenhet

De uppgifter som arbetarskyddsmyndigheten far med stod av 4 a—4 ¢ § far anvindas endast for
dndamal som avses i de paragraferna, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.

Uppgifterna far dock lamnas ut till myndigheter som svarar for &ndringssdkande i fraga om ar-
betarskyddsmyndigheternas tillsynsverksamhet eller for utredning av misstinkta brott eller for-
summelser som observerats vid arbetarskyddstillsynen och for paforande av pafdljder for dessa.

Uppgifter som erhallits for tillsynen 6ver anlitandet av utlindsk arbetskraft far dessutom 1am-
nas till utldindska myndigheter till den del det &r nddviandigt i det administrativa samarbetet mel-
lan Europeiska unionens medlemsstaters myndigheter for tillsynen 6ver efterlevnaden av den lag-
stiftning som géller utstationerade arbetstagare.
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13§

Meddelande av anvisningar och uppmaningar

3) givande av skriftlig information om de centrala villkoren i arbetet, 16neutrakning, skriftligt
intyg om permittering, skriftligt meddelande om grunderna for upphidvande av arbetsavtal eller
arbetsintyg i enlighet med arbetsavtalslagen (55/2001) eller ndgon annan lag som omfattas av ar-
betarskyddsmyndighetens tillsyn,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #dndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 18 punkten,
sddan den lyderilag/, och

fogas till 6 § 1 mom. en ny 19 punkt, som foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgdéranderapporter utarbetas till stod for

18) verkstilligheten av lonegarantilagen (866/1998) och lagen om lonegaranti for sjomén
(1108/2000),

19) den tillsyn som arbetarskyddsmyndigheten utdvar dver efterlevnaden av lagen om bestl-
larens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstéende arbetskraft (1233/2006),
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over att minimivillkoren for anstéllningsforhéallanden f6ljs och dver anlitandet av utléndsk arbets-
kraft.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 152 § i lagen om pension for foretagare

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om pension for foretagare (1272/2006) 152 § 1 mom. 4 punkten, sddan den ly-
der i lag 527/2009, och

dndras 152 § 1 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 527/2009, som foljer:

152 §

Utlimnande av uppgifter till myndigheter och registeransvariga som bedriver kreditupplysnings-
verksamhet

Utover det som bestdms 1 offentlighetslagen har pensionsanstalterna och Pensionsskyddscen-
tralen rétt att, utan hinder av sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som géller erhal-
lande av uppgifter, lamna ut uppgifter som grundar sig pa verkstilligheten av denna lag enligt f61-
jande:

3) till en registeransvarig som bedriver kreditupplysningsverksamhet far lamnas ut sddana
uppgifter om en enligt denna lag utsdkningsbar arbetspensionsforsikringsavgiftsfordran hos fo-
retagaren som den registeransvarige enligt lag har rétt att fora in i kreditupplysningsregistret.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Betinkande AjUB 12/2016 rd

Helsingfors 25.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Eerikki Viljanen cent
ersittare Antero Laukkanen kd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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