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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporir indring av ar-
betsavtalslagen, lagen om sjoarbetsavtal och 51 § i lagen om samarbete inom foretag

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporér dndring av arbetsavtals-
lagen, lagen om sjoarbetsavtal och 51 § i lagen om samarbete inom foretag (RP 26/2020 rd):
Arendet har remitterats till arbetslivs- och jaimstilldhetsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrad Tarja Kroger, arbets- och ndringsministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Nylands arbets- och néringsbyra
- Folkpensionsanstalten

- Akavary

- Finlands néringsliv rf

- STTK rf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Foretagarna i Finland rf

- Tyottomien Keskusjirjesto ry

- professor Olli Méenpéa

- professor Tuomas Ojanen

- juris doktor Jaana Paanetoja.

Inget yttrande av
- Arbetsldshetskassornas Samorganisation r.f.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att arbetsavtalslagen, lagen om sjoarbetsavtal och lagen om samarbe-
te inom fOretag dndras temporért. Tiden for det meddelande om permittering som ska ges fore
permitteringen av en arbetstagare ska forkortas fran 14 dagar till fem dagar. Likasa ska tiden for
samarbetsforhandlingar som géller permittering forkortas fran nuvarande sex veckor eller 14 da-
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gar till fem dagar. I propositionen foreslas dessutom att arbetsgivaren i fortsdttningen ska ha rétt
att permittera en visstidsanstélld arbetstagare under samma forutsittningar som en arbetstagare
som har ett arbetsavtal som géller tills vidare. Bestimmelsen om provotid foreslas bli dndrad sé
att ett arbetsavtal under provotiden ska kunna hivas ocksé av ekonomiska orsaker eller produk-
tionsorsaker.

Syftet med propositionen ér att skapa forutsittningar for att arbetsgivare snabbare én for nérva-
rande ska kunna anpassa sin verksamhet till en plotslig och kraftig nedgéng i efterfrdgan pa pro-
dukter och tjénster till f6ljd av coronavirusepidemin.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som mojligt och gélla till och med den 30 juni 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I Kina utbrét i borjan av 2020 en epidemi av den smittsamma sjukdomen covid-19, som orsakas
av ett nytt coronavirus. Sjukdomen spred sig snabbt utanfor Kina. Den 16 mars 2020 konstatera-
de statsradet i samverkan med republikens president att det rdder undantagsforhallanden i landet
pa grund av coronaviruset.

Coronavirusepidemin och dtgérderna for att begrdnsa den har lett till en situation dir foretagens
ekonomiska villkor och dédrmed ocksa forutsittningar for att erbjuda arbete har forsdmrats kraf-
tigt pa kort tid. Darfor har det varit nddvéndigt for foretagen att borja anpassa sin verksamhet. An-
talet meddelanden om permittering har 6kat snabbt sedan de forsta veckorna i mars, och en del {6-
retag har varit tvungna att i stillet for permitteringar ocksa tillgripa uppsédgningar.

Arbetsmarknadens centralorganisationer Finlands néringsliv, Kommunarbetsgivarna KT, FFC rf,
STTK rf och Akava ry lade den 18 mars 2020 fram ett forslag till regeringen om atgéarder for att
trygga foretagsverksamheten, sysselsittningen och forsorjningen i den ekonomiska kris som
coronaviruset orsakar. Organisationerna anser att Finlands ekonomi till f6ljd av coronavirusepi-
demin har hamnat i en situation som dventyrar forutséttningarna for foretagsverksambhet, syssel-
sittningen och méinniskornas forsorjning. Den aktuella propositionen ska underlitta foretagens
anpassning till de fordndringar i arbetskraftsbehovet som coronavirusepidemin orsakar, huvud-
sakligen pa det sitt som arbetsmarknadsorganisationerna foreslar.

De foreslagna dndringarna ska tillimpas inom den privata sektorn. Lagens tillimpningsomréade
omfattar inte anstéllningsforhéllanden dér arbetsgivaren &r staten, en kommun, en samkommun,
Folkpensionsanstalten, evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkan eller Alands landskapsre-
gering.

Foretagens anpassning till fordndringen i arbetskraftsbehovet till foljd av epidemin underléttas
genom att tiden for meddelande om permittering och den férhandlingstid som foreskrivs i lagen
om samarbete inom foretag forkortas, det blir mdjligt att permittera visstidsanstéllda och provo-
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tidshdvning blir tillaten av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker. Uppségningarna berdk-
nas ocksa o0ka, och darfor foreslas det att ateranstéllningstiden forléngs till nio ménader.

Utskottet anser att de foreslagna temporéra édndringarna dr behovliga och viktiga. Utskottet till-
styrker lagforslagen utan dndringar men med foljande kommentarer.

Forhallande till arbetsavtal

Propositionen péverkar inte arbetsgivar- och arbetstagarorganisationernas avtalskompetens.
Riksomfattande arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer far fortfarande inga kollektivavtal om
tiden for meddelande om permittering, forhandlingstiden och ateranstéllningsskyldigheten med
avvikelse fran lagen. Det kollektivavtal som tillimpas i anstdllningsforhallandet har saledes fore-
trdde framfor bestimmelsen i lagen. Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna har dock énd-
rat kollektivavtalen sé att de motsvarar lagforslaget. Dessa kollektivavtal tillimpas ocksé pa icke-
organiserade foretag, om kollektivavtalet ar allmént bindande.

De foreslagna éndringarna berér inte alla foretag och arbetstagare, trots det stora antalet dndring-
ar i kollektivavtalen. Utskottet anser inte att detta dr &ndamalsenligt, men menar att det inte &r mo-
tiverat att ingripa i avtalsfriheten i detta ssmmanhang.

Provotidshdvning

Enligt propositionen fér arbetsavtalet hdvas under provotiden ocksa av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker som avses i 7 kap. 3 §. Rétt att hdva arbetsavtalet foreligger dock inte om ar-
betstagaren kan placeras i eller omskolas for andra uppgifter pa det sétt som anges i 7 kap. 4 §, star
det i motiveringen. Utskottet konstaterar for tydlighetens skull att 7 kap. 3 och 4 § ska ldsas till-
sammans. Utskottet foreslar inga &ndringar i paragraferna till denna del.

Utskottet betonar att en arbetstagare vars anstéllningsférhéllande hévs av produktionsorsaker el-
ler ekonomiska orsaker under provotiden skriftligen ska underréttas om grunden for provotids-
hévningen. Grunden kan vara relevant i frdga om ny sysselséttning for den uppsagda arbetstaga-
ren.

Meddelande om permittering

Overgéngsbestimmelsen foreskriver att en arbetsgivare som har gett en arbetstagare ett medde-
lande om permittering fore ikrafttridandet av den foreslagna lagen far under giltighetstiden for
den temporédra lagen permittera arbetstagaren nir det har gitt minst fem dagar fran det att med-
delandet gavs. Arbetsgivaren ska dock senast dagen innan permitteringen borjar underrétta ar-
betstagaren om att tiden for meddelande om permittering har forkortats. Utskottet anser att det ar
problematiskt att tiden for meddelande om permittering &r sé kort, dd meddelandet ska ges senast
foregédende dag.

Utskottet framhaller att arbetstagaren ska informeras personligen om permitteringen, alltsa att det
ska sdkerstillas att arbetstagaren fér veta nér permitteringen borjar.
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Information

Den foreslagna temporéra lagen tréder i kraft snabbt och har betydande konsekvenser for foretag
och permitterade arbetstagare. Utskottet anser att det &r ytterst viktigt att man effektivt informe-
rar om bestimmelserna och deras konsekvenser.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 26/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 27.3.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anna Kontula vinst
vice ordforande Katja Taimela sd
medlem Kim Berg sd

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
medlem Sofia Virta grona
ersittare Hussein al-Taee sd
ersittare Noora Koponen grona
ersittare Matias Marttinen saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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Avvikande mening

Reservation

Motivering

Koronavirusepidemin har haft en betydande inverkan pa det finlindska samhaéllet. Statsradet har i
samverkan med republikens president konstaterat att undantagsforhéllanden réder i landet. Pa
grund av undantagsforhéllanden har statsradet tagit i bruk befogenheter enligt beredskapslagen i
syfte att dimpa epidemin och trygga medborgarnas grundlaggande fti - och réttigheter till hélsa
och liv.

Epidemin har lett till omfattande ekonomiska och produktionsméssiga svérigheter pa foretagsfal-
tet. Det har redan meddelats om omfattande permitteringar, och dessutom leder begrénsningsat-
gérder som géller forplagnadsrorelser till att aktdrerna far det allt kdmpigare. Malet &r att foreta-
gen ska fé sa flexibla verktyg som mdjligt for att det ska gé att undvika omfattande uppségningar
och for att foretagsverksamheten ska kunna fortsitta efter att krisen har upphért.

Avsikten med de nu foreslagna dndringarna i arbetsavtalslagen, lagen om sjoarbetsavtal och la-
gen om samarbete inom foretag ir att genomfora tillfalliga dndringar i arbetslagstiftningen som
syftar till att underlétta foretagens situation.

Enligt den information som regeringen lamnat skulle mdjligheten att temporért forkorta tiden for
meddelande om permittering till fem dagar gélla alla arbetsgivare. Enligt den regeringsproposi-
tion som nu ar under behandling kan man dock genom kollektivavtal avvika fran ritten till en kor-
tare anmélningstid. Detta forsitter sdvil arbetstagarna som arbetsgivarna i en ojamlik stéllning.

I propositionen foreslés inga dndringar i bestdmmelserna i 13 kap. 7 § i arbetsavtalslagen (55/
2001), som reglerar mojligheterna att genom kollektivavtal avvika fran bestimmelserna i lagen.
Det dr dock klart att nér ett land befinner sig under undantagsforhallanden kan en atgird anses
vara nddvéndig och proportionerlig i det avseendet att en temporér dndring kan goras ocksa i den-
na paragraf. Arbetsavtalslagens 13 kap. 7 § 1 bor dndras sé att det undantag som ndmns i 1 mom. 8
punkten genom kollektivavtal dock inte gor det mdjligt att avtala om en léngre tid for meddelan-
de om permittering &n fem dagar.

Vi anser att man under rddande omsténdigheter méste vidta alla atgérder som kan bidra till att be-
vara sysselséttningen. Detta forutsétter att den flexibilitet som foreskrivs genom lag géller alla ar-
betsgivare oberoende av bransch.

For ndrvarande ar problemet att &ven om en del organisationer redan har gjort dndringar i kollek-
tivavtalen i fraga om tidsfristen pa fem dagar for meddelande om permittering, géller detta &nnu
inte alla. I det rddande laget kan det inte anses &ndamélsenligt att man inom olika branscher méste
vénta pé ett eventuellt resultat av forhandlingarna. Det &r inte heller helt sékert att alla kan kom-
mer Gverens om saken och att det gors dndringar i kollektivavtalen i enlighet med lagéndringen.
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Avvikande mening

Foreslagen lydelse
Vi foreslar
att riksdagen godkénner lagforslag 3 utan dndringar och

godkénner lagforslag 1 och 2 med éndringar (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

Laki

om temporir dndring av arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i arbetsavtalslagen (55/2001) 1 kap. 4 §, 5 kap. 2 och 4 §, 6 kap. 6 § och 13
kap. 7 §, av dem 1 kap. 4 § sddan den lyder i lag 1448/2016, 5 kap. 4 § sddan den lyder i lag 204/
2017 och 6 kap. 6 § sddan den lyder i lag 1448/2016 och 13 kap. 7 § i lag 1467/2016, som f6ljer:

1 kap.

Allméanna bestimmelser

4§
(Som i AjUB)
5 kap.
Permittering
2och4§
(Som i AjUB)
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Avvikande mening

6 kap.
Allméinna bestimmelser om upphiivande av arbetsavtal

68§
(Somi AjUB)

13 kap. (Nytt)
Sarskilda bestaimmelser

78
Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivarnas och arbetstagarnas riksomfattande foreningar har med avvikelse fran vad som
anges 1 6 § rétt att avtala om vad som foreskrivs:

1)i1 kap. 5 § om formaner som 4r beroende av anstéllningsforhéllandets ldngd,

2)i1kap. 11 § 3 mom. om skyldighet att forhandla,

3)1i2 kap. 5 § om arbetsgivarens skyldighet att erbjuda deltidsanstéllda arbete,

4)i2kap. 11 § om 16n for sjukdomstid,

5)i2 kap. 11 § om I6n for sjukdomstid,

6) om grunderna for sddan permittering som avses i 5 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten och 2 mom.,
dock inte om forldngning av maximitiden for den permittering som avses i 1 mom. 2 punkten,;

7)15 kap. 3 § om forhandsinformation och horande av arbetstagare,

8) 15 kap. 4 § om meddelande om permittering, dock inte for en langre tid for meddelande om
permittering &n fem dagar,

9)15 kap. 7 § 2 mom. om arbetsgivarens ritt att fran 16nen for uppsidgningstiden dra av 16nen
for tiden for meddelande om permittering

10) i 6 kap. 4 a § om grunden for bestimmande av inkomstbortfall som ersétts

11) 1 6 kap. 6 § om éateranstillande av arbetstagare,

12) i 7 kap. 4 § om den geografiska omfattningen av skyldigheten att erbjuda arbete,

13)1 7 kap. 13 § om en uppsagd arbetstagares ritt till sysselsittningsfraimjande tréning eller ut-
bildning

14)i 9 kap. om forfarandet vid upphévande av arbetsavtal.

Denna lag tréder i kraft den 20 och galler till och med den 31 juli 2020.
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Lag
om temporir indring av lagen om sjoarbetsavtal
I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporért i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 1 kap. 5 §, 6 kap. 2 och 4 § och 7 kap. 9
§,avdem 1 kap. 5 § sddan den lyder i lag 1449/2016, 6 kap. 4 § sddan den lyder i lag 205/2017 och
7 kap. 9 § séddan den lyder i lag 390/2017, som foljer:
1 kap.

Allméanna bestimmelser

58§
(Som i1 AjUB)
6 kap.
Permittering
2och4§
(Som i1 AjUB)
7 kap.

Allméiinna bestimmelser om upphiivande av arbetsavtal

98§
(Som i1 AjUB)
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13 kap. (Nytt)
Sarskilda bestaimmelser

93§
Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivarnas och arbetstagarnas riksomfattande foreningar har med avvikelse fran vad som
anges i 8 § rétt att avtala om vad som bestdms

1)1 1 kap. 4 § om forutséttningarna for ingédende av ett arbetsavtal for viss tid

2) 1 kap. 6 § om forméner som é&r beroende av anstéllningsforhallandets langd

3)1i2 kap. 4 § om arbetsgivarens skyldighet att erbjuda deltidsanstéllda arbete

4)12 kap. 10 § om 16n for sjukdomstid

5)12 kap. 17 § om lonebetalningsperiod och betalningstid

6) 13 kap. 1 § 2 mom. om fria hemresor i samband med permittering

7) om grunderna for sddan permittering som avses i 6 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten och 2 mom.,
dock inte forlinga maximitiden for den permittering som avses i 1 mom. 2 punkten och begriansa
den geografiska omfattningen av skyldigheten att erbjuda arbete enligt 8 kap. 4 §

8) 16 kap. 3 § om forhandsinformation och hérande av arbetstagare

9) 16 kap. 4 § om meddelande om permittering, dock inte for en léangre tid for meddelande om
permittering én fem dagar;

10)1 6 kap. 7 § 2 mom. om arbetsgivarens ritt att fran 16nen for uppsdgningstiden dra av 16nen
for tiden for meddelande om permittering,

11) 17 kap. 9 § om éateranstillande av arbetstagare

12) 18 kap. 11 § om en uppsagd arbetstagares ritt till sysselsittningsfraimjande tréning eller ut-
bildning;

13) i 10 kap. om forfarandet vid upphédvande av arbetsavtal.

Denna lag triader i kraft den 20  och géller till och med den 31 juli 2020.

Helsingfors 27.3.2020

Arto Satonen saml
Matias Marttinen saml
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