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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om kontroll
av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av lagen om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn (RP 4/2021 rd): Arendet har remitterats till
arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet for betdnkande.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motioner:

- lagmotion LM 1/2019 rd Terhi Koulumies saml m.fl. Lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn

- lagmotion LM 2/2019 rd Mia Laiho saml m.fl. Lagmotion med forslag till lag om &ndring av 2
§ 1 lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn.

Utlatande

Utskottet begéirde utlatande i drendet av lagutskottet den 4 mars 2021:
- lagutskottet LaUU 8/2021 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Pdivi Kantanen, arbets- och nidringsministeriet

- registerchef Sari Laitakari, Réttsregistercentralen

- jurist Merike Helander, Barnombudsmannens byra

- utvecklingschef Laura Yliruka, Institutet for hélsa och vélfard (THL)

- social- och hilsovérdspolitisk expert Ylva Krokfors, Invalidférbundet rf
- specialsakkunnig Kirsi Pollari, Centralférbundet f6r Barnskydd

- professor Virve Toivonen.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- justitieministeriet

- undervisnings- och kulturministeriet
- social- och hélsovardsministeriet
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- Kyrkans arbetsmarknadsverk

- KT Kommunarbetsgivarna

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- STTK rf

- Akavary

- Finlands néringsliv rf

- Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf

- Fackorganisationen for hogutbildade inom socialbranschen Talentia rf
- Tehy rf

- Finlands primérskotarforbund SuPer rf

- Hyvinvointiala HALI ry.

Inget yttrande av
- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA
Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med
barn éndras. Syftet med &ndringarna é&r att frimja skyddet av minderériga genom att ge arbetsgi-
vare och andra som ar skyldiga att kontrollera brottslig bakgrund méjlighet att ocksa i kortvariga
anstéllningsforhéllanden som varar hogst tre manader utreda brottslig bakgrund hos arbetssokan-
de och andra personer som omfattas av kontrollforfarandet. Vid anstéllningar som varar hogst tre
ménader ska arbetsgivare, med arbetsgivare jamforbara aktorer, det vill sdga civiltjédnstcentraler,
arbets- och naringsmyndigheter, myndigheter, kommuner och samkommuner enligt lagen ha rétt
att begéra att ett straffregisterutdrag visas upp innan en sdkande anstélls, tillstdnd beviljas, beslut
fattas eller uppdragsavtal ingas eller efter att anmélan mottagits. Det dr inte fraga om att infora en
ny skyldighet i lagen, utan en begiran om straffregisterutdrag ska basera sig pé respektive akto-
rers egen provning och riskanalys.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft varen 2021.
Lagmotionerna

I lagmotion LM 1/2019 rd foreslas det att arbetsgivare till personer som arbetar med barn och
unga ska kunna begira ett sddant utdrag ur straffregistret som avses i 6 § 2 mom. i straffregister-
lagen (770/1993) ocksé vid andra tillfdllen &n forsta gangen i ett sddant anstéllnings- eller tjans-
teforhallande som innefattar uppgifter som avses i 2 § eller nér en person ges dessa arbetsuppgif-
ter forsta gangen.

I lagmotion LM 2/2019 rd foreslés det att ocksa brottslig bakgrund hos personer som arbetar med
barn och unga under kortare tid 4n tre ménader ska kontrolleras och att 2 § i lagen om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn (504/2002) éndras enligt det.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslas det dndringar i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som
arbetar med barn. Lagen tilldimpas pa arbete som utfors i anstdllnings- eller tjansteforhéllande och
som varaktigt och i visentlig grad bestér i att utan vardnadshavarens nérvaro fostra, undervisa,
skota eller annars ta hand om minderériga eller i 6vrigt arbeta i personlig kontakt med minderar-
iga. Dessutom ska lagen tilldimpas nér tillstdnd soks eller anmélningsskyldighet fullgors for att
producera privata social- och hélsovardstjanster, nér ett uppdragsavtal for familjevéard foér min-
derariga utarbetas, nér en person forordnas att fullgora civiltjénst, nér avtal ingds om arbetsprov-
ning och inom den grundldggande utbildningen for att upphandla tjénster inom morgon- och ef-
termiddagsverksamheten.

De nuvarande bestdmmelserna mojliggdr inte kontroll av brottslig bakgrund i kortvariga anstall-
ningar. Syftet med &ndringarna &r att fraimja skyddet av minderariga genom att ge arbetsgivare
och andra som é&r skyldiga att utreda brottslig bakgrund méjlighet att ocksé i kortvariga anstéll-
ningsforhéllanden som varar hogst tre ménader kontrollera brottslig bakgrund hos arbetssokande
och andra personer som omfattas av kontrollforfarandet.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet vilkomnar syftet med den foreslagna lagéindringen, det vill
sdga att skydda barn, och stoder att kontroll av brottslig bakgrund utstrécks till den typ av kort-
variga anstillningar och arbetssituationer som anges ovan. Utskottet tillstyrker lagforslaget, men
med &ndringarna och anmérkningarna nedan.

Skyldigheten att kontrollera brottslig bakgrund

Enligt den foreslagna bestimmelsen ar det inte obligatoriskt att begéra ett straffregisterutdrag i
anstéllningar som pagér hogst tre ménader, utan ldget beror pa varje parts egen provning och risk-
analys. I sitt utlatande till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet behandlar lagutskottet (LaUU 8/
2021 rd) provningsmojligheten vad géller rétten att kréva att ett straffregisterutdrag visas upp, det
vill siga om det bor vara fradga om en skyldighet i stillet for en réttighet ocksa i fraga om anstall-
ningsforhéllanden som varar hdgst tre ménader och i andra situationer dir arbete utfors.

Lagutskottet ldgger fram flera aspekter som talar for en skyldighet i stillet for en rittighet. Bland
dem marks skydd av barn, ansvarsfragor och inkonsekvent tillimpningspraxis som eventuellt f61-
jer av ritten att kontrollera, om vissa arbetsgivare utnyttjar ritten och andra inte gor det. Lag-
utskottet papekar ocksa att antagligen redan vetskapen om att brottslig bakgrund kontrolleras
medfor att de som gjort sig skyldiga till brott mot barn inte soker anstéllningar dér brottslig bak-
grund kontrolleras.

A andra sidan tar lagutskottet upp praktiska frigor som talar for regleringsmodellen i propositio-
nen, bland annat behovet av vikarier. Vikarier behovs oftast vid oforutsedd franvaro inom sma-
barnspedagogisk verksamhet och i skolorna. I enskilda fall far anstédllning av en vikarie inte falla
pa att arbetsgivaren inte har tid att kontrollera ett straffregisterutdrag, om arbetsgivaren i dvrigt
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anser att personen ér lamplig. Det kan hénda att personalléget &r olagligt om tillgangen till vika-
rier drar ut pé tiden.

De praktiska svérigheterna &r enligt lagutskottet néra kopplade till hur snabbt det gér att fa straff-
registerutdrag fran Réttsregistercentralen, dér den normala maximala handldggningstiden é&r sju
arbetsdagar. I handldggningstiden maste ocksa utbytet av straffregisterinformation inom EU be-
aktas, dir medlemsstaterna ér skyldiga att svara pa begéranden inom 20 arbetsdagar. Handlagg-
ningen av ett straffregisterutdrag for en person som dr medborgare i ett annat EU-land kan séle-
des ta betydligt ldngre tid &n maximitiden pa sju arbetsdagar och i vissa fall upp till 6ver en ma-
nad.

Lagutskottet framhéller ocksa att kontroll av brottslig bakgrund bara ar ett, om &n viktigt, medel
bland flera andra for att forebygga brott mot barn. Ett straffregisterutdrag avsldjar bara de hog-
riskpersoner som redan har domts for brott. Kontroll av lampligheten hos de som soker in till ut-
bildning inom omrédet samt arbetsplatsarrangemang, handledning och dvervakning av arbetsta-
garna dr sannolikt mer vdsentliga metoder for att férhindra brott.

I utlatandet drar lagutskottet foljande slutsats: "Att doma av inkommen information verkar det i
det radande ldget sett i ett helhetsperspektiv mest motiverat att det for att undvika eventuella pro-
blem i situationer enligt 5 b § ar fradga om rétt att begéra utdrag pa det sétt som avses i proposi-
tionen." Vidare framhaller lagutskottet foljande: "Den 16sning som regeringen valt i den hér situ-
ationen talar ocksé for att propositionens viktigaste innehall ar att det stiftas en ny 5 b § och att
propositionen beretts utgdende fran en behovsprévad modell. Det &r motiverat att en eventuell
andring av denna centrala 18sning gors utifran omsorgsfull och grundlig lagberedning och inga-
ende bedomning av konsekvenserna."

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet instimmer i dessa slutsatser och anser att det ar viktigt att
tydliga anvisningar utarbetas for att sikerstélla tydlighet och samordnad praxis for begidran om
straffregisterutdrag i situationer dér prévning kan tillimpas. Det méste ges anvisningar om arbets-
givarnas riskanalys och analysen maste foljas upp och 6vervakas. Anvisningarna maste stddja ut-
Ovningen av rétten i s stor utstrdckning som mojligt, med undantag for nédvéandiga undantags-
fall.

Behovet av reviderad lagstifining

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar att lagstiftningen om kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som arbetar med barn ar forenad med ett mer omfattande utrednings- och ut-
vérderingsbehov. Det ar viktigt att statsradet snabbt startar en utredning och en utvirdering av
lagstiftningen och behovet av en dvergripande revidering och i forekommande fall bereder 4nd-
ringar i lagstiftningen. I anslutning till detta &r det viktigt att f6lja upp den aktuella lagstiftningen.
I utredningen &r det vidare viktigt att beddma om och hur skyldigheten att kontrollera brottslig
bakgrund kan utstréckas till anstéllningar som dr kortare dn tre manader for att undvika liknande
situationer och eventuella andra problematiska fall. Utredningen bor ocksa ta stillning till olika
sitt att fa straffregisterutdrag snabbare. Dessutom é&r det viktigt att utredningen beddmer majlig-
heterna att kontrollera brottslig bakgrund under anstéllningsforhéllandet och om det for nérvaran-
de finns grupper som dr undantagna tillimpningsomradet men vars eventuella brottsliga bak-
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grund bor kontrolleras. Det géller bland annat sjélvstéindiga yrkesutovare inom hélso- och sjuk-
vérd och intressebevakare. Ocksa dndamélsenligheten med avgiftsbelagda straffregisterutdrag
bor beddmas, likasd om det finns behov av att kontrollera om de som soker in till utbildningen
lampar sig for branschen.

Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet foreslar att riksdagen godkénner ett uttalande som motsva-
rar uttalandet i utldtandet fran lagutskottet om att riksdagen forutsitter att statsradet skyndsamt
gor en Overgripande utredning och utvérdering av lagstiftningen om kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som arbetar med barn och anknytande revideringsbehov, i synnerhet av moj-
ligheterna att utvidga skyldigheten att kontrollera brottslig bakgrund och péskynda utlémnande
av straffregisterutdrag samt vid behov bereder forslag till ny lagstiftning. (Utskottets forslag till
uttalande 1)

Ovrigt

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet papekar att det i propositionen inte ingér ndgon sérskild be-
domning av konsekvenserna for barn, vilket i det hér fallet borde ha gjorts nér det explicit &r hand-
lar om lagstiftning om barn. Det &r viktigt att fragan uppméirksammas i den foreslagna fortsatta
utredningen.

Lagmotionerna

Med hénvisning till motiveringen ovan foreslér utskottet att lagmotionerna LM 1/2019 rd och LM
2/2019 rd forkastas.

DETALJMOTIVERING

Lagen om iindring av lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn

7§. Anteckning om uppvisat straffregisterutdrag och aterliimnande av utdraget. Enligt pa-
ragrafen fér det i personuppgifterna om den som visat upp ett straffregisterutdrag endast anteck-
nas att utdraget har visats upp samt utdragets identifikationsuppgifter. I propositionen ségs det att
med identifikationsuppgifter avses datum for utdraget. I utfragningen av sakkunniga pépekades
det att ordet identifikationsuppgifter i den géllande bestimmelsen dr mangtydigt och att det kan
leda till att onodiga uppgifter samlas in ur straffregisterutdraget. Utskottet foreslar att den forsta
meningen dndras for att fA en mer exakt och noggrant avgrénsad formulering och &ndrar dérfor
"utdragets identifikationsuppgifter" till "datum for utdraget".

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 4/2021 rd med dndringar. (Utskottets
dndringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotionerna LM 1/2019 rd och LM 2/2019 rd.

Riksdagen godkdnner tvd uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om dAndring av lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn (504/
2002) 2 § 2 mom. 3 punkten och 2 § 3 mom. samt 7 §,

av dem 2 § 2 mom. 3 punkten och 2 § 3 mom. sddana de lyder i lag 926/2012, och

fogas till lagen en ny 5 b § som foljer:

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas dock inte pa sadana uppgifter enligt 1 och 2 mom. som sammanlagt varar
hogst tre manader under en ettdrsperiod, om inte ndgot annat foljer av 5 b §. Vidare géller att ci-
viltjdnstcentralerna inte kan forordna en person att utféra uppgifter som avses i denna lag, om per-
sonen i fraga inte vill ta emot sddana uppgifter.

5b§
Rdtt att krdva uppvisande av straffregisterutdrag

Utover vad som foreskrivs 1 3—5 och 5 a § har arbetsgivare och med arbetsgivare jamforbara
aktorer, sdidana myndigheter och kommuner som avses i 4 § och sddana kommuner och samkom-
muner som avses i 5 och 5 a § i frAga om arbetsuppgifter som varar hogst tre manader rétt att kra-
va att ett straffregisterutdrag uppvisas innan en person anstills, ett tillstdnd beviljas, ett beslut fat-
tas eller ett uppdragsavtal ingas eller efter att en anmélan mottagits.
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78§ (Ny)
Anteckning om uppvisat straffregisterutdrag och dterlimnande av utdraget
I personuppgifterna om den som visat upp ett straffregisterutdrag far endast antecknas att ut-
draget har visats upp samt datum for utdraget. Arbetsgivaren eller ndgon annan som enligt denna

lag har fatt se straffregisterutdraget far inte kopiera det. Straffregisterutdraget ska utan dr6jsmal
aterlamnas till den som visat upp det.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet skyndsamt gor en overgripande utredning och utvdir-
dering av lagstiftningen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med
barn och anknytande revideringsbehov, i synnerhet av mojligheterna att utvidga skyldig-
heten att kontrollera brottslig bakgrund och pdskynda utldimnande av straffregisterutdrag,
och vid behov bereder forslag till ny lagstifining.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet uppmdrksammar barns sdkerhet och tillgodoseendet
av de grundldggande fri- och rdttigheterna pd behdrigt sdtt, ndr det dr fraga om personers
ldmplighet att arbeta med barn, och i kommande lagstifiningsprojekt som gdller dessa frd-
gor gor en bedémning av konsekvenserna for barn och inkluderar den i propositionerna
till riksdagen.
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Helsingfors 12.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anna Kontula vinst
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Niina Malm sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Riikka Slunga-Poutsalo saf
medlem Sofia Virta grona
ersittare Antero Laukkanen kd.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

I propositionen foreslas det att tillimpningsomradet for lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn ska vidgas sé att arbetsgivare och andra som é&r skyldiga att
kontrollera brottslig bakgrund ges rétt att kontrollera eventuell brottslig bakgrund hos arbetsso-
kande och andra personer som omfattas av forfarandet ocksa vid anstéllningsférhallanden som
varar hogst tre ménader och i andra arbetssituationer.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet begirde utldtande av lagutskottet om provningsrétt for be-
géran om framldggande av straffregisterutdrag, det vill siga om det i stéllet for ritt ska finnas
skyldighet att kontrollera brottslig bakgrund i s& kortvariga anstéllningar. Lagutskottet féreslog
att riksdagen godkénner ett uttalande, dér statsrddet skyndsamt forutsétts gora en overgripande ut-
redning och utvirdering av lagstiftningen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som ar-
betar med barn och anknytande revideringsbehov, i synnerhet av mojligheterna att utvidga skyld-
igheten att kontrollera brottslig bakgrund och paskynda utlimnande av straffregisterutdrag samt
vid behov bereder forslag till ny lagstiftning.

For oss sannfinldndare ar det viktigt att skydda minderérigas personliga integritet och frimja de-
ras sdkerhet. Sannfinldndarnas utskottsgrupp understryker de omstdndigheter i utlatandet fran
lagutskottet som anges i punkt 5 i betdnkandet och anser att forslaget om provningsratt vid begi-
ran om utdrag ur straffregistret ar otillrdckligt. Det maste i alla lagen finnas en lagstadgad skyl-
dighet att kontrollera brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn oberoende av hur
lange anstillningsforhallandet eller ndgon annan arbetssituation pagar, eftersom redan existen-
sen av en skyldighet skulle leda till att de som gjort sig skyldiga till brott mot barn inte skulle sdka
anstéllningar dér brottslig bakgrund utreds.

Enligt uppgift har personer med brottslig bakgrund en tendens att vilja arbeta med barn. Vi i
Sannfinldndarnas utskottsgrupp vill papeka att regeringens beddmning av lagéndringens konse-
kvenser huvudsakligen baserar sig pa en bedomning av konsekvenserna for arbetsgivare och
Rittsregistercentralen. I ett sakkunnigyttrande till utskottet papekar barnombudsmannen att reg-
leringsalternativen inte alls har bedomts med avseende pa barnets réttigheter. Nagon konsekvens-
beddmning har inte gjorts exempelvis utifrén i vilken utstrickning det gar att férhindra vanvérd
av barn, om straffregisterutdrag utan undantag begérs ocksa vid kortvariga anstéllningar. Det
maste ses som en betydande brist eftersom barnets basta primért ska beaktas i alla atgérder som
ror barn.

Ritten till personlig sékerhet och integritet tryggas for alla bade i grundlagen och i flera
minniskorittskonventioner. Dessa forfattningar och konventioner skyddar ocksé barn. Aven rikt-
linjerna i den nationella barnstrategin siger ut att varje barn har ovillkorlig rétt till liv och skydd
mot varje form av vald. Sannfinléndarnas utskottsgrupp anser att det &r precis den hér typen av
forslag dar det &r allra viktigast att gora en bedomning av konsekvenserna for barn och anser att
det dr beklagligt och en stor brist att regeringen later bli att géra en bedomning.
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Reservation 1

Barnets ritt till sérskilt skydd &r en av de viktigaste principerna for barnritten. Principen om
skydd for barn finns inskriven bland annat i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rét-
tigheter, FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och FN:s konvention
om barnets rittigheter. Barnkonventionen forpliktar konventionsstaterna att vidta alla lampliga
atgirder for att skydda barn mot varje form av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller misshandel,
forsummelse, likgiltighet eller misshandel eller utnyttjande, inbegripet sexuellt utnyttjande, nir
de vérdas av sina foréldrar, en annan laglig vardnadshavare eller nigon annan.

Som part i den sa kallade Lanzarotekonventionen har Finland & sin sida forbundit sig till att bland
annat genom lagstiftning sékerstilla att personer som soker sig till yrken som inbegriper regel-
bunden kontakt med barn inte har domts for sexuellt utnyttjande eller sexuella dvergrepp mot
barn. Lanzarotekommittén, som &vervakar konventionen, har betonat vikten av att genomfora
obligatorisk screening inom savél offentlig som privat sektor vid rekrytering. Det bor noteras att
kommittén i sin utvirderingsrapport fran 2019 explicit konstaterar att Finlands lagstiftning inte
uppfyller kraven i konventionen, eftersom straffregisterutdrag inte krivs av personer med anstill-
ningsforhéallanden som varar hogst tre manader under ett ar. Vi anser att regeringens forslag om
provningsratt for begdran om framlédggande av straffregisterutdrag i anstéllningar som varar hogst
tre ménader inte récker till for att uppfylla forpliktelserna enligt Lanzarotekonventionen.

De praktiska problemen med en forpliktande modell hanger enligt uppgift till lagutskottet sam-
man med att det kan dra ut pa tiden med att anstélla kortvariga vikarier. Har méaste det tilldggas att
ett straffregisterutdrag for kontroll av brottslig bakgrund géller i sex ménader. Ett straffregister-
utdrag for ett visst arbetsuppdrag kan saledes anvindas ocksé for andra uppdrag under giltighets-
tiden. Till exempel de som finns i vikarieregister for foretag som formedlar arbetskraft till dag-
hem och skolor kan alltsa ofta med en géng lamna ett straffregisterutdrag till arbetsgivaren, ocksé
nér vikariehjilp behdvs oforutsett och med kort varsel. For de fall nér ett straffregisterutdrag pa
grund av tidsbrist inte &r tillgéngligt fore anstillningen foreslar vi en regleringsmodell dér arbets-
tagaren ska visa upp straffregisterutdrag for arbetsgivaren sé snart som begéran om utdrag har be-
handlats vid Réttsregistercentralen.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det ar extra problematiskt att kommunerna och i synner-
het enheterna inom smabarnspedagogisk verksamhet har visat sig vara eftertraktade praktikplat-
ser inom den integrationsutbildning som arbets- och néringsbyraerna ansvarar for och erbjuder
invandrare. Men praktiken dr sa kortvarig att den inte tillater att straffregisterutdrag begérs. Ock-
s 1 Ovrigt dr det ofta omojligt att kontrollera brottslig bakgrund pé ett tillforlitligt sétt for perso-
ner som fér integrationstjanster. Var utskottsgrupp anser att den hér typen av praktik inte far ord-
nas sé att den dventyrar sdkerheten for barn eller skolelever som deltar i smabarnspedagogisk
verksamhet. Vidare anser vi att personer vars brottsliga bakgrund eller 6ver huvud taget identitet
det &r omojligt att fa tillforlitlig information om inte ska placeras i sdédana arbeten dér de har per-
sonlig kontakt med minderariga.

For alla eventualiteter konstaterar vi i Sannfinldndarnas utskottsgrupp hér att vi instimmer i lag-
utskottets forslag till uttalande om att riksdagen forutsitter att statsradet skyndsamt gor en dver-
gripande utredning och utvirdering av lagstiftningen om kontroll av brottslig bakgrund hos per-
soner som arbetar med barn och anknytande revideringsbehov, i synnerhet av mojligheterna att
utvidga skyldigheten att kontrollera brottslig bakgrund och paskynda utlimnande av straffregis-
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terutdrag samt vid behov bereda forslag till ny lagstiftning. Vidare 4r det befogat att utreda moj-
ligheterna att kontrollera brottslig bakgrund under pédgaende anstillningsforhallande och om det
for nirvarande finns grupper som ér undantagna tillimpningsomrédet men som brottslig bak-
grund bor kontrolleras for.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget med dndringar (Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkénner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).

Reservationens dndringsforslag

Lag
om Andring av lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn (504/
2002) 2 § 2 mom. 3 punkten och 2 § 3 mom. samt 7 §,

av dem 2 § 2 mom. 3 punkten och 2 § 3 mom. sadana de lyder i lag 926/2012, och

fogas till lagen en ny 5 b § som foljer:

28

Tillimpningsomrdde

o st ; ; m-inte-négot-ann ey §-Om ett straffreglster-
utdrag pa grund av t1dsbrlst 1nte ar tlllganghgt ien kortvarlg arbetsuppglft innan arbetet inleds,
ska arbetstagaren visa upp ett straffregisterutdrag for arbetsgivaren pé det sitt som foreskrivsi 5 b
§. Civiltjanstcentralerna kan inte férordna en person att utfora uppgifter som avses i denna lag,
om personen i friga inte vill ta emot sddana uppgifter.
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5b§
Straffregisterutdrag i kortvariga arbetsuppgifter

Utover vad som foreskrivs i 3—5 och 5 a § dr arbetsgivare och med arbetsgivare jamforbara
aktorer, sddana myndigheter och kommuner som avses i 4 § och sdédana kommuner och samkom-
muner som avses i 5 och 5 a § i fraga om arbetsuppgifter som varar hogst tre ménader skyldiga att
kréva att ett straffregisterutdrag uppvisas innan en person anstélls, ett tillstdnd beviljas, ett beslut
fattas eller ett uppdragsavtal ingas eller efter att en anmélan mottagits.

Om ett straffregisterutdrag pa grund av tidsbrist inte ar tillgangligt innan arbetet inleds, &r ar-
betstagaren skyldig att visa upp ett straffregisterutdrag for arbetsgivaren sé snart som begiran om
utdrag har behandlats vid Réttsregistercentralen.

78§
(Som i AjUB)

Denna lag triader i kraft den 20

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet vidtar dtgdrder for att sdkerstdlla att personer som
omfattas av integrationstjdnsten och vars identitet eller brottsliga bakgrund inte kan kont-
rolleras pa ett tillforlitligt sdtt inte godkdnns for praktik pa arbetsplatser eller i andra an-
stdllningar ddr de dr i personlig kontakt med minderariga.

Helsingfors 12.5.2021
Rami Lehto saf

Riikka Slunga-Poutsalo saf
Jukka Mékynen saf
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RESERVATION 2

Motivering

Samlingspartiets utskottsgrupp vilkomnar regeringens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn. Lagstiftning-
en ska skydda barns integritet och sékerhet i alla ldgen. Finland har forbundit sig att folja FN:s
konvention om barnets réttigheter, och den kriver aktiva atgérder av konventionsstaterna for att
skydda barnen.

Regeringens regleringsmodell baserar sig pa arbetsgivarnas mojlighet att begéra ett straffregis-
terutdrag ocksa i anstéllnings- och tjdnsteforhallanden som varar kortare tid 4n tre manader. I pro-
positionen motiveras frivilligheten i regleringsmodellen sérskilt med hinvisning till arbetsgivar-
nas administrativa borda. Propositionen saknar en beddmning av hur ndgon annan regleringsmo-
dell kan skydda minderériga béttre &n den valda regleringslosningen. I utfrdgningen av sakkun-
niga kom det fram att tillgodoseendet av barns réttigheter dr beroende av vad de vuxna gor, nér det
ar arbetsgivaren som avgor om ett straffregisterutdrag ska begéras eller inte. De vuxnas atgirder
kan 1 sin tur paverkas av ménga olika bakgrundsfaktorer.

Sett ur arbetsgivarens synvinkel &r situationen tydligare bade vad betriaffar ansvarsfragorna och
vad betriffar arbetsgivarens ersittningsskyldighet, nér det finns en skyldighet, om nagot skulle
intrdffa. Som det dr nu ar det oklart utifran vilka kriterier arbetsgivarna ska overviga om de ska
utnyttja sin rétt att kontrollera brottslig bakgrund eller inte. Om begéran om utdrag ar beroende av
provning och arbetsgivaren i ndgot fall later bli att begira utdraget och négot hénder, blir man
tvungen att bedoma bland annat om provningsritten har tillimpats pa ritt sdtt. En skyldighet vore
en mer fungerande modell ocksa i de fall nér eventuellt erséttningsansvar for arbetsgivaren maste
overvégas. En skyldighet sédkerstiller ocksa likabehandling av arbetstagarna. Provningsrétt kan
leda till varierande tillimpningspraxis i kommuner och stdder, om en del arbetsgivare tillimpar
ritten att kontrollera brottslig bakgrund och en del inte.

Sakkunniguppgifter visar att det 4r motiverat att foreskriva om en skyldighet for arbetsgivarna att
kontrollera brottslig bakgrund i stéllet for att foreskriva en mdjlighet att gora det. Bestimmelser
om en skyldighet forbéttrar barns réttigheter och &r ocksé i det hinseendet en motiverad 16sning.
Lagforslaget i propositionen méaste éndras sé att det vad géller begéran om straffregisterutdrag
grundar sig pa en skyldighet i stillet for pa en ritt. Var dndring av paragrafen gor det mojligt att
tillfalligt avvika fran skyldigheten, om arbetsgivaren inte kan uppfylla den lagstadgade dimensi-
oneringen.

Samlingspartiets utskottsgrupp instdimmer i lagutskottets forslag till uttalande, om att riksdagen
godkénner ett uttalande, dér statsradet skyndsamt forutsitts gora en dvergripande utredning och
utvirdering av lagstiftningen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med
barn och av anknytande revideringsbehov, i synnerhet av mojligheterna att utvidga skyldigheten
att kontrollera brottslig bakgrund och péaskynda utlimnande av straffregisterutdrag samt vid be-
hov bereder forslag till ny lagstiftning.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

Lag
om dndring av lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn (504/
2002) 2 § 2 mom. 3 punkten och 2 § 3 mom. samt 7 §,

av dem 2 § 2 mom. 3 punkten och 2 § 3 mom. sadana de lyder i lag 926/2012,-echk

fogastHagenenny5-b-§-som foljer:

28

Tilldmpningsomrdde

b .Arbetsglvaren kan lata

bli att begara straffreg1sterutdrag innan arbetet 1nleds for att uppfylla den lagstadgade dimensio-
neringen. [ sddana situationer ska arbetstagaren ldmna ett utdrag i efterskott omedelbart efter att
ha fatt det frdn Réttsregistercentralen. Vidare giller att civiltjanstcentralerna inte kan forordna en
person att utfora uppgifter som avses i denna lag, om personen i fraga inte vill ta emot sadana up-
pgifter.
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(Som i AjUB)

Denna lag trider i kraft ~ den 20

Helsingfors 12.5.2021

Arto Satonen saml
Terhi Koulumies saml
Ruut Sjoblom saml
Antero Laukkanen kd
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