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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Hallbar utveckling utgér frén natur- och miljovard. Efter Brundtlands rapport frimjades héllbar
utveckling i en FN-ledd Rioprocess vars grund utgdrs av de sammantagna dtagandena fran miljo-
och utvecklingskonferensen. Riodeklarationen och Agenda 21, konventionerna om klimatforand-
ringen, dkenspridningen och biodiversitet samt Rio+20. En utmaning for processen med politi-
ken for en hallbar utveckling har ansetts vara att politiken inskrénks till politikprocesser under-
stillda dessa konventioner pd bekostnad av helhetsgreppet.

I Finland har miljoministeriet haft en central roll vid utformningen av politiken for en héllbar ut-
veckling och koordineringen av hanteringen allt sedan kommissionen for hallbar utveckling
grundades (1992), vilket i ndgon man har forsvérat en rittvis information kring de tre dimensio-
nerna av politiken for en hallbar utveckling. Man forsokte darfor eliminera betoningen av miljo-
dimensionen i relation till annat genom att vélja statsministern till ledningen fér kommissionen
for hallbar utveckling och i all verksamhet sikerstélla att alla politikomrdden och aktorer var
mangsidigt representerade.

I september 2015 antog ett FN-toppmoéte handlingsprogrammet Agenda 2030 for global héllbar
utveckling, och genomforandet startade 2016. Agenda 2030 sammanfor FN:s millenniemal och
agendan for hallbar utveckling frdn miljo- och utvecklingsmétet i Rio. Mélet med handlingspro-
grammet &r att vinda den globala utvecklingen i en riktning som tryggar vélfarden och ménskliga
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rattigheter, ekonomiskt vélstand och stabila samhéllen pé ett miljoméssigt héllbart séitt. Mélet ar
ocksa att utrota den extrema fattigdomen i véirlden.

Det globala handlingsprogrammet Agenda 2030 4r en enastdende prestation av det internationel-
la samfundet. For forsta gangen i vérldshistorien har alla ldnder ett gemensamt handlingsprogram
som innehéller konkreta méal for hallbar utveckling. Agenda 2030 stiller upp sammanlagt 17 mal
och 169 delmél som ar gemensamma for alla ldnder, och ett uppfoljnings- och utvarderingssys-
tem for att frimja hallbar utveckling. Agenda 2030 beaktar ocksé kopplingarna mellan malen, det
vill séga hur frimjandet av malen paverkar andra mal.

I praktiken ar det skillnad mellan situationerna och de atgérder som behdvs i de olika lénderna i
vérlden. Darfor dr atgdrdsprogrammet Agenda 2030 ingen detaljerad forteckning av atgérder,
utan snarare ett forhallningssétt som stéller upp ett gemensamt mél och ger redskap for att hantera
de nationella fordndringsprocesser som behdvs.

Framtidsutskottet vill betona den historiska betydelsen av handlingsprogrammet Agenda
2030. Agenda 2030 kan vara var tids mest betydande beslut som dndrar hela mdinsklighet-
ens utvecklingsrikining. Men beslutets betydelse beror pd hur beslutsamt nationerna for-
binder sig till att genomfora handlingsprogrammet. Ddrfor dr Finlands och dven hela
EU:s roll som aktiv foregdngare i att inleda dtgdrderna ett betydande exempel for hela
vdrlden.

Finland har bland de forsta l&inderna utarbetat en rapport om verkstéllandet av Agenda 2030 (Na-
tional report on the implementation of the 2030 — Agenda for Sustainable Development). Rappor-
ten presenterades i juli 2016 for FN:s politikforum for hallbar utveckling, och den fungerade sam-
tidigt ocksé som en nationell interimsrapport om handlingsprogrammet Agenda 2030.

Den aktuella redogorelsen om handlingsprogrammet Agenda 2030 (SRR 1/2017 rd) ldgger fast
regeringens linjeval for att verkstélla det globala programmet i Finland. Redogorelsen slér fast fo-
kusomraden for det nationella genomforandet av FN:s globala handlingsprogram for héllbar ut-
veckling inom olika forvaltningsomraden. I redogorelsen ingar ocksé de politiska principerna och
en beskrivning av systemet for uppfoljning och utvirdering.

Statsradets redogorelse lagger fram tva fokusomraden for den nationella verksamheten: Etf kol-
dioxidneutralt och resurssmart Finland och Ett Finland ddr det rdder jdmlikhet, jamstdlldhet och
kompetens. Dessutom finns det tre politiska principer som anger hur regeringen vill genomfora
atgirdsprogrammet Agenda 2030. Principerna &r ldngsiktighet och forédndringsdrivande, kohe-
rens och globalt partnerskap samt dgandeskap och delaktighet. I friga om dessa fokusomraden
och politiska principer presenterar redogorelsen ocksa konkreta atgarder.

Framtidsutskottet stiller sig positivt till fokusomrdadena Ett koldioxidneutralt och resurss-
mart Finland och Ett Finland ddr det rdader jamlikhet, jamstdlldhet och kompetens och sto-
der ocksd redogorelsens politiska principer vilja, koherens och globalt partnerskap samt
dgandeskap och delaktighet.
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Finland genomf6r mélen for FN:s handlingsprogram Agenda 2030 sérskilt i friga om samhaéllsa-
tagandet for hallbar utveckling, regeringens plan for att verkstédlla Agenda 2030 och regeringens
utvecklingspolitiska program.

Finlands kommission for hallbar utveckling, som leds av statsministern, utarbetade 2013 och
uppdaterade véren 2016 samhaéllsatagandet for hallbar utveckling (En mdlbild for Finland 2050),
som dr Finlands nationella tolkning av det globala handlingsprogrammet for héllbar utveckling.
Samhaéllsatagandet &r Finlands l&ngsiktiga linjeval och viljeldge for hallbar utveckling och ett
operativt redskap som mojliggdr deltagande for alla parter. Samhillsatagandet innehéller avtal
om handlingssétt och mal for att mdjliggora ett gott liv nu och for kommande generationer. Fo-
retag, sammanslutningar, ldroanstalter, férvaltningen, partierna, stiderna och andra aktérer kan
ge sin egen konkreta forbindelse om atgérder for att genomfora de gemensamma maélen.

Atagande 2050 innehéaller atta mal for Finland fram till 2050. Mélen &r jimlika mojligheter till
valfard, ett samhélle med delaktiga ménniskor, hallbart arbete, héllbara samhillen och lokala ge-
menskaper, ett kolneutralt samhélle, en resurssmart ekonomi, levnadssétt som respekterar natu-
rens barkraft och naturhénsyn i beslutsfattandet.

Det centrala uppdraget for kommissionen for hallbar utveckling perioden 2016—2019 &r att pa-
skynda verkstéllandet av det globala handlingsprogrammet for héllbar utveckling och att koppla
det till det nationella arbetet for hallbar utveckling. Kommissionen foljer och utvirderar genom-
forandet av det globala handlingsprogrammet i Finland och fraimjar genomférande, uppfoljning,
utvirdering och information om resultat i friga om samhéllsatagandet for hallbar utveckling. Ar-
betet inom kommissionen for héllbar utveckling stdds och sparras av en expertpanel for hallbar
utveckling som koordineras av SITRA.

Regeringens utvecklingspolitiska program som ér ett led i Finlands utrikes- och sékerhetspolitik
innehaller fyra fokusomraden med stark koppling till dtgérdsprogrammet Agenda 2030 och dess
mal: 1) forbattring av kvinnors och flickors réttigheter och stillning, 2) utveckling av utveck-
lingsldandernas ekonomier for att 6ka arbetsplatser, naringar och vélfard, 3) att stirka demokratin
och funktionsformagan i samhéllena och 4) att trygga tillgdngen till mat, vatten och energi samt
en héllbar anviandning av naturresurser. I sin utvecklingspolitiska berittelse har regeringen for-
bundit sig att frimja dessa prioriterade omraden.

Framtidsutskottet fokuserar sitt betdnkande pa
1) utveckling av redogorelseprocessen for Agenda 2030,
2) Finlands nationella styrkor och svagheter i frdga om héllbar utveckling,
3) frdmjandet av den politiska koherensen i frdga om étgérdsprogrammet Agenda 2030,
4) ett koldioxidneutral och resurssmart Finland,
5) ett Finland dér det rader jémlikhet, jimstalldhet och kompetens,
6) mitning av vilfarden och
7) styrkor och svagheter i redogérelsen som har tagits upp i sakkunnigyttranden.
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I den forsta redogorelsen om Agenda 2030 dr det viktigaste att inleda processen.

Enligt flera sakkunniga som framtidsutskottet har utfragat &r det mest vésentliga i statsradets for-
sta redogorelse om Agenda 2030 sjdlva processen: att vi var bland de forsta som inledde genom-
forandet av handlingsprogrammet Agenda 2030, att det 1dmnas som redogorelse regeringsperiod-
vis och att genomforandet f0ljs arligen i regeringens éarsberéttelse med tydligt definierade indika-
torer.

Betydelsefullt &r ockséa att handlingsmodellen engagerar intressenter och medborgare pé bred
front. Vid genomforandet av atgirderna utnyttjas processen Atagande 2050 och enligt redogérel-
sen genomfor regeringen arligen ett diskussionsméte om tillstdndet och framtiden for héllbar ut-
veckling. Dessutom bereder statsradets kansli och generalsekretariatet for kommissionen for hall-
bar utveckling for nérvarande politiska indikatorer for héllbar utveckling och ett system for att
samla in, tolka och utnyttja den information som fés in genom indikatorerna.

Framtidsutskottet ser positivt pd att handlingsmodellerna stirks och utnyttjas sdavdl ndr dt-
gdrderna for handlingsprogrammet Agenda 2030 definieras som ndr dtgdrderna genom-
fors och genomslaget bedoms.

For att genomfora dtgdrderna och bedoma genomslaget behévs ocksd tillforlitliga mdtt.

En betydande processuell dndring som géller redogdrelsen om Agenda 2030 &r att ansvaret for att
koordinera politiken for hallbar utveckling dvergick fran miljoministeriet till statsradets kansli
fran och med borjan av 2016. Samtidigt blev framtidsutskottet betdnkandeutskott for redogorel-
sen om Agenda 2030, eftersom det behandlar dokument som kommer frén statsradet.

Statsradets syfte ar att ocksa koppla framtidsredogorelserna tétare till verkstillandet av atgérds-
programmet Agenda 2030. Denna koppling stérker ytterligare framtidsutskottets roll i riksdagens
koordinering av dtgirdsprogrammet Agenda 2030.

Enligt handlingsplanen i redogorelsen rapporteras genomforandet &rligen som en del av regering-
ens arsberdttelse. En del av atgérderna dr ocksa avsedda att stricka sig 6ver valperioder och till
och med generationer i synnerhet i frdga om de politiska principerna och systemen for uppfolj-
ning och utvéirdering.

Framtidsutskottet vilkomnar att handlingsplanen for Agenda 2030 ska behandlas valpe-
riodvis som redogérelser i riksdagen och dven att uppfoljningen av framstegen ska rappor-
teras drligen som en del av regeringens drsberdttelse. Att datgdrdsprogrammet Agenda
2030 genomfors som redogorelse stoder ocksd att dtgdrderna genomfors och foljs upp over
valperioderna.

Framtidsutskottet stoder ocksd en titare koppling mellan framtidsredogérelsen och redo-
gorelsen om Agenda 2030. Men man mdste komma ihdg att framtidsredogorelsen ocksd
har sin egen speciella roll som instrument for riksdagens och regeringens langsiktiga
framtidspolitik. I framtiden mdste vi ocksd vara beredda pd frdagor som inte gdller hdllbar-
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het. Ddrfor far framtidsredogorelsen inte kopplas eller annars begrinsas enbart till redo-
gorelsen om Agenda 2030.

I anknytning till uppféljningen och konsekvensbeddmningen uttrycker ekonomiutskottet i sitt ut-
latande om Agenda 2030 (EKUU 24/2017 rd) oro 6ver att rapporterad information &r inkommen-
surabel och flertydig. I fortsittningen bor man se till att definiera de centrala begreppen for att
tolkningen av regleringen ska vara enhetlig mellan olika stater och regioner. Mer detaljerad defi-
nition behdvs enligt sakkunnigyttranden exempelvis for begrepp som resurssmarthet och héllbar
ekonomi.

Utover nationella atgérder behovs ocksé gemensamma internationella atgérder exempelvis for att
forebygga aggressiv skatteplanering och skatteflykt. Den nationella och 6vernationella lagstift-
ningen maste enligt ekonomiutskottets dsikt anpassas till OECD:s BEPS-reglering (Base Erosion
and Profit Shifting). Pé sé sétt &r den rapporteringsskyldighet som avkrévs foretagen innehélls-
massigt lika 1 och utanfor EU, sa langt det dr mojligt.

Framtidsutskottet menar att i samband med att utveckla indikatorsystemet mdste ocksd be-
greppen i dtgdrdsprogrammet Agenda 2030 definieras mer detaljerat. Definitionerna mds-
te vara internationellt enhetliga for att mojliggéra jamforelser.

Framtidsutskottet anser att dtgdrdsprogrammet Agenda 2030 ocksa bor definiera interna-
tionella atgdrder for globalt ansvar som dr gemensamma for olika stater. Dessa teman som
forutsdtter internationellt samarbete kan samtidigt vara Agenda 2030-mdl for Finlands ut-
vecklings-, utrikes- och handelspolitik.

Ett gott exempel pé internationellt samarbete &r utvecklingen av en samnordisk energi- och kli-
matpolitik sdsom framtidsutskottet tidigare har konstaterat i sitt energi- och klimatpolitiska utla-
tande (FrUU 1/2017 rd).

Ekonomiutskottet (EKUU 24/2017 rd) och kommunikationsutskottet (KoUU 9/2017 rd) papekar i
sina utldtanden om Agenda 2030 ocksa att det inte rdcker med maél, uppf6ljning och frivilliga
ataganden, utan att det ocksa behovs forpliktande lagstiftning och sanktioner for att genomfora
Agenda 2030-atgirderna.

FN:s internationella handlingsprogram Agenda 2030 och det nationella &tgérdsprogrammet for
Agenda 2030 som presenteras i regeringens redogorelse betonar béggedera att kopplingarna mel-
lan mélen maste beaktas. Med hjélp av den politiska koherensen i anslutning till redogdrelsens
politiska principer kan mélen for Agenda 2030 genomforas integrerat sé att genomforandet av ett
mal ocksa fraimjar genomforandet av andra mal. Om maélen genomfors integrerat forutsétter det
ett balanserat beaktande av de sociala, ekonomiska och miljomaéssiga aspekterna pa malen samt
samarbete mellan olika forvaltningsomraden och centrala intressentgrupper.

Framtidsutskottet stdller sig bakom att frdmja en politisk koherens och ett balanserat hdn-
synstagande till mdlens och dtgdrdernas sociala, ekonomiska och miljomdssiga aspekter i
all politik.
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FN:s handlingsprogram Agenda 2030 betonar ocksé parlamentens betydelse i att frimja en hall-
bar utveckling bland annat genom deras lagstiftningsbehorighet, budgetmyndighet och allménna
uppgift att 6vervaka regeringarnas verksamhet. [ anslutning till detta foreslar miljoutskottet 1 sitt
utldtande om Agenda 2030 (MiUU 7/2017 rd) att riksdagen bor vervéga hur riksdagen som par-
lament ska ta sitt ansvar for att verkstélla agendan for hallbar utveckling. Som exempel ndmner
miljoutskottet en anvisning for sjdlvutvérdering som tagits fram inom IPU:s (Inter-Parliamentary
Union) (http://www.ipu.org/pdf/publications/sdg-toolkit-e.pdf).

Framtidsutskottet anser att vid sidan av redogorelseforfarandet mdste det ocksd utredas
andra metoder for att institutionalisera processen for hallbar utveckling inom ramen for
Agenda 2030 i riksdagen med beaktande av exempelvis tankarna i IPU:s sjéilvutvirde-
ringsanvisningar. En utmaning dr att frdmja den politiska koherensen for hdllbar utveck-
ling ocksa i de fackutskott som arbetar sjdlvstindigt och oberoende inom riksdagen.

Miljoutskottet konstaterar i sitt utlatande att hallbar utveckling é&r till karaktéren horisontal, s&
kallad metapolitik som berdr praktiskt taget alla politikomradden. Den nya politiska fasen har kal-
lats planetarisk politik; minskligheten méste kunna hantera sin naturrelation som en helhet, fran
individens levnadsvanor till globaliserade ekonomisystem.

Ocksa kommunikationsutskottet papekar i sitt utlatande att begreppet héllbar utveckling innefatt-
ar tre dimensioner: ett samhélleligt, alltsé socialt perspektiv, ett ekonomiskt perspektiv och ett
miljorelaterat perspektiv. Exempelvis planering av stadsutveckling och en hallbar trafik kraver
hénsyn till alla tre dimensioner samtidigt, och darfor kan ett program som programmet for en hall-
bar stadsutveckling enligt kommunikationsutskottets asikt inte bara ingé i fokusomradet for ett
koldioxidneutralt och resurssmart Finland.

Framtidsutskottet anser att en l6sning pd utmaningen med en horisontell hdllbar utveck-
ling kan vara att utreda redogorelsens politiska principer mer i grunden genom omfattan-
de och sammansatta teman som en hdllbar stadsutveckling, trafik och vilfirdsinvestering-
ar. Utredningen mdste fordomsfritt se ldngre dn till statsbudgetens huvudtitlar, utgifts- och
inkomstklassificering, statens bokforingspraxis och den nuvarande budgeteringsprinci-

pen.

Framtidsutskottet anser att det dr viktigt att fokusomrddena for genomforandet av dtgdrds-
programmet Agenda 2030 och genomforandet av dem i fortsdttningen kopplas till alla oli-
ka faser i regeringsperioden, ocksd utarbetandet av regeringsprogrammet och budgeten sd
som det beskrivs i redogérelsen.

Finlands nationella starka och svaga sidor i fraga om hadllbar utveckling

Det har utarbetats flera internationella utredningar och undersdkningar om olika lénders bered-
skap att genomfora programmet Agenda 2030. I Finland genomfordes 2016 en undersékning som
géllde nyckelfrdagor och indikatorer i anslutning till handlingsprogrammet for hdallbar utveckling
(Avain2030). I undersokningen klarlades utifran indikatorbaserat material, synpunkter fran en
deltagande intressentgrupp samt litterdra ron Finlands beredskap och utgangslige néir det géller
att genomfora handlingsprogrammet Agenda 2030.
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Enligt undersdkningen &r var utgangsniva internationellt sett hog, men enligt de indikatorer som
anvindes i undersokningen har utvecklingen under de senaste aren inte varit gynnsam i fraga om
ett enda huvudmal for hallbar utveckling.

I projektet identifierades den hoga utbildningskvaliteten och anknytande kompetens samt den all-
mainna stabiliteten hos systemen i samhillet som Finlands viktigaste styrkeomraden inom héllbar
utveckling. Som de stdrsta utmaningarna for projektet framstod analogt bekdmpningen av klimat-
forandringen och 6verkonsumtionen av naturresurser samt utvecklingen inom ekonomi och sys-
selsdttning.

Framtidsutskottet har redan linge betonat samma nationella starka och svaga sidor som
tas fram i undersékningen Avain2030. Vi mdste hdlla fast vid standarden pd utbildning pd
alla stadier och under hela livstiden, och jamstdlldhet och stabilitet i samhdllet mdste
frdmjas pa lang sikt.

Framtidsutskottet stoder verkstdllandet av energi- och klimatstrategin, som ndmns som en
dtgdrd i fokusomrddet Ett koldioxidneutral och resurssmart Finland.

Riksdagen tog tidigare vdren 2017 stdllning till forebyggande av klimatfordindringen i det
energi- och klimatpolitiska betdnkandet (EKUB 8/2017 rd). Ocksd framtidsutskottet gav ett
utlatande i anslutning till det energi- och klimatpolitiska betdnkandet (FrUU 1/2017 rd).

Framtidsutskottet forutsdtter att synpunkterna i riksdagens energi- och klimatpolitiska be-
tankande jamte utldtanden av fackutskott beaktas ocksd i dtgdrdsprogrammet for Agenda
2030.

Frdagorna regleras i lagen om transportservice, som for ndrvarande behandlas i riksda-
gen. Den kommer att stiftas utifran regeringens proposition om en transportbalk (RP 161/
2016 rd).

Frimjandet av den politiska koherensen i fraga om dtgirdsprogrammet Agenda 2030

Politisk koherens bidrar till att i var vérld av dmsesidigt beroende gestalta och analysera flera vik-
tiga sammankopplade fragor och fenomen i olika samhéllssektorer. Exempelvis beslut som géller
beskattning, handel, jordbruk och mil;j6 har betydande direkta eller indirekta globala utvecklings-
konsekvenser.

Utrikesutskottet konstaterar i sitt utlaitande om Agenda 2030 (UtUU 5/2017 rd) att utvecklings-
politiken beaktas och inkluderas i tillriackligt hog grad i redogorelsen om Agenda 2030, och att re-
dogorelsen ligger i linje med statsradets utvecklingspolitiska redogdrelse fran februari 2016. Da-
remot dr den inbdrdes koherensen mellan Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik och Agenda 2030
svag, menar utrikesutskottet.

De relevanta atgirderna inom utrikespolitiken maste framover ses som ett led 1 att frimja en hall-
bar utveckling sa att de mdjligheter till inflytande i fraga om att frimja malen for hallbar utveck-
ling som utrikespolitiken 6ppnar for kan utnyttjas fullt ut. Exempelvis under sitt ordférandeskap i
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Arktiska réddet har Finland ett utmaérkt tillfélle att starkare lyfta fram en hallbar utveckling av om-
ridet.

Utrikesutskottet anser att ett stt att bittre koppla ihop utrikespolitiken och agendan for hallbar ut-
veckling &r att pa internationella arenor tjana som samordnare eller moderator for att frimja fram-
for allt de mal for Agenda 2030 som dr kompatibla med Finlands styrkor och att profilera sig glo-
balt pa det séttet.

Redogorelsen bekriftar att satsningar pa jamstélldhet och kvinnors och flickors réttigheter ska
vara en av spjutspetsarna i Finlands utvecklingspolitik. Storre réttigheter och bittre villkor for
kvinnor och flickor stérker bevisligen hela samhiéllet och medverkar till att andra utvecklingsmaél
kan nas. I dagslédget ar det extra viktigt att backa upp maélet, eftersom den nya administrationen i
Forenta staterna har planer pé att gora stora nedskdrningar i budgeten for FN och andra organisa-
tioner som arbetar med dessa fragor.

Klimatforédndringen &r den storsta och konsekvensmaéssigt den mest omfattande utmaningen som
héllbarheten stélls infor just nu. De negativa konsekvenserna av klimatforédndringen riskerar ut-
vecklingen i ménga ldnder och darfor &r det viktigt att ocksa Finland i utvecklingspolitiska akti-
viteter tar sikte pa att begriansa klimatfordndringen och att anpassa sig till den.

Utvecklingspolitiken har ett starkt samband ocksa med politiken for hallbar utveckling. Det ut-
vecklingspolitiska programmet har antagits separat och upprepas dérfor inte i redogorelsen om
Agenda 2030. I stéllet hidnvisas det till starkning av den politiska koherensen. Flera av de sakkun-
niga som lamnat yttranden till framtidsutskottet om redogdrelsen om Agenda 2030 har ansett det-
ta som en brist i redogorelsen, som tar sig uttryck i att de nationella och internationella mélen och
atgirderna forefaller 16sryckta.

Redogorelsen konstaterar att ett aktivt deltagande i internationellt samarbete och i att 16sa inter-
nationella problem ligger i Finlands intresse och &r en del av Finlands globala ansvar.

Forsvarsutskottet stiller sig positivt till mdlen for regeringens utvecklingspolitiska pro-
gram som spjutspetsar for Finlands globala ansvar. Sdrskilt viktiga fokusomrdden i fraga
om globalt ansvar for Finland dr kampen mot klimatfordndringen och anpassningen till
den, forbdttring av kvinnors och flickors rdttigheter och stdillning, stdrkning av demokra-
tin, att stodja ekonomisk och samhdllelig utveckling i utvecklingslinder och att trygga livs-
medelsforsorjningen.

Framtidsutskottet stdller sig bakom att politisk koherens som stoder hallbar utveckling och
det globala partnerskapet ska stirkas och foreslar att Finland starkare profileras for att
internationellt koordinera frimjandet av de madl for Agenda 2030 som harmonierar med
Finlands styrkor pd utrikespolitikens internationella forum, sasom exempelvis Arktiska rad-
det, Nordiska rddet, EU och FN. Mdlen for Agenda 2030 mdste ocksd beaktas i internatio-
nella handelsavtal.
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Framtidsutskottet stdller sig bakom Finlands beslut att oka finansieringen for att forbdttra
tillgangen och rdttigheterna i fraga om kvinnors och flickors sexuella och reproduktiva
héilsa i utvecklingsldnderna.

Framtidsutskottet konstaterar ocksd att kvaliteten pd och omfattningen av Finlands ut-
vecklingssamarbete dr forknippade med en del forvintningar och behov, som inte kan upp-
yllas inom ramen for de nedbantade resurserna. Ddrfor stéder utskottet att utvecklingsfi-
nansieringen enligt FN:s och EU:s madl hojs till 0,7 procent av bruttonationalinkomsten,
vilket ocksd uppstdills som mdl i regeringsprogrammet och i dtgdrdsprogrammet Agenda
2030.

Ett koldioxidneutralt och resurssmart Finland

Miljoutskottet pAminner i sitt utlatande om att de traditionella ekologiska synvinklarna fortfaran-
de behdver dgnas uppmirksamhet samtidigt som politiken for en hallbar utveckling kanske mer
an forr betonar samhaéllsaspekten, deltagande och dgande.

Som ett inspirerande exempel for dtgirdsprogrammet Agenda 2030 och Atagande 2050 fungerar
projektet Kolneutrala kommuner eller HINKU. De kommuner som har deltagit har lyckats vél
med att minska vaxthusgasutsldppen och bygga hallbara strukturer. Koldioxidutsldppen hos de
kommuner som deltog i projektet HINKU sjonk i genomsnitt med 29 procent 2007—2015. Pro-
jektet HINKU bildar en utomordentlig grund for att utvidga arbetet till att frimja en hallbar ut-
veckling i hela sin vidd.

En okontrollerad klimatfoérandring ar forknippad med sa stora hot i termer av stabiliteten 1 sam-
héllet att den kan ges prioritet som den frimsta ekologiska utmaningen for en hallbar utveckling.
Andra hot jamforbara med klimatférédndringen dr andra overskridningar av andra sé kallade eko-
logiska riskgrénser (eller planetariska troskelvérden) och en ohéllbar 6verkonsumtion av naturre-
surserna.

Med ekologisk riskgranser avses métbara troskelvarden for olika delomraden av jordklotets bér-
kraft: genom att inte 6verskrida dem kan ménskligheten sannolikt undvika katastrofala miljofor-
andringar. Delomréden &r utdver klimatfordndringen exempelvis att naturens méngfald minskar,
att arter dor ut, att kvdve- och fosforomloppen stors, att haven forsuras och att markanvandningen
forédndras. Nér konceptet for riskgranser offentliggjordes 2009 hade grénserna dverskridits for tre
delomréaden av nio troskelvérden, 1 uppdateringen 2015 géller Gverskridningen redan fyra delom-
rdden.

Den minskliga konsumtionens hallbarhet definieras med hjilp av det ekologiska fotavtrycket.
Hela ménsklighetens ekologiska fotavtryck berdknas ha fordubblats jamfort med 1960-talet: for
nérvarande konsumerar vi globalt naturresurser for cirka 1,5 jordklot, da Finland i likhet med
ménga andra véstldnder hor till de som konsumerar mest. I och med den tekniska utvecklingen
har man i ndgon mén lyckats koppla loss forhallandet mellan ekonomin och anvéndningen av na-
turresurser. Produktionens kolintensitet, det vill siga méngden utslépp i forhallande till bruttona-
tionalprodukten har forbattrats och med samma méingd energi eller koldioxidutslapp véxer eko-
nomin mer &n forr. Trots att minskningen av utslapp relativt sett har lyckats, har den samlade kon-
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sumtionen av naturresurser och de sammantagna utslappen absolut sett 6kat i och med den eko-
nomiska tillvaxten.

Med hjélp av koldioxidhandavtrycket kan vi méta och signalera produkters och verksamheters
miljo- och klimatnytta och pa sa sitt styra folk att gora val som dverensstimmer med en héllbar
utveckling. De tillgdngliga metoderna sdsom livscykelbedomning och de pa den baserade begrep-
pen koldioxidavtryck och vattenfotspér dr baserade pa méitning av negativa verkningar, det vill
sdga méatning av utsldpp och resursforbrukning. I VTT:s arbete med koldioxidhandavtrycket ut-
vecklas mitsystem som baserar sig pa enhetliga principer och berdkningsanvisningar for att ut-
vérdera och signalera om positiva atgérder och miljokonsekvenser. Malet ar séledes att ocksa ta
med i berdkningen utslédpp som man har lyckats undvika.

Framtidsutskottet stoder att framsteg inom hdllbar utveckling foljs med dskddliga mil-
Jjomdtt sasom exempelvis ekologiska riskgrdnser, planetariska tréskelvirden, vattenav-
tryck, ekologiskt fotavtryck och koldioxidhandavtryck.

Genom sddana mdtt kan vi dskddliggora komplicerade frdagor i en enklare form och gora
dem ldttare att forstd och kommunicera om.

Klimatfragorna dgnas mycket uppmérksamhet i redogdrelsen jamfort med dvriga miljéfragor
jamte kopplingar. Det &r forstaeligt eftersom begrinsningen av klimatfordndringen savil globalt
som ocksa nationellt beréknas ha det storsta genomslaget bland malen for hallbar utveckling. Att
begréinsa klimatfoérandringen kréaver att vi frangér fossil energi till forméan for fornybar energi och
overhuvudtaget biomaterial. Men denna dvergang kan hota exempelvis skogarnas och havens
mangfald och livsmedelsforsorjningen.

Framtidsutskottet har redan i sitt framtidsbetdnkande (FrUB 1/2010 rd) och den relatera-
de publikationen TUVJ 1/2011 (Uskalluksen politiikka - paljon tyotd, véihdn pddstojd) pd-
pekat att en hdallbar utveckling och vilfirdssamhdllet (en ekologiskt och socialt hallbar ut-
veckling) kan rdka i kollisionskurs (Trade Off) ndir finansieringsliget stramas dt. Denna
konflikt syns nu i sakkunnigyttrandena om Agenda 2030 i synnerhet inom olika delomrd-
den av ekologiskt hallbar utveckling. De dtgdrder som krdvs av olika delomraden av hall-
bar utveckling kan vara i inbérdes konflikt.

Framtidsutskottet vill understryka att i fortsdttningen mdste dtgdrdsprogrammet for Agen-
da 2030 bdttre beakta de datgdrder som behovs for att framja naturens mdngfald och séker-
stélla ekologisk hdllbarhet. Att skydda Ostersjon och trygga biologisk mdangfald under vat-
ten krdver ocksd langsiktiga dtgdrder.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar i sitt utlatande (JsUU 6/2017 rd) att utan en héllbar 6k-
ning av utnyttjandet av fornybara naturresurser och utan ny teknik ar det omgjligt att nd klimat-
politiska mal och allt mer ersitta icke fornybara ravaror med férnybara ravaror. Dérfor maste pro-
duktionen inom jord- och skogsbruket i vért land Iuta sig mot en hallbar utveckling. Detta kan bli
verklighet genom att de ekonomiska forutsittningarna sikerstélls och forskning och utbildning
inom omradet tryggas.
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Enligt redogorelsen ska virke anvindas pa ett mer mangsidigt sitt och volymen utdkas med 15
miljoner kubikmeter per &r. Forddlingsvirdet inom branschen hojs och gérdsbruksenheterna ar-
betar for en god och hallbar skogsvérd. Vidare tryggas naturskyddet pa nuvarande nivé, och den
lokala acceptansen for naturskyddsatgérder utdkas genom Sppet samarbete och inkluderande be-
slutsfattande. Jord- och skogsbruksutskottet betonar i sitt utlatande sirskilt betydelsen av den na-
tionella skogsstrategin 2025. Ett av strategins fraimsta mal &r att skogarna ska anvéndas pa ett ak-
tivt och mangsidigt sétt som &dr ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart.

Framtidsutskottet ser positivt pd att forddlingsvdrdet for virke héjs som ett led i det natio-
nella dtgdrdsprogrammet for Agenda 2030.

Men sakkunniga dr oeniga om hur mycket skogsbiomassa som kan utnyttjas hdllbart. Som
stod for ett hallbart beslutsfattande behévs tillforlitlig information.

Allt eftersom kretsloppsekonomin utvecklas okar ocksa jordbrukets betydelse i bioekono-
min. Det kan fa stor betydelse for bioekonomins hdllbarhet under forutsdttning att vi ser till
att jordbrukets nya bioprodukter inte dventyrar livsmedelsforsorjningen.

Forskning och forebyggande intar en viktig roll i politiken och beslutsfattandet for en hallbar ut-
veckling. Den vetenskapliga och politiska forstdelsen av aterhdmtnings- och barférmagan hos
jordklotets ekologiska system och for den praktiska betydelsen for ménsklighetens fortbestand av
de grinser de stéller méste stirkas. Sambandet mellan vetenskapssamfundet och det politiska be-
slutsfattandet maste stirkas sa att det sdkerstills att vetenskapligt bedomda fakta beaktas i be-
slutsfattandet i samhaillet. Miljoutskottet menar att klimatpanelen under sin korta existens redan
har etablerat sig som en opartisk insamlare och formedlare av information som ar neutral och gil-
ler olika vetenskapsgrenar pa ett allménbegripligt sétt for det politiska beslutsfattandet. Panelen
for héllbar utveckling har som uppgift att samla och samordna information om olika vetenskaps-
grenar, vilket dr &nnu mer krdvande. Panelen for héllbar utveckling inleddes i forsokssyfte i sam-
band med SITRA och att permanenta dess verksamhet som en del av beredningen och utvérde-
ringen av atgérdsprogrammet for Agenda 2030 r ett tdnkbart sétt att stirka dialogen mellan ve-
tenskap och politiskt beslutsfattande.

Framtidsutskottet foreslar att da det rdder ekonomisk knapphet ska resurserna for Rddet
for strategisk forskning (RSF) och statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet un-
der de kommande dren avsittas sdrskilt for att framja den politiska koherensen for Agenda
2030.

Vilfardsstatens nuvarande finansieringsmodell &r beroende av ekonomisk tillvdxt. En héllbar
ekonomisk tillvaxt forutsatter for sin del innovationer sérskilt inom miljorelaterad affarsverksam-
het och miljoteknik (cleantech). En hallbar utveckling kan i basta fall ocksé driva pa en héllbar
sysselsittande tillvixt. Men samtidigt bor Finland ocksa inleda en diskussion om hur vélféards-
strukturerna kan bearbetas for att hélla ocksé for en langsammare tillvéxt.

Klimatavtalet frén Paris skapade en efterfrdgan for koldioxidneutrala tekniker som fungerar som

katalysator for en brytning p4 marknaden som genomfor det nyténk i energibranschen och den
overgéng till ett koldioxidneutralt samhélle som ér ett villkor for att begrénsa klimatforéndring-
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en. Overgangen #r pa god viig: efterfrigan pa sol- och vindkraft pa virldsmarknaden har under de
senaste dren okat snabbt samtidigt som priserna pa dem har sjunkit betydligt (35 % for vindkraft
och 86 % for solpaneler).

Sérskild uppmirksamhet bor enligt jord- och skogsbruksutskottet fastas vid hallbarhet i friga om
offentlig upphandling. I en vélfardsstat som Finland har den offentliga forvaltningen en betydan-
de roll. Det framhéver betydelsen av offentlig upphandling som exempel och riktningsvisare béde
i innovationspolitik och i hallbar utveckling.

Ocksa ekonomiutskottet anser att upphandlingar &r ett viktigt redskap for att utveckla kvaliteten
pa offentliga tjdnster och bidra till att genomfora erként viktiga samhilleliga mél. Genom upp-
handlingar kan foretag f& incentiv for att utveckla sina tjénster och produkter i linje med dessa
mal.

Ett Finland diir det rader jimlikhet, jimstilldhet och kompetens

Social- och hélsovérdsutskottet, arbetslivs- och jdmstilldhetsutskottet och forvaltningsutskottet
ar i sina utlatanden enhélliga om att redogdrelsen om Agenda 2030 ar omfattande och att redogo-
relsen identifierar de rétta faktorerna som paverkar social héllbarhet. Men utskotten konstaterar
ocksa att malsattningen laggs fast pd en mycket allmén niva och att redogdrelsen fokuserar pa ex-
isterande planer som géller atgérder for héllbar utveckling i stillet for att dryfta nya atgérder Att
ambitionerna spretar i manga riktningar gor dessutom redogdrelsen for Agenda 2030 till ett svar-
gripbart dokument. Redogorelsen forblir abstrakt trots att den borde beskriva konkreta atgirder
for att na de uppstéllda mélen. Dérfor betonar utskotten i sina utlatanden att maluppfyllelsen bor
matas och utvirderas med omsorg. Konkreta mitare konkretiserar ocksa atgéarderna i redogorel-
sen.

Framtidsutskottet anser att mdlen och dtgdrderna i dtgdrdsprogrammet for Agenda 2030
madste konkretiseras med hjdlp av omsorgsfullt utvalda uppfoliningsindikatorer. Att bedo-
ma de politiska dtgdrdernas genomslag krdver sdrskilt utveckling av mdtare for kvalitet.

Social- och hilsovardsutskottet betonar i sitt utlatande (ShUU 3/2017 rd) bland annat vdlméende
for barn och unga och fraimjande av hélsan. Arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet lyfter i sitt ut-
latande (AjUU 1/2017 rd) analogt upp de ménskliga réttigheterna, jaimstilldhet mellan konen,
jamlikhet, folkhélsan, tidig intervention, frimjande av sysselséttning bland unga, utbildningens
betydelse for att forebygga utanforskap och langtidsarbetsloshet, utnyttjande av partiell arbetsfor-
het och integrationen av invandrare.

Sarskild vikt lagger arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet vid beredskap for framtida forandring-
ar i arbetet. Exempelvis perspektiven pé digitalisering, robotisering och artificiell intelligens jam-
te utmaningar och mdjligheter méste under de kommande aren beaktas i all utveckling av arbets-
livet och dven i utbildningen. Foréndringarna i arbetsforhallandena och intdktsmodellen kréver
att rittsliga grunden for arbetslivet, forsakringen och beskattningen omdefinieras.

Framtidsutskottet vill betona att arbetets framtid har stor betydelse for genomforandet av
madlen for Agenda 2030. Utmaningarna for hallbar utveckling mdste forvandlas till en sys-
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selsdttande hdllbar tillvéxt. Det krdver bland annat att méjligheterna med ny teknik utnytt-
jas mdlmedvetet.

Ocksd i regeringens framtidsredogorelse dr temat denna gang arbete: Férdndringarna i
arbetslivet och arbetets framtid i Finland. De mdl och dtgdrder som tas upp i framtidsre-
dogorelsen ska ocksa utnyttjas vid genomforandet av dtgdrdsprogrammet for Agenda 2030
och tvdrtom.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att de ungas egna nétverk, tredje sektorn och det ci-
vila samhillet méste utnyttjas béttre dn forr for att bygga upp vélfarden. Som ett bra exempel pa
att yrkesfolk i olika branscher jobbar under samma tak ndimner redogorelsen verksamheten Navi-
gatorn. Navigatorn dr en tjdnst med 14g troskel for personer under 30 vars verksamhetsmodell
bygger pa Navigatorn, som erbjuder manga slags information, rddgivning, handledning och stod,
samt basservice inom olika forvaltningsomraden och ett omfattande samarbetsnétverk. Att utvid-
ga verksamheten ingér i regeringsprogrammets spetsprojekt.

Som en av de frdmsta utmaningarna for att trygga en god kvalitet i arbetslivet lyfter arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet upp vard- och landskapsreformen dér 215 000 anstédllda inom den of-
fentliga sektorn byter arbetsgivare. I sitt utldtande foreslar arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
ocksa ett langsiktigt folkhélsoprogram, som samordnar malen for hédlsovardspolitiken och stoder
hélsoframjande insatser inom alla samhéllssektorer.

Forvaltningsutskottet konstaterar i sitt utlatande (FvUU 10/2017 rd) att ett tryggt samhélle ocksé
ar en forutséttning for hallbar utveckling samtidigt som samhéllets dvergripande sdkerhet och vi-
tala funktioner dr beroende av att en hallbar utveckling genomfors. Det finns ett starkt dmsesidigt
beroende mellan inre sékerhet och utmaningar i fradga om hallbar utveckling.

Under den innevarande valperioden har regeringen ldmnat tre sdkerhetspolitiska redogorelser:
den utrikes- och sédkerhetspolitiska redogorelsen (SRR 6/2016 rd), redogorelsen for den inre si-
kerheten (SRR 5/2016 rd) och den forsvarspolitiska redogorelsen (SRR 3/2017 rd). De hér tre sé-
kerhetsredogorelserna ska utgdra en referensram for 6vergripande sikerhet. Framfor allt i sitt be-
tankande (FvUB 5/2017 rd) om redogorelsen for den inre sidkerheten behandlar forvaltnings-
utskottet for sin del heltdckande ldget och utmaningarna i frdga om inre sdkerhet i Finland. Med
anledning av redogorelsen for den inre sékerheten (SRR 5/2016 rd) har riksdagen godként ett
stdllningstagande dir den bland annat forutsitter att forvaltningsutskottets beténkande (FvUB 5/
2017 rd) tas till grund for riktlinjerna och atgidrderna i anknytning till den inre sékerheten.

Fenomen som har en betydelse for den inre sékerheten dr bland annat utslagning, inkomstskillna-
der, sysselsittningsldge, alkohol- och narkotikapolitik, ekonomisk situation och likvardighet.
Ocksa familjerna, nirkretsarna, social- och hilsovardsviasendet samt skolorna har ett viktigt an-
svar for det vélbefinnande som ger sdkerhet. Utanforskap ar enligt forvaltningsutskottet ofta for-
knippat med ensamhet. Det dr ocksa viktigt for ménniskan att uppleva delaktighet i samhallet.

Den tilltagande ojdmlikheten har en negativ inverkan pé den inre sdkerheten i Finland. Gemen-

samma varderingar, vélfiard, demokrati, tillforlitlig forvaltning, rittsstat och fungerande institu-
tioner skapar en grund for stabilitet och inre sékerhet i vart samhille. Det &r angeldget att ménn-

15



Betinkande FrUB 1/2017 rd

iskornas fortroende for varandra och for myndigheterna bevaras i det finldindska samhéllet. Ock-
sa integrationen av invandrare spelar en viktig roll vid frimjandet av jamlikhet och delaktighet.
Dirfor anser utskottet att det dr viktigt att se till att de invandrare som vistas lagligt i landet inte-
greras effektivt och kommer in pa den finléndska arbetsmarknaden.

Frdn mdtning av ekonomisk utveckling till mdtning av vilbefinnande

Malet med handlingsprogrammet Agenda 2030 &r att vinda den globala utvecklingen i en rikt-
ning som tryggar valfird och ménskliga rittigheter, ekonomiskt vilstand och stabila samhéllen pa
ett miljoméssigt hallbart sétt. Dessa mal aktualiserar som en av de knepigaste fragorna inom
handlingsprogrammet Agenda 2030 huruvida fortlopande tillvéxt i ekonomi och vélférd alls ar
mojlig pa ett ekologiskt hallbart sétt.

Ett svar pa utmaningen med hallbar tillvéxt som togs upp i framtidsutskottet dr perspektivet pa en
héllbar vélfard och vélfardsekonomi. Ekonomisk tillvaxt &r ett redskap. Den yttersta meningen
med utveckling och tillvaxt dr valfard som ocksé kan 6ka utan ekonomisk tillvixt — och ekono-
misk tillvixt betyder inte alltid med nddvéndighet att valfarden 6kar. Samma sak noterade ocksé
jord- och skogsbruksutskottet i sitt utlatande. I stillet for tillvéxt bor vi fokusera pa ett Gvergri-
pande vélbefinnande. Med avseende pa en hallbar framtid &r det efterstravansvirt med ett 14ge dar
strdvan efter upplevt vilbefinnande inte 6kar miljoolédgenheterna. Till denna frikoppling behovs
ekonomisk tillvaxt inte med nddviandighet. Ekonomins roll méste omdefinieras for att hallbar ut-
veckling ska vara mgjlig.

BNP dr en métare som i ménga avseenden dr blind for innovationer och affarsmodeller inom den
disruptiva eller decentraliserande tekniken, och den ldmpar sig inte heller utan problem for att
mata valfard. Ett gott exempel pa problemen med BNP som indikator dr omstéllningen som har
dgt rum i frdga om uthyrning av videofilmer. Hos en traditionell videouthyrare betalade kunden
separat for varje videofilm och mer ju fler filmer hen sag. I de nya webbaserade tjénsterna kan
kunden i stédllet mot en och samma ménadsavgift se tusentals filmer. Kundens vilférd vixer line-
art vilket just inte syns i en 6kning av BNP — eller det kan till och med synas som en minskning av
BNP. P4 samma sitt registrerar BNP i ménga &vergangsekonomier och ldnder med medelin-
komstnivé inte att samhaéllet blir ojamlikt.

Problem med BNP som indikator har ocksa behandlats i Etlas rapport till ekonomiska radet Di-
gitalisaatio muuttaa maailmaa - tarvitaanko politiikan tueksi uusia mittareita? (Statsradets kans-
lis publikationsserie 2/2017). Enligt rapporten har den omfattande digitaliseringen forsvagat for-
magan hos den statistiska BNP att médta den faktiska utvecklingen av produktiviteten och valfar-
den.

Bittre indikatorer for internationell och regional jadmforelse av vilférd ér enligt en sakkunnig som
framtidsutskottet utfragat exempelvis index for ménsklig utveckling (Human Development In-
dex HDI) inom FN:s utvecklingsprogram (UNDP), indikator pa faktiska framsteg (Genuine Pro-
gress Indicator, GPI) och index for hallbar ekonomisk vélfard (Index of Sustainable Economic
Welfare, ISEW).
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HDI innefattar variablerna levnadsstandard (bruttonationalprodukt per person), hilsa (befolk-
ningens forvintade livslangd) och utbildningsniva (14skunnighet och antal personer i utbildning).
GPI beaktar utdver bruttonationalprodukten ocksé inkomstfordelning, tjédnster utanfor markna-
den och kostnader for olika oldgenheter, sdsom brottslighet, sloseri pa resurser, fororening och
forlorade vatmarker. ISEW beréknas utgdende frén privat konsumtion, som korrigeras med vér-
det pa faktorer som minskar och okar vilfarden. Pa detta sétt ska ISEW skilja positiva effekter av
ekonomisk verksamhet fran effekter som forsvagar miljons och samhillets tillstind. The New
Economics Foundation har sedan 2006 kalkylerat "det globala lyckoindexet" (Happy Planet In-
dex eller HPI), vars formel &r hur ndjda personer dr med sina liv ganger hélsan (den forvéntade
levnadsaldern) dividerat med det ekologiska fotavtrycket.

Finlands tidsserier berdknade med ISEW- och GPI-indikatorerna ticker aren 1945—2016 och
landskapens serier aren 1960—2016. Tidsserierna visar att Finlands BNP och GPI fjdrmades fran
varandra kring 1990. Trots att BNP efter detta ater har 6kat, har ISEW och GPI som miter vil-
farden stampat pa stillet. Produktionsdkningen inom ekonomin har séledes inte langre medfort
okad vilfird i1 Finland. Att vélfarden varierar stort regionalt &r ocksé anmérkningsvart.

I Forenta staterna utvecklas nu indikatorn GPI 2.0. I England har man kalkylerat indikatorn for
héllbar ekonomisk vilfird RISEW for alla nio forvaltningsomraden 1994—2008. Den regionala
indikatorn ISEW anvénds ocksé i Belgien for att f6lja de samhéllspolitiska malen for Flandern.

Framtidsutskottet foreslar att indikatorer som utgér alternativ till BNP, sdsom exempelvis
HDI, GPI och ISEW ska utvecklas och utnyttjas i samband med uppféljningen av dtgdrds-
programmet for Agenda 2030.

Framtidsutskottet forutsdtter att hallbar vilfdrd jamte utveckling av vilfirdsekonomi ska
ges status av prioriterat mdl i dtgdrdsprogrammet for Agenda 2030.

For att forbdttra framforhdllningen i handlingsprogrammet for Agenda 2030 mdste nya
verktyg tas fram ocksa for att bedoma genomslaget av politiska beslut. Effekterna pd vdl-
firden mdste bedomas i allt beslutsfattande.

Svaga och starka sidor hos redogérelsen enligt sakkunnigyttranden

Under arbetet med betéinkandet horde framtidsutskottet en vid krets av olika intressenter. Utskot-
tet fokuserade bland annat pa behov av samarbete mellan forvaltningsomrédden och pa utmaning-
ar for hallbar utveckling med avseende pa méanniskors vardag, sdkerhet och teknik. Framtids-
utskottet horde sakkunniga ocksa om utvecklingspolitik, relationen mellan ekonomisk tillvaxt
och héllbar utveckling, 6kningen av migrationen och méngden papperslosa personer, héllbar vél-
fard och hur pedagogik, utbildning och forskning battre kan beakta mélen for hallbar utveckling.

Pa grundval av framtidsutskottets utfragning av sakkunniga &r inledningen av processen for Ag-
enda 2030 och &ven innehéllet i redogorelsen allmént taget till belatenhet.

Enligt sakkunniga &r de valda fokusomrédena (ett koldioxidneutralt och resurssmart Finland och
Ett Finland dér det rader jamlikhet, jamstdlldhet och kompetens) goda och vilgrundade eftersom
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Finland i dessa teman har bade styrkor och rum for forbattring. Fokusomradena ligger i linje med
maélen for regeringsprogrammet, den utvecklingspolitiska redogorelsen och det nationella sam-
hélleliga atagandet for hallbar utveckling. Finlands atgdrdsprogram for Agenda 2030 har fatt be-
rom runtom i vérlden, det 4r sammanstéllt med knappa resurser och ett omfattande samarbete.

Det system for uppfoljning som &r under konstruktion innehéller flerstimmiga tolkningar av in-
dikatorer. Systemet &r forst i sitt slag i varlden och det lyfter Finlands ldngsiktiga indikatorarbete
till nésta niva. Ocksa uppfoljningssystemet ér interaktivt och ger aktérerna mojlighet att delta i
beddmningen av regeringens verksamhet. Uppfoljningssystemet har ocksé med framgéang kopp-
lats till existerande uppfoljningssystem sasom exempelvis FN-rapportering, regeringens arsberét-
telser, planering av verksamhet och ekonomi och budgetmanglingen.

Positiv respons fran sakkunniga fér ocksé forslagen om att frdmja att partiellt arbetsfora far jobb
och stannar kvar i arbetslivet. De stoder mélen for att forbéttra jaimlikhet, jaimstélldhet och kom-
petens. Samma mal har propositionerna for att forbéttra integrationen av invandrare och hand-
lingsprogrammet for att férhindra hatretorik och rasism, 6ka antalet hyresbostider till skéliga pri-
ser och hoja boendeforhéllandena for olika befolkningsgrupper.

I redogorelsen sédgs att Finland har anslutit sig till det globala initiativet Mission Innovation och
forbundit sig att fordubbla sin finansiering av innovativ fornybar energi. Miljoministeriet har in-
lett ett forsoksprogram for att skapa losningar for bioekonomi och cleantech. Inom programmet
finansieras produktutveckling och innovationer med anknytning till att atervinna fornybara ni-
ringsdmnen och utnyttja fornybar energi, samt demonstrations- och referensprojekt. Dessutom ut-
reds mdjligheten att lindra den administrativa bordan genom smidigare tillstandsforfarande och
modellen med alla tjénster dver en disk.

Ytterligare dtgérder for att frimja héllbar upphandling fér ett brett stod bland de sakkunniga som
framtidsutskottet har hort. Offentlig upphandling kan anvéndas som strategiskt redskap for att
framja teknisk utveckling, hallbar utveckling och samhélleliga mél. For offentlig upphandling an-
vénds arligen cirka 35 miljarder euro per ar. Det &r i genomsnitt 16 procent av BNP. Regerings-
programmet har som mal att rikta 5 procent till innovativa offentliga upphandlingar som framjar
genomslaget och bland annat resurssmarthet samt koldioxidneutrala energilosningar. Offentliga
upphandlare bor anvénda alla m&jligheter som den nya upphandlingslagen ger till att f6r upp-
handlingarna stélla upp sociala kriterier, kriva trovérdiga certifikat eller gora egna kvalitetsrevi-
sioner, och hora experter pa méanskliga rattigheter och foretagsansvar.

Framtidsutskottet stoder paskyndande av hallbara upphandlingar som ndmns som en dt-
gdrd i redogorelsen, och foreslar att en bedomning om frimjandet av mdlen for Agenda
2030 fogas till alla offentliga upphandlingar.

Den statliga 4garen har investerat mer kapital i Finnfund. Aren 2007—2015 riktades knappa 2
procent av medlen for utvecklingssamarbete, det vill sdga 10—18 miljoner euro per ar till att hoja
Finnfunds kapital. Ar 2016 godkinde riksdagen en tilliggsfinansiering pa 130 miljoner euro i
form av 1an. Ar 2016 riktades 82 procent av placeringsbesluten till de tre fattigaste landskatego-
rierna enligt OECD:s definition. De foretag som finansieras av Finnfund sysselsatte 2015 direkt
25 600 personer. De foretag vars investeringar Finnfund medverkade till att finansiera betalade
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sammanlagt 285 miljoner euro i skatt och avgifter till staten i sina verksamhetslénder. Budgeten
for 2017 innehéller en kapitalhdjning pé 10 miljoner euro.

Finnfund har ocksa fatt kritik for sin verksamhet. Enligt vissa icke-statliga organisationer &r Finn-
funds verksamhet inte tillrackligt dppen varvid risken &r att inkomster fran foretag som finansie-
ras genom Finnfund dverfors till skatteparadis. Med avseende pé héllbarheten och etiken i Finn-
funds verksambhet ar det angelédget att sékerstilla samhillsansvaret hos de foretag som far finan-
siering for utvecklingssamarbete med storsta mdjliga insyn.

Den skarpaste kritiken frén de sakkunniga som framtidsutskottet har hort géller att resultaten av
den inkluderande processen vid beredningen av redogorelsen inte syns tillrickligt i den slutliga
redogdrelsen. Det berdknas bero pa att trots det inkluderande beredningsarbetet baserar sig mélen
och atgirderna i redogdrelsen om Agenda 2030 i praktiken pa regeringsprogrammet. Genom re-
dogorelsen frimjas genomforandet och acceptansen for regeringens atgérder och spetsprojekt for
héllbar utveckling. Eftersom drendena redan har avtalats i regeringsperiodens 0vriga planer, stra-
tegier och redogorelser (exempelvis i fraga om trafik miljo, energi, forsvar och jord- och skogs-
bruk) ser alla branscher inte mervérdet med atgérdsprogrammet for Agenda 2030.

I stéllet for en fortsdttning pa regeringsprogrammet bor redogorelsen betona en kritisk, samlad
och forvaltningsovergripande granskning av genomforandet av mélen for tgérdsprogrammet for
Agenda 2030, som striacker sig dver valperioden. I fortséttningen bor atgardsprogrammet for Ag-
enda 2030 paverka regeringsprogrammen, snarare dn tvartom. Pa s sitt kan mélen och atgérder-
na motas béttre.

Framtidsutskottet papekar att sakkunniga och intressenter som har deltagit i de paneler
som beredde dtgdrdsprogrammet for Agenda 2030 upplever att panelernas arbete inte
syns i dtgdrdsprogrammet.

Ndr dtgdrdsprogrammet utvdrderas och genomfors och ndr ndsta redogorelse bereds mds-
te sdrskild uppmdrksamhet dgnas dt att intressenternas medverkan syns ocksd i slutresul-
tatet och paverkar redogorelsen.

Framtidsutskottet forutsdtter ocksa att redogérelsen om Agenda 2030 framdover bor géras
sd att den styr regeringsprogrammet snarare dn tvdrtom.

Redogorelsen talar om politisk koherens, men i detta begynnelselége saknas koherensen i ndgon
maén i sjélva redogorelsen. Alla mél, atgérder och principer som presenteras i redogdrelsen ar val-
komna och gar i rétt riktning, men de bildar ingen genomténkt helhet och kan vara sinsemellan
motstridiga nér fragor som tillerkédnns vikt i strategierna pé grund av det ridande ekonomiska 13-
get har drabbats av minskad finansiering.

Exempelvis sdgs Finland enligt redogorelsen minska den globala ojamlikheten och bygga upp
egna institutioner och eget kunnande i de fattigaste l&inderna. Nedskdrningarna av anslagen for ut-
vecklingssamarbete dr problematiska med tanke péa detta mal. Oron Gver en motsvarande motstri-
dighet har tagits upp i frdga om resurserna for forskning och utbildning.
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Ocksa synen pa effekten av véra nationella atgérder utanfor landets grianser forblir enligt vissa
sakkunniga tunn och den politiska koherensen uteblir mellan véra nationella atgérder och den glo-
bala politiken. Enligt de sakkunniga kan koherensen mellan Finlands atgirder och deras globala
konsekvenser stédrkas i redogorelsen genom att presentera dtgirder exempelvis for att hdja flyk-
tingkvoterna, ta i bruk kriterier relaterade till hallbarhet och ménskliga réttigheter for offentlig
upphandling, avsta fran vapenexport till odemokratiska ldnder som asidosétter de ménskliga rét-
tigheterna, driva pa miljo- och ménniskoréttskriterier i EU:s handelsavtal for att sténga skattepa-
radis och hindra skatteflykt eller genom att framstélla mer detaljerat vilka atgirder i vigplanen for
kretsloppsekonomi regeringen forbinder sig till att verkstélla for att frimja ett mer hallbart livs-
medelssystem.

Att utnyttja organisationernas kompetens och oka deras roll i atgirdsprogrammet for Agenda
2030 fick rikligt med medhall sévil av de sakkunniga som framtidsutskottet horde som av de
fackutskott som lamnade utlatande i 4rendet. De icke-statliga organisationerna &r en viktig exper-
tresurs vid framviaxten av en hallbar utveckling. De opererar pa griasrotsniva och erbjuder med-
borgarna méanga sitt att delta i att bygga upp en hallbar framtid.

Att utoka organisationernas roll kraver att deras finansiering tryggas, men organisationernas ka-
pacitet kan ocksa forbittras genom att dndra anvisningarna for utrikesministeriets programstod
till dem sa att stodet flexibelt kan anvéndas for projekt som far finansiering fran flera hall. Med
hjélp av utvecklingssamarbete och instrument for humanitért bistdnd ska det ga att reagera flexi-
belt i olika situationer. Om finansieringen &r for strikt dronmérkt i friga om anvéndningssyftet
minskar organisationernas mdjligheter att snabbt reagera pa nya behov och arbetet blir sarbart for
dndringar i politiken hos enskilda finansiérer.

De sakkunniga konstaterade vidare att i atgirderna i redogdrelsen bor samarbetet mellan forvalt-
ningen och néringslivet lyftas fram med storre emfas. Foretagen har en central betydelse for att
genomfora agendan for héllbar utveckling. Foretagen skapar arbetstillfdllen och innovationer och
16sningar pa globala utvecklingskrav sdsom tillgang till ren energi, avfallshantering, vattentjans-
ter och hélsa samt introduktion av digitala l6sningar. Men samtidigt méste det sékerstéllas att ak-
torerna pa den privata sektorn agerar ansvarsfullt. Foretags samhéllsansvar har en viktigare roll
savil nationellt som internationellt.

Redogorelsen tar knappt alls upp Finlands roll som en del av Norden. Exempelvis Nordiska mi-
nisterrddet har en géllande vision med titeln Ett gott liv i ett hallbart Norden: Nordisk strategi for
hdllbar utveckling. Strategin innehéller riktlinjer fram till 2025 och avser att fraimja det intersek-
toriella samarbetet pa foljande fokusomraden: den nordiska vilfardsmodellen, livskraftiga eko-
system, ett forédndrat klimat, hallbart nyttjande av jordens resurser samt utbildning, forskning och
innovation. De nordiska samarbetsministrarna beslutade i februari 2016 om fornyande av det
samnordiska programmet for hallbar utveckling for att genomfora mélen for hallbar utveckling i
FN:s program Agenda 2030. En hallbar konsumtion och produktion och ett brett samhéllsenga-
gemang valdes i debatterna som teman dér det i Norden finns ett behov av framsteg och samar-
bete. Kartldggningen jimte rekommendationer blev fardiga i januari 2017 (Nordic Sustainable
Development Action). Det samnordiska programmet bereds sommaren 2017 och samarbetsmi-
nistrarna ska godkédnna det hosten 2017. Om Finland och de dvriga nordiska ldnderna vill stérka
den samnordiska verksamheten finns det kanaler for det.
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Framtidsutskottet vill betona ett okat nordiskt samarbete i fraga om hdllbar utveckling.
Ocksd organisationernas och ndringslivets roll vid genomforandet av dtgdrderna for Ag-
enda 2030 mdste friamjas aktivt.

De sakkunniga behandlade i sina yttranden ocksa arbetets framtid. Automation och digitalisering
kan minska det traditionella arbetet i véstliga industrilinder. Samtidigt skapar de nytt arbete som
kréver en ny sorts kompetens. Att hantera foljderna av denna tekniska forédndring ar en viktig del
av utmaningarna med héllbar utveckling.

Finlands innovationsverksambhet stér sig fortfarande i en internationell jaimforelse och Finland
hor till foregangarlidnderna i frdga om innovationsverksamhet. Men de sakkunniga uttrycker oro
over konsekvenserna av att satsningarna i offentliga innovationer skérs ner eftersom konsekven-
serna kommer att bli synliga i jimforelserna forst pa sikt. Den offentliga finansieringen har pé se-
nare ar enligt sakkunniga forskjutits frén omrdden som skapar framtidens kompetensbas och inn-
ovationer till omraden som vidmakthéller den existerande foretagsstrukturen. For att paskynda
tillvixten pé lang sikt maste stodpolitiken riktas in sa att den framjar fornyelse. Utmaningarna
med héllbar utveckling kridver innovativa l6sningar. Det behovs avreglering for att genomfora
strukturella reformer och i synnerhet for att f& marknaden att fungera béttre. Men i vissa fall kan
normer och reglering ocksé vara en kélla till innovation och ny affarsverksamhet. De tillfor i bés-
ta fall marknaden radikal dynamik for &ratal framaét.

Vissa av de sakkunniga som framtidsutskottet horde kritiserade ocksa att exempelvis dkad ojdm-
likhet, utvecklingsfinansiering, flyktingar, papperslosa och ursprungsfolk mer eller mindre helt
forbigés i redogorelsen.

De internationella ménniskorattsforpliktelserna och Finlands lag tryggar ocksa papperslosa, men
i praktiken varierar mojligheterna att fa hédlsovardstjanster kommunvis och hjilpen &r i ménga fall
beroende av provning. Enligt social- och hilsovardsministeriets rekommendation till kommuner-
na har papperslosa personer ritt endast till bradskande hélso- och sjukvérd pa egen bekostnad.
Om kommunen inte kan ta ut kostnaderna hos de pappersldsa personerna, ligger ansvaret hos sta-
ten. Enligt rekommendationen kan kommunen om den sd Onskar ge papperslosa personer mer
omfattande vard &n den bradskande pad kommunens bekostnad.

Redan inom ramen for det nuvarande systemet kan kommunerna saledes gora mer &n vad lagen
alagger dem som minimum. For att stillningen for papperslosa personer i Finland ska kunna for-
bittras méaste definitionen pa papperslosa preciseras och det méste bli littare att fa tillfalligt up-
pehallstillstand, anser de sakkunniga som framtidsutskottet utfragat.

Framtidsutskottet papekar att det fortfarande finns ett internationellt tryck pd en betydan-
de okning av invandringen. De nuvarande systemen i det finldindska samhdllet haller inte

for exempelvis en snabb 6kning av antalet papperslosa personer som vistas i landet.

Den globala Agenda 2030 ér ett fattigdomspolitiskt dokument vars ambitidsa mal r att eliminera
extrem fattigdom Overallt.
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Ocksa till EU:s 2030-mal hor det att minska antalet mdnniskor som lever i fattigdom med 20 mil-
joner fram till 2020. Frén 2008 till 2014 d6kade mangden ménniskor som lever i fattigdom i EU
fran 116 till 121 miljoner.

Ocksa Finland har betydande fattigdomsproblem som starkt hénger ihop med marginalisering.
Problemen hopar sig framfor allt hos ménniskor som stér utanfor arbetsmarknaden, men ocksé
antalet fattiga som har jobb har dkat. P& grundval av utfragningen av sakkunniga faller 12 procent
av Finlands befolkning, det vill séga cirka 660 000, under fattigdomsgrénsen. Minimibudgetgréan-
sen som beskriver djupare fattigdom &n relativ fattigdom visar att 8 procent av befolkningen, det
vill sédga 440 000 finldndare, lever i fattigdom. Minimibudgetfattigdom 4r vanligast hos ensam-
boende och enforildersfamiljer, studerande och icke sysselsatta. I Finland lever 6ver 900 000 per-
soner som riskerar fattigdom och utslagning. Antalet arbetslosa dr cirka 350 000. Av dem har
over 120 000 varit arbetslosa i over ett ar. Nagot under 400 000 personer far utkomststdd, och av
dem néstan en tredjedel langvarigt. [ brodkoer star varje vecka dver 20 000 personer. Barnfattig-
domen har varit 1ag, cirka 10 procent, pa 2010-talet, men den har 6kat mérkbart under de senaste
aren och utgor en risk for valfarden i framtiden.

Framtidsutskottet anser att for att fd ner i synnerhet barnfattigdomen behdovs aktiva dtgdir-
der och uppfoljningsindikatorer i dtgdrdsprogrammet for Agenda 2030.

Enligt vissa sakkunniga bor klimatmélen for atgirdsprogrammet for Agenda 2030 stéllas upp
med storre ambitioner. Inte ens koldioxidneutraliteten rdcker nddvindigtvis som mal pé lang sikt,
utan lander med hogt vilstand som Finland kan i fortsittningen avkrévas koldioxidnegativitet, det
vill séga negativa nettoutslépp av véixthusgaser. Exempelvis enligt forhandsuppgifter om under-
sokningen SURE som utges i ar av Uledborgs universitet och Finlands milj6central kan Finland
fram till 2050 samtidigt halvera konsumtionen av ravaror, minska koldioxidutslappen till en tion-
del v det nuvarande och fordubbla vélfarden hos hushéllen. Utmaningarna med hallbar utveck-
ling antar stora dimensioner, och darfor finns det ett behov av att uppstélla mer ambitidsa lang-
siktsmal genom vilka Finland kan profilera sig internationellt.

Av Finlands utslépp av vixthusgaser uppstar 68 procent av hushéllens férbrukning. Medborga-
raktivitet intar en nyckelposition. Att stidlla mdnniskornas vardag och aktivitet i fokus kan tillfora
redogdrelsen behovliga extra ambitioner som nér dver regeringsperioderna. Ockséd kommunika-
tionsutskottet paminner i sitt utlaitande om Agenda 2030 att EU stéller konsumenten i fokus i sin
politik for 2030. Konsumenternas och dven tjansternas roll kommer att betonas i fortséittningen.
Ett bredare konsumentperspektiv och ett forvaltningsovergripande grepp behdvs dérfor ocksa i
det nationella genomforandet av Agenda 2030. Bland annat genom att éndra praxis for mat, tra-
fik, kladsel och boende kan vi dstadkomma betydande fordndringar i ménniskornas ekologiska
fotavtryck.

Sakkunniga menar att dimensionen for en ekonomiskt héllbar utveckling inte preciseras i redo-
gorelsen. En héllbar vélfard svarar pa fraga om hur vélfiarden kan 6kas utan att de skadliga mil-
jokonsekvenserna samtidigt 6kar, och sé att vi haller oss inom ramen for naturens barkraft. I kér-
nan for héllbar vilfird finns att dverfora forutsittningarna for vélfarden fran en generation till
nésta. Den nordiska vélfardsmodellen och den samhéllsstabilitet den star som garant for ar pa
lang sikt en lukrativ investering.
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Framtidsutskottet forutsdtter att foljande frimjas som spjutspetsar for Finlands globala
ansvar: att begrinsa klimatfordndringen och anpassa sig till den, att stirka jamstdilldhet
mellan kéonen, att forbdttra tillgangen i fraga om kvinnors och flickors sexuella och repro-
duktiva hillsa i utvecklingslinderna, att stirka demokratin, att gynna ekonomisk tillvéxt
och samhdillelig stabilitet i utvecklingsldinder och att se till livsmedelsforsorjningen i virl-
den. Nationellt viktiga delomrdden i fraga om hdllbarhet dr utbildning, frimjande av vdl-
fardsekonomi och medborgarnas delaktighet, utnyttiande av partiell arbetsforhet, minsk-
ning av barnfattigdom och hantering av invandring och migration. Regeringen mdste sd-
kerstdilla nivdan pa och tillgdangen till utbildning pd alla stadier av utbildning och for alla
dlderskategorier. Regeringen ska ocksad aktivt framja en hdllbar sysselsdttande tillvixt.

Den kvistigaste fragan i handlingsprogrammet Agenda 2030 géller kombinationen av ekonomisk
tillvéxt och hallbar utveckling. En néstan lika kvistig frdga ér relationen mellan den ekonomiska
utvecklingen och den dkade vélfarden. Den tredje stora fragan géller dvergéngen fran fossil en-
ergi till fornybar energi och 6verhuvudtaget till bioekonomi och fornybara material. De sakkun-
niga dr anmérkningsvért delade i sina bedomningar av hur stora risker 6kningen av bioekonomin
medfor for biodiversiteten i skogar och havsomraden och for jordbrukets livsmedelsforsorjning.

Enligt de sakkunniga som framtidsutskottet har hort behovs det en samsyn bland forskarna
pd till vilka delar bioekonomi och 6kad anvindning av virke dr hdllbar utveckling. For
ndrvarande saknas den samsynen inom vetenskapen.

1 dtgérdsprogrammet for Agenda 2030 kunde utredandet av denna fraga ldmpa sig exem-
pelvis for panelen for hallbar utveckling som koordineras av SITRA.

Multidisciplindr forskning kan frimjas ocksd genom att fornya universitetens institutions-
struktur, genom multidisciplindra publikationer och genom ndtverksbaserat samarbete.

For att stdarka faktabasen och skapa beredskap for fordndringen mdste vi utnyttja ocksa
prognostisering exempelvis i form av scenarier.

Allmént taget har det ansetts vara bra att ansvaret for att samordna det nationella genomforandet
av Agenda 2030 och for stddet till nationell hallbar utveckling ligger hos samordningssekretari-
atet inom statsradets kansli. Generalsekretariatet for kommissionen for héllbar utveckling, utri-
kesministeriet och statsradets kansli dr foretrddda i sekretariatet. Det stoder statsforvaltningens
dgande 1 sin helhet i genomforandet av malen for hallbar utveckling, d& huvudansvaret tidigare
lag pa utrikesministeriet och miljoministeriet.

Enligt ett sakkunnigyttrande till framtidsutskottet bestar det nuvarande samordningssekretariatet
for atgirdsprogrammet for Agenda 2030 av tre tjinstemin av vilka endast en arbetar pa heltid
med verkstédllandet av Agenda 2030. Samordningssekretariatets uppgift &r som namnet antyder
att samordna verksamheten hos de forvaltningsomraden som verkstéller atgardsprogrammet for
Agenda 2030. Verksamhetens huvudinnehéll och jaimte bemyndigande kommer fortfarande fran
det ansvariga ministeriet. Darfor &r det viktigt att Agenda 2030 ocksa inkluderas i ministeriernas
strategiska mal och planer for verksamhet och ekonomi och i den internationella profilen for att
maélen for hallbar utveckling ska kunna genomforas i enlighet med redogdrelsen.

23



Betinkande FrUB 1/2017 rd

Enligt ett sakkunnigyttrande som lamnats till framtidsutskottet saknas det i samordningsnétver-
kets nuvarande sammanséttning vissa nyckelministerier sdsom finansministeriet och justitiemi-
nisteriet. Dessutom representeras utrikesministeriet frimst av FN-enheten och de enheter som an-
svarar for miljofragor och internationella fragor.

Enligt den utvecklingspolitiska kommissionen satsas det mindre pa politisk koherens ur utveck-
lingspolitikens perspektiv trots att malet dr det motsatta. I utrikesministeriet skots fragan av bara
en tjansteman vid sidan av dvriga uppgifter. Det koherensnétverk mellan ministerierna som inrét-
tades under foregéende regeringsperiod har inte sammantrétt under innevarande regeringsperiod.
Inte heller de arbetsgrupper som framjar politisk koherens inom utrikesministeriet, sisom arbets-
grupperna for handel och utveckling eller beskattning och utveckling, har sammantritt.

Framtidsutskottet forutsdtter att de personella resurser inom statsrdadets kansli som dr vi-
sentliga med avseende pd dtgdrdsprogrammet for Agenda 2030 stdrks i samordningen och
att samordningsndtverket utvidgas med representanter for utvecklingspolitik, ekonomiska
yttre forbindelser och yttre forbindelser. Dessutom mdste ministeriernas roll i att genom-
fora det nationella dtgdrdsprogrammet for Agenda 2030 stirkas.

FN:s handlingsprogram Agenda 2030 har beskrivits som ett historiskt beslut. Nir framtidsutskot-
tet behandlade Finlands regerings forsta atgérdsprogram for Agenda 2030 i juni 2017, fattades
ocksé ett annat historiskt beslut nir Forenta staternas president Donald Trump meddelade att For-
enta staterna drar sig ur klimatavtalet fran Paris.

Foljderna av president Trumps beslut dr svara att bedoma. Beslutet kan antingen lamsla och for-
dr6ja det internationella arbetet for att forebygga klimatforandringen, eller ocksa kan det fortéta
leden hos de dvriga ldnderna och rentav paskynda genomforandet av malen.

Man bor ocksé minnas att Forenta staternas beslut inte trider i kraft genast. I Parisavtalet stér att
uppsigning kan ske tidigast tre ar fran det att avtalet har trétt i kraft. Parisavtalet tradde i kraft den
4 november 2016. Forenta staternas president kan saledes 1&dmna en skriftlig anmélan om uttréde
tidigast den 4 november 2019. Uttrddet trader enligt avtalet i kraft ett &r efter anmélningen, det vill
sdga tidigast den 4 november 2020.

Det ligger sdledes inom det mojligas gréanser att president Trump andrar sitt beslut under de kom-
mande aren. Vidare &r det inte entydigt i Forenta staternas forvaltning hur olika delstater reagerar
pa federationens beslut. Trots att de forsta internationella kommentarerna har varit negativa, ar
det ocksé mojligt att Parisavtalet &ndras i den riktning som Forenta staterna onskar eller att en ny
forhandlingsomgéng inleds som tillfredsstéller alla parter.

Men om Forenta staterna drar sig slutgiltigt ur avtalet far beslut av Europa, Kina och Sydamerika
en storre tyngd. EU:s och Finlands roll som foregéngare i friga om héllbar utveckling kan i detta
nya viérldslége allt starkare driva pé internationella investeringar och placeringen av foretag som
tanker hallbart.
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Men & andra sidan, om arbetet med att frimja hallbar utveckling forsvaras och fordrdjs, ér det vik-
tigt att utvérdera ocksa konsekvenserna av det vérsta tinkbara scenariet: vilka foljder far det for
Finland och vérlden i 6vrigt om de globala miljoproblemen forvérras?

Det oklara laget kan aterspeglas ocksé pé interna maktstrukturer och politiska prioriteringar i de
europeiska ldnderna genom att fler medborgare blir bekymrade éver miljon samtidigt som ocksé
antalet medborgare som tinker som Trump och forhéller sig kritiskt till miljoavtal dkar.

Framtidsutskottet anser att i den nya geopolitiska situationen, nir Forenta staterna even-
tuellt drar sig ur klimatavtalet fran Paris, mdste framtidsutsikterna for hdllbar utveckling
bedomas pad nytt. Det mdste skapas alternativa scenarier och handlingsmodeller for att
frdamja hdllbar utveckling i Finland, Europa och pd andra hall i virlden. Samtidigt mdste
det bedomas mer detaljerat ocksa vilka foljder en ohdllbar utveckling kunde fa for Finland.

FORSLAG TILL BESLUT
Framtidsutskottets forslag:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 1/2017 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att regeringen

1. tar fram tillforlitliga indikatorer for genomforandet och utvirdering av genomslaget i
fraga om dtgdrdsprogrammet for Agenda 2030, vilka samtidigt ocksd konkretiserar mdlen
och dtgdrderna, for att framja en hdllbar vilfird mdste det sdrskilt utvecklas parallella in-
dikatorer pa vilfdrdsekonomi till BNP, sdsom index for mdnsklig utveckling (HDI), indi-
kator pd faktiska framsteg (GPI) och index for hallbar ekonomisk vilfdrd (ISEW); for en
bdttre framforhdllning maste det i anslutning till handlingsprogrammet Agenda 2030 ut-
vecklas ocksd nya redskap for att bedéma konsekvenserna av politiska beslut; konsekven-
serna for vilfdrden mdste bedomas i allt beslutsfattande; att bedoma de politiska dtgdir-
dernas genomslag forutsdtter ocksd utveckling av kvalitativa indikatorer,

2. utnyttiar medborgares och intressentgruppers deltagande i att definiera och genomféra
dtgdrder inom dtgdrdsprogrammet for Agenda 2030 och i utvirderingen av effekterna;
sdrskild uppmdrksamhet ska dgnas dt att intressentgruppernas medverkan ocksd syns i re-
sultatet,; dessutom ska redogorelsen om Agenda 2030 styra regeringsprogrammet snarare
dn tvdrtom; fokus for genomforandet av dtgdardsprogrammet ska kopplas till alla skeden i
regeringsperioden, ocksd till utarbetandet av regeringsprogrammet och budgeten sd som
det beskrivs i redogorelsen; den temaorienterade budgetering som ingdr i redogorelsens
politiska principer kan prévas exempelvis i omfattande och sammansatta teman sasom en
hallbar stadsutveckling och trafik samt vilfdrdsinvesteringar,
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3. mdlmedvetet och langsiktigt frimjar konsekvens i politiken for hdllbar utveckling som
ingdr i atgdrdsprogrammet for Agenda 2030,

4. stirker de personella resurser inom samordning vid statsrddets kansli som dr visentliga
for atgdrdsprogrammet for Agenda 2030, och att samordningsndtverket utvidgas med re-
presentanter for utvecklingspolitik, ekonomiska yttre forbindelser och yttre forbindelser,

dessutom ska ministeriernas roll i att genomféra det nationella dtgdrdsprogrammet for
Agenda 2030 stdrkas,

5. profilerar Finland for att framja och samordna de Agenda 2030-mdl som passar ihop
med landets starka sidor pa utrikespolitikens internationella forum, sasom Arktiska rddet,
Nordiska rddet, EU och FN; Agenda 2030-mdlen ska ocksa beaktas i internationella han-
delsavtal; sdrskilt ett 6kat nordiskt samarbete inom hdllbar utveckling ska friamjas aktivt,

6. till alla offentliga upphandlingar fogar ett krav pd att Agenda 2030-mdlen ska frimjas
och framjandet utvirderas, exempelvis som en del av den offentliga forvaltningens pro-
cess /ftagande 2050,

7. under de kommande dren riktar resurser frdan Radet for strategisk forskning (RSF) och
statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet sdrskilt till att frimja politisk konse-
kvens for Agenda 2030 och stdrka det multidisciplindra kunskapsunderlaget i anslutning
till hallbar utveckling; inom forskningen till stod for beslutsfattande och hantering av for-
dndring mdste ocksd prognostisering exempelvis i form av scenarier goras,

8. i sitt program och i dtgdrdsprogrammet for Agenda 2030 genomfor en hojning av bi-
standet till 0,7 procent av bruttonationalinkomsten i linje med FN:s och EU.:s mdl,

9. stirker kopplingen mellan framtidsredogorelsen och redogérelsen om Agenda 2030;
framtidsredogorelsen far dock inte slas ihop med eller annars begrdnsas enbart till redo-
gorelsen om Agenda 2030,

10. bedomer framtidsutsikterna for hdllbar utveckling i den nya geopolitiska situationen,
ndr Féorenta staterna eventuellt drar sig ur klimatavtalet fran Paris; det mdste skapas al-
ternativa scenarier och handlingsmodeller for att framja hallbar utveckling i Finland, Eu-
ropa och pd andra hall i véirlden,; samtidigt mdste det ocksd bedomas mer detaljerat vilka
foljder en ohdllbar utveckling kunde fa for Finland.
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Helsingfors 7.6.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Thomas Blomqvist sv
medlem Mikko Alatalo cent
medlem Harri Jaskari saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Antti Lindtman sd
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Tuomo Puumala cent
medlem Joona Résénen sd
medlem Sari Tanus kd

medlem Lenita Toivakka saml
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Timo Harakka sd.

Sekreterare var

utskottsradd Olli Hietanen
stindig radgivare Sari S6derlund.
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