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Forsvarsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och siittande i kraft av bilagan om
forsorjningsberedskap mellan regeringarna i Finland, Norge och Sverige till avtalet mellan
regeringarna i Danmark, Finland, Norge och Sverige om samarbete pa forsvarsmateriel-
omradet samt med forslag till lag om éndring av 1 och 3 § i lagen om séttande i kraft av de
bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige avseende stod till industrisamarbete pa forsvarsmaterielomradet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkénnande och séttande i kraft av bilagan om for-
sorjningsberedskap mellan regeringarna i Finland, Norge och Sverige till avtalet mellan regering-
arna i Danmark, Finland, Norge och Sverige om samarbete pa forsvarsmaterielomradet samt med
forslag till lag om dndring av 1 och 3 § i lagen om séttande i1 kraft av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i avtalet mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige avseende stod
till industrisamarbete pa forsvarsmaterielomradet (RP 92/2019 rd): Arendet har remitterats till
forsvarsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Jouko Tuloisela, férsvarsministeriet

- specialsakkunnig Pirta Salo, forsvarsministeriet

- statsradets sdkerhetsdirektor Ahti Kurvinen, statsradets kansli

- konsultativ tjdnsteman Henri Backman, arbets- och niringsministeriet

- logistikavdelningen, 6veringenjor, ingenjéroverste Markku Kopsi, Huvudstaben
- direktor Jyrki Hakola, Forsorjningsberedskapscentralen

- generalsekreterare Tuija Karanko, Puolustus- ja Ilmailuteollisuus PIA ry

- verkstillande direktor Raimo Helasméki, Nammo Lapua Oy.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner den i april 2019 undertecknade bilagan om f6rsorj-
ningsberedskap mellan regeringarna i Finland, Norge och Sverige till avtalet mellan regeringarna
i Danmark, Finland, Norge och Sverige om samarbete pé forsvarsmaterielomrédet samt en lag om
séttande i kraft av de bestimmelser i bilagan som hor till omradet for lagstiftningen. Vidare fore-
slés det att lagen om dndring av lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet
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for lagstiftningen i avtalet mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige avseende stdd till indus-
trisamarbete pé forsvarsmaterielomradet dndras.

Danmarks, Finlands, Norges och Sveriges forsvarsministrar tillsatte i november 2011 en arbets-
grupp for att revidera avtalet frdn 2001 avseende stdd till industrisamarbete inom forsvarsmate-
riclomradet. Forsvarsministrarna i Danmark, Finland, Norge och Sverige undertecknade det om-
arbetade nordiska avtalet i Sverige den 10 mars 2015. Dar konstateras det att staterna enligt egen
provning kan forbinda sig till bilagor som géller de olika substansomrédena i huvudavtalet och da
trader varje bilaga i kraft endast mellan de stater som har godként den.

Bilagan om forsorjningsberedskap ér till sin karaktér ett fordrag dir det avtalas om arrangemang-
en for, utvecklandet av och praktiska &tgérder inom forsorjningsberedskapen, bland annat pa vil-
ket sétt och under vilka forutséttningar parterna kan begéra och fa forsdrjningsberedskapsstod av
varandra. Produkttidckningen &r rétt generell och utstricker sig till varor och tjdnster som behovs
for forsvarsdndamal. Bilagan framjar forsorjningsberedskapen inom forsvarssektorn mellan Fin-
land, Norge och Sverige och ldmpar sig vél for att frimja det nordiska forsvarssamarbetet. Me-
ningen &r att samarbetsmojligheterna inom forsvarsmaterielomréadet ska utnyttjas sa effektivt som
mdjligt och onddiga dverlappningar undvikas. Avtalsarrangemanget ger ramar for samarbetet.
Genom det huvudavtal som undertecknades 2015 14t man vissa bestimmelser i det gamla avtalet
fran 2001 fortsatt vara i kraft. De upphévs nu genom detta bilageavtal. Eftersom Danmark inte ar
part i bilageavtalet innefattar propositionen ett forslag till andringslag genom vilken de bestim-
melser som hor till omrédet for lagstiftning i huvudavtalet &dndras sé att de forblir i kraft endast i
forhallande till Danmark.

Bilagan tréder i kraft den trettionde dagen efter den dag da depositariestaten Norge har tagit emot
det sista ratifikations-, godkédnnande- eller godtagandeinstrumentet. Lagen om sittande i kraft av
bilagan avses trida i kraft samtidigt som bilagan trader i kraft for Finlands del, vid en tidpunkt
som foreskrivs genom forordning av statsradet. Lagen om éndring av 1 och 3 § i lagen om séttan-
de i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet mellan Danmark,
Finland, Norge och Sverige avseende stod till industrisamarbete pa forsvarsmaterielomradet av-
ses ocksé trida i kraft samtidigt som bilagan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Begreppet forsorjningsberedskap

Med forsorjningsberedskap avses i avtalet (s. 9) tryggande och leverans av forsvarsmateriel, ma-
teriel och tjanster for en bilageparts forsvarsdndamal i fredstid, vid kriser och i krigstid, inbegri-
pet riskreducerande atgirder och leveranser for att undvika knapphet. Begreppet forsorjningsbe-
redskap i avtalet avviker fran begreppet forsorjningsberedskap i lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen (1390/1992). Utskottet erfar att begreppet bland annat anvénds inom EU-sam-
arbetet och till exempel inom ramen fér Nato med nagot varierande innehall.
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Militér forsorjningsberedskap &r ett underbegrepp som avser de atgérder avseende forsorjnings-
beredskap som syftar till att sdkra produktion, produktionskapacitet, tjdnster och infrastruktur
som &r nddvéndiga sirskilt for forsvaret.

Finlands nationella forméga att uppritthilla vapensystem

Finska staten upprétthéller och stoder genom behdvliga atgirder den kritiska finldndska forsvars-
industrin med anknytning till de viktigaste nationella sékerhetsintressena samt den tillhdrande
kompetensen och serviceproduktionen. I samverkan med Forsorjningsberedskapscentralen upp-
ritthaller forsvarsforvaltningen produktionskapaciteten for den viktigaste krigstida materielen,
sasom krut till artilleriet och annan ammunition, och de nédvéndiga beredskapslagren till stod for
forsvaret. Utskottet anser det vara viktigt att det i regeringsprogrammet stér att livscykelhante-
ringen av sprangdmnen i regel ordnas som Forsvarsmaktens egen produktion for att sidkerstélla
forsorjningsberedskapen.

Trots teknik och kompetens av hog standard har vér egen forsvarsindustri begrinsad kapacitet
och manga viktiga vapensystem maéste kdpas av andra ldnder. Utskottet framhaller att Finland
sjdlvt maste ha den industriella och teknologiska kompetens som behovs for att ha de kritiska va-
pensystemen i drift sé att de kan anvindas sjilvstindigt under alla omsténdigheter. Med avseende
pa den militira forsorjningsberedskapen dr det ndodvindigt att Forsvarsmakten har kapacitet for
reparation av skador och for materielunderhall avseende flygvapnets multifunktionella jaktplan
och marinens korvetter under materielens hela livscykel.

Vikten av internationellt samarbete

Utskottet konstaterar att Finland har utvecklat sin forsorjningsberedskap langsiktigt och malmed-
vetet 1 artionden pa ett sitt som dr unikt pd EU-niva. I dagens vérld racker det inte enbart med ar-
rangemang for forsorjningsberedskapen som vidtas med nationella resurser, utan det vill till att
man tillsammans med centrala partner skapar arrangemang kring forsorjningsberedskapen ge-
nom vilka de nationella sdkerhetsatgirderna kan stodjas och kompletteras. I 2017 ars forsvarsre-
dogorelse konstateras det att internationellt fordjupande av materialsamarbetet fortgar de nordis-
ka landerna emellan, med Europeiska unionen och Nato samt bilateralt.

Utskottet konstaterar att det nordiska samarbetet och forsorjningsberedskapen inom sektorn for
forsvarsmateriel har langa och vélfungerande traditioner. Sverige och Norge som Finlands grann-
lander dr viktiga aktorer med tanke pa forsdrjningsberedskapen. Mot denna bakgrund fordjupar
och forbéttrar den aktuella propositionen det redan vélfungerande samarbetet i friga om forsorj-
ningsberedskap mellan Finland, Sverige och Norge och mdjliggdr ocksa ett ndrmare forsvarsin-
dustriellt samarbete. Utskottet anser det vara viktigt att ocksa Danmark ansluter sig till avtaleti ett
senare skede.

Ovrigt

Utskottet foreslar en teknisk dndring i ikrafttradandebestimmelsen i lagforslag 2.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner avtalet i proposition RP 92/2019 rd.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 92/2019 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 92/2019 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag

om bilagan om forsorjningsberedskap mellan regeringarna i Finland, Norge och Sverige till
avtalet mellan regeringarna i Danmark, Finland, Norge och Sverige om samarbete pa for-
svarsmaterielomradet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestimmelser som hor till omréadet for lagstiftningen 1 den i Visby den 9 april 2019 mellan
Republiken Finlands regering, Konungariket Sveriges regering och Konungariket Norges reger-
ing ingéngna bilagan om forsdrjningsberedskap till avtalet mellan regeringarna i Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige om samarbete pa forsvarsmaterielomradet ska gilla som lag, sdédana som
Finland har forbundit sig till dem.

238
Bestimmelser om séttande i kraft av de bestimmelser 1 6verenskommelsen som inte hor till
omradet for lagstiftningen utfardas genom forordning av statsradet.

38

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.
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Lag

om indring av 1 och 3 § i lagen om séittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i avtalet mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige avseende stod till
industrisamarbete pa forsvarsmaterielomradet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i
avtalet mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige avseende stod till industrisamarbete pa for-
svarsmaterielomradet (384/2002) 1 och 3 §, sddana de lyder i lag 141/2017, som foljer:

1§

Av de bestimmelser som hér till omréadet for lagstiftningen i det i Abo den 9 juni 2001 mellan
Kungariket Danmark, Republiken Finland, Kungariket Norge och Kungariket Sverige ingdngna
avtalet avseende stdd till industrisamarbete pa forsvarsmaterielomradet géller artikel 2 i forhél-
lande till Danmark som lag sddan Finland har forbundit sig till den.

38

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Helsingfors 19.2.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordforande Jari Ronkainen saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Atte Harjanne grona
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Mika Kari sd

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Kontta cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Juha Méenpai saf
medlem Veijo Niemi saf

medlem Erkki Tuomioja sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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