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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter och lagar om
andring av lagen om statliga afférsverk, lagen om verksamheten i den offentliga férvaltningens
sdkerhetsnét, elmarknadslagen och lagen om informationshantering inom den offentliga forvalt-
ningen. Lagen om forsvarsforvaltningens byggverk upphévs.

Enligt forslaget ska statens bebyggda fastighetsformogenhet i fortsdttningen koncentreras till tva
affarsverksorganisationer: Det nuvarande affirsverket Senatfastigheter och det nyinréttade af-
farsverket Forsvarsfastigheter, ett dotteraffarsverk till Senatfastigheter. Tillsammans bildar af-
farsverken det som i den foreslagna lagen kallas Senatkoncernen. Den fastighetsformdgenhet i
Senatfastigheters dgarbesittning som anvéinds av Forsvarsmakten dverfors till Forsvarsfastighe-
ter. Samtidigt Overfors verksamheten vid Forsvarsforvaltningens byggverk, som for ndrvarande
skoter egendomen, till storsta delen till Forsvarsfastigheter och till vissa delar till Senatfastighe-
ter. Senatfastigheter ska fortfarande svara for de lokaltjanster som tillhandahalls 6vriga kunder
inom statsforvaltningen.

Den foreslagna nya lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter &r en speciallag om affars-
verk som innehéller bestimmelser om omorganisering i fraga om de forsvarsfastigheter som sta-
ten dger samt sérskilda bestimmelser om Senatkoncernen och Senatfastigheter.

I samband med lagédndringen éndras bestimmelserna i lagen om statliga affarsverk i friga om af-
farsverkens kunder och prisséttning av tjanster och deras verksamhet pa marknaden. Dessutom
gOrs vissa dndringar i lagen fOr att gora affarsverkens operativa verksamhet mer flexibel.

Propositionen hénfor sig till en tilldiggsbudgetproposition for 2020 och budgetpropositionen for
2021.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Forsvarsmakten forfogar 6ver olika lokaler som omfattar cirka 2,8 miljoner kvadratmeter. Det ar
en betydande statlig tillgdng vars bokforingsvérde uppgar till cirka 1,1 miljarder euro. I enlighet
med den kapitalhyresmodell som anvinds svarar hyresgisten, dvs. Forsvarsmakten, for underhal-
let av de objekt som hyrts (skotsel, underhall och arliga reparationer), medan hyresvérden, dvs.
Senatfastigheter, ansvarar for grundliga reparationer av objekten och for nyinvesteringar. For-
svarsmakten har ett serviceavtal med Byggverket om kop av underhéllsarbeten.

Kostnaderna for de lokaler som é&r i anvéndning utgdrs for narvarande av de hyreskostnader som
betalas till Senatfastigheter, de underhallskostnader som betalas till Byggverket och de hyres- och
driftskostnader som betalas till aktorer utanfor statens budgetekonomi. Forsvarsmaktens totala
kostnader for lokaler uppgick 2018 till cirka 268 miljoner euro. Av dem uppgick kostnaderna for
kapitalhyra till Senatfastigheter till cirka 152 miljoner euro och underhéllskostnaderna till Bygg-
verket till cirka 104 miljoner euro samt kostnaderna for objekt som hyrts av Forststyrelsen och av
utomstéende hyresvirdar till cirka 12 miljoner euro.

Forsvarsmaktens fastighetskostnader véntas enligt utredning 6ka ytterligare. Orsaken till detta ar
bland annat de nya investeringar som Forsvarsmaktens verksamhet forutsétter. Forsvarsmakten
strivar efter att begrénsa 6kningen av de arliga lokalkostnaderna och gallra bort onddiga lokaler.
For att kostnadsokningen ska kunna stévjas krévs det emellertid en mer omfattande dversyn av
fastighetsforvaltningen. Forsvarsmakten forfogar bland annat 6ver objekt vars byggnadstekniska
livscykel &r exceptionellt lang.

I sina stédllningstaganden under de senaste aren har utskottet regelbundet pekat pa att forsvarsfor-
valtningens lokalkostnader har dkat. I sitt betinkande om forsvarsredogorelsen (FsUB 4/2017 rd)
noterade utskottet foljande: ”Utskottet ser det som ytterst orovickande att de fortsatt 6kande fast-
ighetsutgifterna verkar vara svara att stdvja trots de massiva spar- och anpassningsatgirderna.
Kostnadstrycket kommer framover att 6ka ocksa till foljd av investeringar i skyddsutrymmen
som krédvs pa grund av strategiska kapacitetsprojekt, forbéttringar av lagerlokaler for sprangédm-
nen i syfte att uppfylla kraven i lagstiftningen och renoveringar for att férbattra inomhusluften i
kaserner.” Utskottet forutsatte att det inom statsforvaltningen genast startas en utredning av alter-
nativa handlingsmodeller.

I regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ingér foljande riktlinje for forsvarsfor-
valtningens fastigheter: “Forsvarsforvaltningens fastighetssystem ska utvecklas sa att det béttre
an tidigare tillgodoser forsvarsforvaltningens behov. Vid Senatfastigheter inrdttas ett dotteraf-
farsverk, Forsvarsfastigheter, som svarar for forsvarsforvaltningens specialbehov i det forédndra-
de sékerhetsldget. Bestimmelser om Forsvarsfastigheters forpliktelser utfirdas genom lag. Mélet
ar att stdvja okningen av kostnaderna for lokaler.”

Pa grundval av denna riktlinje i regeringsprogrammet foreslés det i propositionen att statens fast-
ighetsformdgenhet i fortséttningen ska koncentreras till tvé affarsverksorganisationer: Senatfast-
igheter och dess nya dotterbolag Forsvarsfastigheter. Tillsammans bildar de Senatkoncernen.
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Forsvarsutskottet konstaterar att den organisationsmodell som valts i propositionen ofrdnkomli-
gen ér en kompromiss som inte dr problemfri. Férsvarsmaktens fastigheter och anvindningen av
dem é&r en viktig del av forsvarsmaktens operativa kapacitet och sdkrandet av denna. Dérigenom
utgor de en integrerad del av en trovérdig nationell forsvarsformaga. Dérfér maste den nya verk-
samhetsmodellen sékert fungera bade under fredstid och i krissituationer.

De visentliga problem som under behandlingen av propositionen framkommit i innehéllet i den
foreslagna nya lagstiftningen beror framfor allt pa bristerna i rattsgrunden for hela Senatsyste-
met. [ sitt utforliga utlatande (FvUU 20/2020 rd) gar forvaltningsutskottet sérskilt in pa den hér
fragan.

Propositionen remitterades inte till grundlagsutskottet, men under forsvarsutskottets sakkunnig-
utfragningar framgick det tydligt att helheten ocksa bor granskas i grundlagsutskottet bland annat
i friga om styrningsbefogenheten mellan finansministeriet och forsvarsministeriet. Forsvars-
utskottet begérde utldtande fran grundlagsutskottet i drendet i enlighet med 38 § 2 mom. i riksda-
gens arbetsordning.

Sammantaget anser forsvarsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslagen, men med synpunkterna och dndringsforslagen nedan. Grundlagsutskottet
har ldmnat utlatande (GrUU 34/2020 rd) om propositionen. I utldtandet anfor grundlagsutskottet
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om utskottets
konstitutionella anmérkning om bestimmelserna om affarsverkets uppgifter, ministeriernas styr-
ningsmakt, lagens 2 § 4 mom. och verkstéllande direktorens tjansteansvar beaktas pa behorigt
sétt.

Grunderna for reformen

Propositionen motiveras framfor allt med fordndringarna i den sékerhetspolitiska omgivningen.
Forandringarna och ett mangsidigare utbud av metoder forutsétter enligt motiveringen till propo-
sitionen att forsdrjningsberedskapen i anslutning till Forsvarsmaktens fastigheter forbattras och
att verksamheten sékerstélls ocksa under undantagsférhéllanden. Utskottet instimmer och note-
rar att infrastrukturen i hogre grad 4n tidigare bygger pa intelligenta elnét och sjélvstyrande sys-
tem som ir mer utsatta for cyberpaverkan. De nuvarande fastigheterna innehaller mycket teknik
och man strévar efter att av kostnadsskal i allt hogre grad skota dem via fjarrforbindelser. Detta
sker med hjélp av fastighetsautomations- och dvervakningssystem som fungerar eller drivs med
hjélp av kommersiella system. De inbegriper en potentiell kanal f6r paverkan och ett allvarligt hot
mot hela forsvarssystemet.

I byggprojekten har man i nuldget inte till alla delar i tillracklig utstrackning beaktat det 6kande
cyberhotet mot forsvarsforvaltningens fastigheter och nétverk. Den del av fastighetsuppgifterna
som betraktas som kritiska bor kunna behandlas sé att deras sarbarhet minimeras och samtidigt s&
att de kan utnyttjas pa ett sétt som &r optimalt med tanke pé Férsvarsmaktens prestationsformaga.

Nér man gor en samlad beddmning av propositionen &r det viktigt att ocksa beakta forsvarsmi-
nisteriets och forsvarsmaktens vision nér det géller hur frdgan om forsvarsmaktens lokaler ska 16-
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sas. De sakkunniga inom forsvarsforvaltningen, inklusive foretrddare for Byggverket, som ut-
skottet hort ansag att propositionen dr en reform som helt klart forbéttrar nuldget.

Det hidvdades att omorganiseringen av fastighetssystemet och det strategiska partnerskap som
uppstér skapar forutsdttningar for utveckling av de fastigheter som forsvarsmakten forfogar ver
for att svara mot fordndringarna i den sdkerhetspolitiska miljon. Dessutom mojliggor det strate-
giska partnerskapet och de planerade gemensamma arbetssétten en bittre kostnadshantering i
framtiden. Den nya organisationen ger ocksé staten ett starkare, kunnigare och bittre resursbase-
rat kompetenscentrum for fastighetsbranschen, som dven kommer att tillhandahalla tjénster for
andra kunder inom staten. Arrangemanget ansags ocksa gora det mojligt att ddmpa 6kningen av
Forsvarsmaktens lokalkostnader pé lang sikt.

Syftet med inrdttandet av Forsvarsfastigheter och anpassningen av hyressystemet &r att dimpa de
nominella kostnadsdkningarna for lokaler mellan aren 2020 och 2035 s4 att deras relativa andel
av utgifterna for det militéra forsvaret, med undantag for utgifterna for anskaffningen av jaktplan
och for Flottilj 2020-upphandlingen, inte 6kar jamfort med nulédget, star det i propositionen. En-
ligt Forsvarsmaktens géllande lokalstrategi bor den relativa andelen av kostnaderna for lokaler
understiga 11 procent av de totala utgifterna for det militéra forsvaret.

I och med é&ndringen dvergér forsvarsforvaltningen till den modell med totalhyror som allmént
anvinds av staten. Andringen har dock inga direkta konsekvenser for fastighetskostnaderna, ef-
tersom kapitalhyran bestar av samma element som anvéinds i Forsvarsmaktens nuvarande hyres-
modell. Utskottet papekar att reformens kostnadsbesparingseffekt pa kort sikt (5—10 &r) ar blyg-
sam, endast cirka 5 miljoner euro per ér (s. 23 1 RP) i forhéllande till den arliga kostnadsnivan pa
cirka 270 miljoner euro. Nar verksamheten inleds uppstar dessutom betydande kostnader av en-
géngsnatur i miljonklassen, som specificeras ndrmare i propositionen (s. 49—350).

Enligt propositionsmotiven skapar det foreslagna arrangemanget pa lang sikt goda forutsittning-
ar att minska kostnadsokningen. Kostnadsbesparingar berédknas uppsté i synnerhet nir verksam-
hetsmodellerna effektiviseras och vissa 6verlappningar undanrdjs. For att fa slut pa 6kningen av
lokalkostnaderna krédvs det absolut att lednings- och ansvarsfradgorna samt den gemensamma vi-
sionen i den nya modellen &r helt klara och ostridiga for alla parter, menar utskottet. Utskottet an-
ser att sdrskild uppmérksamhet bor féstas vid att styrningen av Senatfastigheter och de anknytan-
de incitamentmekanismerna ar neutrala i friga om Forsvarsfastigheters uppgifter inom forsvars-
ministeriets styrningsomrade.

Olika modeller for omorganisering av forsvarsfastigheterna

I propositionen (s. 27—29) anges det vilka alternativ som har granskats nir det giller omorgani-
sering av verksamheten. Utdver den valda infallsvinkeln i propositionen har man granskat beva-
rande av nuldget, en centraliserad dmbetsverksmodell, bolagisering av Forsvarsfastigheter och
verksamhet som sjélvstindigt affarsverk.

Utskottet instimmer i den uppfattning som framfors i motiveringen, att den nuvarande modellen
ar problematisk av ménga skal, sarskilt ndr det géller att ddimpa kostnadsdkningen. Den lokalser-
vice som denna fastighetshallningsmodell med tvé ansvariga aktorer producerar stoder inte For-
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svarsmakten i tillricklig utstrickning och inte heller &r ansvarsfordelningen tillrdckligt tydlig. Ar-
betsfordelningen mellan Senatfastigheter och Byggverket har enligt utredning inte alltid kunnat
goras pa ett tillrackligt entydigt sitt, vilket ibland har lett till lingsammare underhéll och byggar-
beten, extra kostnader och administrativt merarbete inte bara for de berdrda organisationerna utan
ocksa for kunden, dvs. Forsvarsmakten.

Sakkunniga som horts av utskottet hdvdade att den nuvarande modellen &r problematisk &ven
med tanke pé fastighetsbestdndets varde. Modellen har ett inbyggt strukturellt incitamentspro-
blem och innebér en risk for sjunkande niva pé de underhéllstjénster som ska bibehalla fastighets-
bestandets virde, till exempel i jakten pé kostnadsbesparingar, vilket kan leda till att den inbespa-
ring som uppnas for Byggverkets del de facto visar sig som eftersatta grundliga reparationen som
innehavaren av fastighetsbestidndet, dvs. Senatfastigheter, ska svara for. Ett annat problem med
den decentraliserade modellen dr ocksa att fastighetsorganisationernas resurser splittras och det
uppstar kompetensflaskhalsar i bigge organisationerna. Dessutom lider bade Senatfastigheter
och byggverket brist p& exempelvis kompetens i byggledning.

Nir det géller den centraliserade &mbetsverksmodellen konstateras det bland annat i motivering-
en att en &mbetsverksorganisation krdver omfattande speciallagstiftning. Den modellen mgjlig-
gor inte heller den snabba handlings- och reaktionsforméga som krivs, och dessutom gar man
miste om synergifordelar genom en decentralisering. For en bolagisering blir det ett problem att
Forsvarsmaktens fastigheter ar sérpréglade. En Gverlatelse till statens direkta dgande och riksda-
gens direkta styrningsmakt beddms for sin del inte vara méjlig med tanke pa malen for reformen.

Enligt propositionen ér det problematiskt att inrdtta ett sjalvstédndigt affarsverk, sérskilt nér det
géller dubbelforvaltning, kapitalanskaffning samt forséljning och kop av resurskrdvande fastig-
heter. I motiveringen framfors ocksa att Forsvarsfastigheter i egenskap av sjélvstindigt affars-
verk skulle styras av forsvarsministeriet och att det da finns en risk for att statens hyresmodell och
de for staten gemensamma utgangspunkterna for lokalforvaltning inte kan genomforas pé lika
villkor for alla statliga &mbetsverk och inréttningar.

Riksdagens styrningsbefogenhet i propositionen

Riksdagens styrning i forhallande till affarsverken ska fortydligas genom att riksdagen i enlighet
med vad som foreskrivs i affarsverkslagen i fortséttningen ska godkdnna de centrala malen for de
tjanster som affarsverken producerar och deras dvriga verksamhetsmal, star det i propositionen. I
den géllande lagen ndmns inte dessa, utan riksdagens styrning hérleds direkt ur bestimmelserna i
84 § 1 grundlagen. Riksdagen ska utdver sin vriga styrning stilla upp mélen i samband med bud-
getbehandlingen. Forslagen i fraga om styrningen av Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter ska
framstéllas under finansministeriets huvudtitel.

Riksdagens samtycke till upplaning, maximibeloppet for investeringar och fullmakter for férbin-
delser under kommande é&r ska beviljas gemensamt for Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter
pa Senatkoncernniva. De styrande ministeriernas uppgift r att efter det att riksdagen fattat beslut
om budgeten stélla upp ndrmare service- och resultatmal och mal for intdktsforingen. Den narma-
re allokeringen av fullmakter och samtycken i Senatkoncernen sker genom beslut av Senatfastig-
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heter inom de grénser riksdagen godkidnner och med beaktande av de mal som riksdagen stéllt
upp och Forsvarsfastigheter beslutar for egen del om sina fullmakter inom ramen for dessa.

Grundlagsutskottet har pa den hir punkten lagt fram vissa preciseringskrav som specificeras i de-
taljmotiveringen till detta betéinkande.

Styrning av Forsvarsfastigheters verksamhet

Lagforslag 1 innehéller bestimmelser om styrningen av Forsvarsfastigheters verksamhet. Senat-
koncernen ska hora till finansministeriets forvaltningsomrade och styras av det ministeriet. For-
svarsfastigheter ska dock styras av férsvarsministeriet.

Forsvarsministeriets styrning foreslas bli genomford i samarbete mellan Forsvarsfastigheters sty-
relse och finansministeriet. Forsvarsfastigheters styrelseordférande och majoriteten av styrelse-
medlemmarna utndmns pé foredragning av forsvarsministeriet sa att den styrelsemedlem som re-
presenterar personalen réknas in i den foreslagna majoritetsandelen. Direktdren for Forsvarsfast-
igheter utses och avsitts av Forsvarsfastigheters styrelse. Direktoren for Forsvarsfastigheter f6-
redrar drendena for Forsvarsfastigheters styrelse. Verkstéllande direktoren for Senatfastigheter ar
dock foredragande i drenden som har betydande konsekvenser for hela Senatkoncernen.

Forsvarsutskottet konstaterar att Senatfastigheters styrelse spelar en viktig roll i beslutsfattandet i
hela koncernen och ddrmed &ven i Forsvarsfastigheters beslutsprocess. Senatfastigheters styrelse
styr koncernens gemensamma tjénster, som har stor betydelse for Forsvarsfastigheters verksam-
het. Enligt forslaget ska Senatfastigheters styrelse ocksa faststélla Forsvarsfastigheters ekonomis-
ka beslut.

Enligt de sakkunniga som utskottet har hort krdvs det detaljerade avtal om styrningen for att de
tvé ministeriernas styrmodell ska fungera vél samt ett kontinuerligt ndra samarbete i genomfor-
andet av styrningen. Grundlagsutskottet faster i sitt utldtande uppmérksamhet vid samma fraga.
Grundlagsutskottets kommentarer behandlas ndrmare i detaljmotiveringen nedan.

Forsvarsutskottet féaster sdrskild uppmérksamhet vid positionen for direktéren for Forsvarsfastig-
heter. Med avvikelse fran 9 § i afféarsverkslagen (1062/2010) foreslas Forsvarsfastigheter fa en di-
rektor och inte en verkstéllande direktor. Direktoren ska vara anstélld i arbetsavtalsforhédllande
vid Forsvarsfastigheter och styras av Forsvarsfastigheters styrelse, men samtidigt vara direkt un-
derstélld Senatfastigheters verkstéllande direktor. Direktéren har motsvarande ansvar som en
verkstillande direktor, men beslutanderitten dr mer begriansad.

Framfor allt vid inledandet av den nya organisationens verksamhet 4r det av avgérande betydelse
att den fordndringsledare som blivit vald till uppgiften har tillrickliga befogenheter och spelrum
for att genomfora fordandringen pa ett lyckat sétt. Enligt de sakkunniga som utskottet hort kan ar-
betet pa en post med titeln ”direktdr” vésentligt minska intresset for uppgiften bland toppexperter
inom fastighetsbranschen. Forsvarsutskottet anser att det 4r nodvandigt att Forsvarsfastigheter
har en verkstéllande direktor.
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Personalens stdllning i reformen

Projektet syftar inte till personalminskningar och det foreslas inga forsdmringar i personalens an-
stallningsforméaner. Storsta delen av Byggverkets personal overfors till Forsvarsfastigheter. Sam-
tidigt Overfors en liten del av personalen vid Senatfastigheter till Forsvarsfastigheter och pa mot-
svarande sétt en liten del av Byggverkets personal till Senatfastigheter. Byggverket har for nér-
varande ungefdr 700 anstéllda. Av verkets personal dr 36 procent kvinnor och 64 procent mén.
Medeléldern bland de anstéllda &r ungefér 52 ar. Sammanlagt kommer den nya Senatkoncernen
att ha cirka 1 100 anstillda i arbetsavtalsforhallande, medan koncernens omsattning ar drygt 800
miljoner euro per &r.

Enligt propositionen ska alla personaldverforingar ske i enlighet med principerna for dverlatelse
av rorelse. Det foreslés att de bestimmelser som behdvs for att fullfélja dessa principer och ut-
gangspunkter med avseende pa personalen ska tas in i den nya speciallagen (10 § i lagforslag 1).
De kollektivavtal som géller vid tidpunkten for 6verlatelsen iakttas till dess att de upphdr den 28
februari 2022. Utskottet anser att det 4r mycket viktigt att anstdllningsvillkoren for personalen
inte forsdmras efter denna skyddstid, s& som var fallet till exempel med Leijona Catering. Enligt
utredning kommer villkoren inte att forsdmras. Utskottet pekar ocksa pa behovet av kontinuerlig
véxelverkan med personalen vid 6vergangen till den nya organisationsmodellen. Det &r viktigt att
parterna i god tid inleder férhandlingar om anstéllningsvillkoren efter skyddstiden for att se till att
Forsvarsfastigheter behaller sin kompetenta och engagerade personal.

Grundlagsutskottets allmdnna kommentarer om propositionen

I sitt utldtande noterar grundlagsutskottet om den foreslagna organisationsmodellen att de fore-
slagna bestimmelserna &r betydelsefulla med avseende pé grundlagens 84 § 4 mom. Enligt det
momentet ska bestimmelser om de allménna grunderna for statliga affarsverks verksamhet och
ekonomi utfirdas genom lag. Inkomstposter och anslag som géller affarsverken tas in i statsbud-
geten endast till den del sa anges genom lag. [ samband med behandlingen av statsbudgeten god-
kénner riksdagen de centrala malen for afféarsverkens tjénster och dvriga mal for verksamheten.
Grundlagsutskottet anser att 84 § i grundlagen i sig inte utgdr nagot hinder for den féreslagna mo-
dellen med dotteraffarsverk, &ven om denna organisationsmodell inte uttryckligen ndmns i 84 § 4
mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet anser att det for tydlighetens skull bor finnas en bestim-
melse om mojligheten till en sddan organisationsform ocksa i lagen om statliga affarsverk.

Grundlagsutskottet menar dessutom i sitt utlatande att grundlagen inte lagger négra hinder i vé-
gen for att samma statliga organ kan vara féremal for styrning och dvervakning fran olika minis-
terier. Men regleringen av ministerierna i grundlagen inkluderar ofrankomligen ett krav pé att mi-
nisteriernas styrning och dvervakning av organen regleras sa att det inte uppstér oklarhet eller
rum for tolkning i fraga om grénserna for behorigheten. Det dr ocksa med tanke pé laglighetskon-
trollen och forverkligandet av straffansvaret viktigt att styrningsbefogenheten och ansvarsfordel-
ningen faststills exakt.

Grundlagsutskottet noterar att bestimmelserna om Senatkoncernens uppgifter i lagen &r mycket
knappa, trots att Senatfastigheter skdter uppgifter som &r viktiga for de statliga myndigheterna.
Lokalfrdgorna har betydande konsekvenser med tanke pa en &ndamalsenlig skdtsel av myndighe-
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ternas uppgifter och de resurser som myndigheterna forfogar 6ver. Grundlagsutskottet har gran-
skat regleringen endast med tanke pa den sérreform som forslaget géller. Det dr dock viktigt att
Senatfastigheters stéllning och uppgifter granskas i sin helhet. Grundlagsutskottet konstaterar
ocksa i sitt utldtande att riksdagens bitrddande justiticombudsman pa eget initiativ har inlett en ut-
redning om Senatfastigheters réttsliga stillning (EOAK/6870/2019).

Férvaltningsutskottets kommentarer till propositionen

Forvaltningsutskottet har i sitt utldtande sdrskilt utvirderat de géllande bestimmelserna om Se-
natfastigheter. For nérvarande finns bestimmelser om Senatfastigheter endast i den allménna la-
gen om statliga affarsverk (1062/2010), pépekar forvaltningsutskottet. Lagen innehéller allmén-
na bestdmmelser som géller alla statliga affarsverk och vissa specialbestimmelser som géller Se-
natfastigheter. Senatfastigheter ar for nérvarande det enda statliga affdrsverk som omfattas av den
allménna lagen om statliga affarsverk. For narvarande finns det ingen sérskild lag om affarsver-
ket Senatfastigheter, och det har enligt forvaltningsutskottet visat sig vara en allvarlig lagstift-
ningsbrist vid behandlingen av propositionen. Forsvarsutskottet instimmer i denna beddmning
liksom ocksé i asikten att Senatfastigheter skoter en uppgift som ér viktig for de statliga myndig-
heterna: lokalfragorna har i praktiken betydande konsekvenser med tanke pé en dndamalsenlig
skotsel av myndigheternas uppgifter och de resurser som myndigheterna forfogar 6ver.

Forvaltningsutskottet anser det vara motiverat att den fastighetsegendom som Fdrsvarsmakten
forfogar 6ver samlas 1 dotteraffirsverket Forsvarsfastigheter. Forsvarsmaktens fastighetsbestand
och lokalanvandning avviker avsevirt fran statens lokalbehov 6ver lag och anvéndningen av lo-
kalerna. Inom forsvarsmaktens verksamhetsomrade ar storsta delen av lokalerna speciallokaler
och dessutom finns en stor del av lokalerna pa omraden som ér stingda for allmdnheten. Anvand-
ningen av lokalerna bestdms av de sirskilda behoven inom den militidra verksamheten. Déarfor bor
nybyggnad, grundlig renovering och anviandning av lokalerna kunna planeras pa lang sikt. For-
svarsutskottet delar forvaltningsutskottets syn pa sirdragen hos de lokaler som Forsvarsmakten
forfogar Gver.

Forvaltningsutskottet har i sitt utldtande om budgetpropositionen for 2021 betraktat lokalhyrorna
som lagstadgade utgifter som ska budgeteras till fullt belopp eller atminstone som dédrmed jam-
forbara nodviandiga utgifter for skotseln av lagstadgade uppgifter (FvUU 19/2020 rd). Hyreskost-
naderna for lokaler &r inte avsedda att kopplas till produktivitetsprojekt. Férsvarsutskottet anser
att detta ar en korrekt iakttagelse.

Serviceavtalens juridiska karaktir

Forvaltningsutskottet konstaterar att serviceavtalet mellan ett statligt affarsverk och en kund ar ett
offentligréttsligt avtal. Det dr sdledes inte frdga om ett privatrittsligt avtal. Vid en ndrmare be-
domning av typen av offentligrittsligt avtal ska avtalets réttsliga, ekonomiska och praktiska be-
tydelse beaktas. Eftersom serviceavtalet géller en lagfést serviceuppgift for Senatkoncernens af-
farsverk och uppgiften enligt grundlagsutskottets beddmning ocksa har drag av offentlig forvalt-
ningsuppgift, foreslar forvaltningsutskottet i sitt utldtande for att fortydliga regleringen att det of-
fentligréttsliga serviceavtalet definieras som forvaltningsavtal i lagen. Utgangspunkten enligt for-
valtningslagen (434/2003) ar att myndigheterna sinsemellan kan ingé avtal som till sin karaktér ar
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forvaltningsavtal. En avvikelse fran denna princip skulle enligt forvaltningsutskottet kréva sar-
skilda grunder.

Enligt lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden (808/2019) ska tvister som géller bade forvalt-
ningsavtal och offentligrittsliga réttsforhéllanden behandlas och avgoras i ett forvaltningstviste-
maélsforfarande. Forsvarsutskottet instimmer i den hér synpunkten. Forsvarsutskottet menar att
bestimmelsen dé forebygger eventuella avtalstvister. Samtidigt styr den till forhandlings- och
forlikningsforfaranden mellan avtalsparterna vid tvistlosning, vilket i praktiken kan anses vara
den priméra tvistlosningsmetoden. Nar det géller fragan om statliga myndigheter och &mbetsverk
ar skyldiga att anvinda Senatkoncernens affarsverks lokaltjénster och ingé ett serviceavtal med
affarsverket, konstaterar forsvarsutskottet att det inte finns nagon forpliktande bestimmelse i lag-
stiftningen och att ndgon sédan inte heller foreslas. Statliga &mbetsverk och inrédttningar kan skaf-
fa sig lokaler ocksé pé den fria marknaden.

Statens affirsverk och bedrivandet av affirsverksamhet

I'1 §1lagen om statliga affarsverk foreslds bestimmelser om att lagen ska tillimpas pa en statlig
inrdttning som bedriver affarsverksamhet. Afférsverket ska enligt 3 § i samma lag skotas enligt
foretagsekonomiska principer. Ett affarsverk kan endast i liten utstrackning bedriva verksambhet i
ett konkurrensldge pa marknaden.

Grundlagsutskottet noterar i sitt utlatande att forhallandet mellan de foretagsekonomiska princi-
per som ndmns i bestimmelserna och den sjidlvkostnadsbaserade prisséttning som ndmns i moti-
veringen (t.ex. s. 18) i viss mén forblir oklart. Dessutom uppmanar utskottet forsvarsutskottet att
forsdkra sig om att den foreslagna regleringen &r forenlig med EU:s regler om statligt stod. For-
valtningsutskottet kommer 1 sitt utlditande med en ingédende analys av den sjdlvkostnadsbaserade
prisséttningen och bestdmmelserna om statligt stod. Pa den hér punkten stoder sig forsvarsutskot-
tet pa forvaltningsutskottets synpunkter.

Allmdnt om EU:s regler for statligt stod

Begreppet statligt stod enligt EU:s regler om statligt stod grundar sig pa artikel 107.1 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget): ”Om inte annat foreskrivs i fordragen, ar
stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n ar, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produk-
tion, oforenligt med den inre marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna.” EU: s regler om statligt stdd tillimpas endast nir samtliga kriterier for statligt stod
som niamns i artikel 107.1 1 EUF-fordraget dr uppfyllda. Europeiska kommissionen har med stéd
av artikel 108.3 i EUF-fordraget exklusiv behorighet att bedoma huruvida medlemsstaternas
stodatgarder ar forenliga med EU:s inre marknad.

I sitt tillkénnagivande om begreppet statligt stdd 2016 klargoér kommissionen definitionen av stat-
ligt stdd och tillhdrande centrala begrepp utifran EU-domstolarnas avgorandepraxis och kommis-
sionens beslutspraxis. Syftet med tillkénnagivandet dr att ge medlemsstaternas myndigheter rétts-
sdkerhet om 1 vilka situationer EU:s regler om statligt stod &r tillimpliga och nér de inte ar det.
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Reglerna om statligt stdd géller endast om stodmottagaren &r ett “foretag”. Europeiska unionens
domstol har konsekvent definierat foretag som enheter som bedriver ekonomisk verksamhet, obe-
roende av deras réttsliga stéllning och hur de finansieras. Klassificeringen av en viss enhet som ett
foretag beror dérfor helt och hallet pa vilken typ av verksamhet den bedriver (punkt 7 i tillkénna-
givandet). For att klargora distinktionen mellan ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet har
domstolen konsekvent slagit fast att all verksamhet som gér ut pé att erbjuda varor och tjanster pa
en marknad utgor ekonomisk verksamhet (punkt 12 i tillkénnagivandet).

Reglerna om statligt stod tillimpas inte nér staten agerar genom myndighetsutovning eller nir of-
fentliga organ agerar i egenskap av offentliga myndigheter. En enhet kan anses agera genom
myndighetsutdvning nir verksamheten i frdga utgor en del av statens vésentliga funktioner eller
anknyter till dessa funktioner genom sin art, sitt syfte och de regler den omfattas av. Om inte den
berérda medlemsstaten har beslutat att infora marknadsmekanismer &r verksamheter som i sig ut-
gor en del av befogenheterna att utdva offentlig makt och utfors av staten generellt sett inte eko-
nomisk verksamhet. Exempel pé sddan verksamhet &r armén och polisen samt flyg- och sjotrafik-
sdkerhet och flyg- och sjotrafikkontroll (punkt 17 i tillkénnagivandet). Om ett offentligt organ be-
driver en ekonomisk verksamhet som kan sérskiljas frin myndighetsutdovningen, agerar det orga-
net i egenskap av ett foretag med avseende pa den verksamheten. Om denna ekonomiska verk-
samhet ddremot inte kan sérskiljas frdn myndighetsutdvningen, forblir alla de verksamheter som
det offentliga organet utévar knutna till myndighetsutdvningen och faller dérfor utanfor begrep-
pet foretag (punkt 18 i tillkdnnagivandet).

Affirsverkets verksamhet med avseende pd EU:s regler om statligt stod

Enligt propositionen ska lagen om statliga affarsverk dndras sé att affarsverken i liten omfattning
kan bedriva verksamhet i ett konkurrenslége pa marknaden (det foreslagna 3 § 1 mom. i lagfor-
slag 1).

Ar 2007 fattade Europeiska kommissionen ett delvis negativt beslut i ett drende som gillde stat-
ligt stod till Végaffarsverket (Destia Ab). I sitt beslut (Nr C 7/2006, 11.12.2007) ansadg kommis-
sionen att det var fraga om ett forbjudet statligt stod, eftersom konkurslagstiftningen inte tillim-
pas pé affarsverket och eftersom befrielsen fran samfundsskatt utgor ett statligt stod som snedvri-
der konkurrensen och som inte kan motiveras med skattesystemets karaktér och uppbyggnad. La-
gen om statliga affarsverk reviderades efter avgorandet. Dessutom har kommissionen inom EU-
Overvakningen av statliga stod ocksa behandlat klagomal 6ver kommunala affarsverk. Till kom-
munallagen (410/2015) fogades 2013 bestdmmelser om bolagiseringsskyldighet nér kommunen
skoter uppgifter i ett konkurrensldge pd marknaden. Kommissionen ansag att avsaknaden av kon-
kursrisk pé grund av de kommunala affirsverkens réttsliga stillning kan betraktas som en obe-
grinsad statsgaranti till de kommunala affarsverken. Dessutom ansdg kommissionen att de skat-
tefordelar som beviljats kommunen (befrielsen fran bolags-, fastighets- och kapitalskatt) ar selek-
tiva stod som strider mot EU:s regler om statligt stéd. Kommunerna skulle i regel bolagisera sa-
dana uppgifter som de utfor i ett konkurrensldge pa marknaden.

Om ett offentligt samfund, exempelvis ett statligt affdrsverk, bedriver ekonomisk verksamhet

som kan sirskiljas fran utovandet av offentlig makt som hor till en stats centrala uppgifter som
inte betraktas som ekonomiska (t.ex. armén, polisen och fingelserna), agerar aktdren i friga som
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ett foretag i den mening som avses i grundfordraget, varvid EU:s regler om statligt stod blir til-
lampliga pa denna verksamhet.

Den offentliga sektorns verksambhet i ett konkurrensldge pd marknaden &r i huvudsak férenad med
en skyldighet att bolagisera verksamheten och trygga forutséttningarna for en fungerande kon-
kurrens. Bolagiseringsskyldigheten omfattar ocksa annan verksamhet dn sddan som bedrivs i af-
farsverksform. I samband med behandlingen av ett klagomal om statligt stod till laboratorieverk-
samheten vid Institutet for hélsa och vilfard (SA.31977) har kommissionen dock ansett att obe-
tydlig verksamhet p& marknaden kan tilldtas dven utan bolagisering, med beaktande av den be-
gransade andelen avgiftsbelagda tjdnster (mindre &n 10 procent av den verksamhet som Institutet
for hélsa och vélfard bedriver), kravet pa sérredovisning och den marknadsmaéssiga prisséttning-
en av tjansterna. [ sin bedémning lade kommissionen ocksé vikt vid att det skulle vara mycket
svart att bolagisera institutets verksamhet p4 marknaden, eftersom den utgér en vésentlig del av
institutets huvudsakliga verksamhet och nyttjar samma infrastruktur, utrustning, material och
personal.

EU:s regler om statligt stod och undantaget gdllande infrastrukturfinansiering

I de allménna propositionsmotiven om EU:s regler for statligt stod (s. 13) hénvisar regeringen till
det sa kallade infrastrukturundantaget och begreppen anknytande verksamhet och sedvanliga til-
laggstjénster.

Enligt punkt 207 i tillkénnagivandet om begreppet statligt stod kan finansieringen av infrastruk-
tur helt och hallet kan falla utanfor tillimpningsomréadet for reglerna om statligt stdd om infra-
strukturen néstan enbart anvinds for icke-ekonomisk verksamhet, under forutséttning att den
ekonomiskt betingade anviandningen ar en rent underordnad verksamhet, det vill sdga en verk-
samhet som é&r direkt relaterad till och nédvéndig for driften av infrastrukturen eller som har ett
naturligt samband med dess viktigaste icke-ekonomiska anvéndning. Detta bor anses vara fallet
nér den ekonomiska verksamheten kriaver samma resurser som den huvudsakliga icke-ekonomis-
ka verksamheten — till exempel material, utrustning, arbetskraft och anldggningstillgdngar. Un-
derordnad ekonomisk verksamhet maste fortsittningsvis ha begransad omfattning med avseende
pa infrastrukturens kapacitet. Det betyder att den kapacitet som éarligen tilldelas sédan verksam-
het inte overstiger 20 procent av den totala arliga infrastrukturkapaciteten. Kommissionen anser
ocksa att den offentliga finansieringen av sedvanliga faciliteter, sésom restauranger, butiker eller
betalparkering, i infrastrukturer som nistan enbart anvinds for icke-ekonomisk verksamhet nor-
malt sett inte paverkar handeln mellan medlemsstaterna eftersom det &r osannolikt att dessa sed-
vanliga faciliteter lockar kunder fran andra medlemsstater och att finansieringen av dem féar mer
an en marginell inverkan pé gransoverskridande investeringar eller etableringar.

Berdkningen av méngden underordnad ekonomisk verksamhet, sedvanliga tjénster och kapaci-
tetsutnyttjande &r forknippad med en del oklarheter. Nér propositionen bereddes rekommendera-
de arbets- och nédringsministeriet i ett yttrande till finansministeriet darfor informell kontakt med
kommissionen for att dka réttssédkerheten i tolkningen.

En informell diskussion om propositionen holls enligt utredning med tjénstemén vid kommis-
sionen den 11 mars 2020. Kommissionen menade att det med tanke pa EU:s regler om statligt
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stod kan vara tillatet att under vissa forutséttningar bedriva sddan obetydlig verksamhet pa mark-
naden som i propositionen foreslas for affirsverket dven utan bolagisering. Kommissionens tolk-
ning i brevet om verksamheten vid Institutet for hélsa och vélfard &r saledes fortfarande aktuell.
Det visentliga vid bedémningen 4r de avgiftsbelagda tjansternas begridnsade andel jamfort med
annan verksamhet, prissittningen av tjdnsterna pa marknadsvillkor, skyldigheten till sérredovis-
ning samt den tydliga kopplingen mellan verksamheten p& marknaden och affarsverkets huvud-
sakliga verksambhet.

Vid diskussionen gick kommissionen ocksé in pa hur definitionen av underordnad ekonomisk
verksamhet och sedvanliga tjénster i punkt 207 i tillkénnagivandet om statligt stod forhaller sig
till affarsverkens verksamhet. Kommissionen konstaterade att uthyrning av statligt dgda fastighe-
ter eller lokaler p4 marknaden i en situation dér dessa lokaler annars skulle st tomma kan betrak-
tas som underordnad ekonomisk verksamhet i den mening som avses i punkt 207 i tillkénnagiv-
andet. Kommissionen klargjorde dessutom skillnaden mellan underordnad ekonomisk verksam-
het och sedvanliga tjanster genom att pépeka att till exempel en personalrestaurang i en statsdgd
fastighet kan betraktas som en sedvanlig tjanst i samband med infrastruktur som anvéands for icke-
ekonomisk verksamhet i den mening som avses i punkt 207 i tillkdinnagivandet, medan en restau-
rang i en statségd fastighet som &ven &r Oppen for turister ska betraktas som underordnad ekono-
misk verksamhet i den mening som avses i punkt 207 i tillkdnnagivandet, dvs. som en ekonomisk
verksambhet for vilken den arliga tilldelade kapaciteten inte far dverstiga 20 procent av den totala
arliga infrastrukturkapaciteten. Den totala &rliga infrastrukturkapaciteten och den maximala til-
latna méngden underordnad ekonomisk verksamhet kan enligt kommissionen granskas separat
for varje affarsverk, alltsé till exempel for Senatfastigheter.

Med hénvisning till vad som sagts ovan och till forvaltningsutskottets utldtande konstaterar for-
svarsutskottet att Senatfastigheter i egenskap av statligt affarsverk inte bedriver aftarsverksam-
het, med nagra fa undantag. Utskottet foreslar dessutom att 1 § i den allminna lagen om statliga
affarsverk preciseras sé att syftet med statliga affarsverk inte ar att bedriva affarsverksamhet utan
att producera tjanster for staten. Formulerad pé detta sétt dr bestimmelsen dgnad att pa ett lamp-
ligt sétt fortydliga de statliga affarsverkens roll som statliga organ som uttryckligen producerar
tjénster for staten.

Sammanfattning

I propositionen efterstridvas en balans dels mellan finansministeriets allménna styrning och for-
svarsministeriets styrning, dels mellan Senatfastigheters generella kompetens i fastighetsforvalt-
ning och forvaltnings- och stddtjansterna, dels mellan hanteringen av forsvarsforvaltningens sér-
drag och den kompetens och de verksamhetsmodeller som den kraver. Utskottet konstaterar att
det nuvarande hyressystemet dr utformat for kostnadsdisciplinens skull och inte dr avsett att an-
véndas for strategisk ledning. Hyressystemet 4r inte heller transparent for anvéndaren (bedom-
ning av kostnadsgrunderna) och hyresgisten har begrdnsade mdjligheter att fa kontroll 6ver kost-
naderna. Ocksa incitamenten for langvarig anvéndning av objekten ur anvidndarnas synvinkel ar
begrinsade. En del av objekten har karaktér av anldggningstillgdngar och inte vanliga fastighets-
investeringar.
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Den tydligaste fordelen med den foreslagna modellen dr att Forsvarsfastigheter far kapacitet att
fungera som strategisk partner till Forsvarsmakten. I mélbilden har en dgare ett klart ansvar for ut-
vecklandet, investeringarna och underhéllet av Forsvarsmaktens kritiska lokaler och nétverk. I
den foreslagna modellen produceras en betydande del av stddtjénsterna i dvriga delar av koncer-
nen. Utskottet papekar att tillgéngen till och resiliensen hos dessa tjénster som produceras pa an-
nat hall ocksé inverkar pa Forsvarsfastigheters formaga att bedriva sin verksamhet, i synnerhet
under undantagsforhéllanden. Utskottet understryker att langsiktig utveckling av beredskapen
och sdkerheten bor prioriteras i hela koncernen. Sérskild uppmérksamhet ska fastas vid samarbe-
tet mellan forsvarsforvaltningen och Forsvarsfastigheter och vid forsvarsministeriets styrning,
med betoning pa de uppgifter som foljer av fordndringarna i beredskapen och sédkerheten samt
samarbetet i anslutning till dessa.

Enligt en utredning som utskottet fatt ska styrmodellen for Forsvarsfastigheter beskrivas ndrmare
i samarbetsavtalet mellan ministerierna. Beredningen utgar fran en omfattande gemensam bered-
ning och samordning av styrningen. Samarbetet bedrivs kring att utndmna Forsvarsfastigheters
styrelse, bevaka beredningen och genomforandet av budgeten samt resultat- och serviceméalen
samt behandla eventuella plotsligt pakomna eller oavgjorda situationer och informationsstyr-
ning. Samarbetet kring styrningen syftar till att koncernen ska fé en klar bild av styringen och
maélen.

Hur den nya organisationsmodellen fungerar &r i sista hand beroende av att samarbetsforhallan-
det mellan finansministeriet och forsvarsministeriet i fridga om utvecklingen av Forsvarsmaktens
fastigheter &r genuint jamlikt, utan att finansministeriet de facto ocksa styr Forsvarsfastigheters
verksamhet och utveckling. Efter att reformen har trétt i kraft kommer forsvarsutskottet noga att
folja upp hur det praktiska samarbetet mellan ministerierna utvecklas, sé att den hér fastighetsfra-
gan som &r viktig med tanke pa Finlands forsvarsformaga skots pa ett sétt som fungerar pa 6nskat
sitt bade 1 fredstid och i krissituationer.

Som sagt dr den valda organisationsstrukturen inte problemfri, och de praktiska konsekvenserna
av reformen maste foljas noga och lagstiftningen maste vid behov preciseras. Grundlagsutskottet
lyfter i sitt utlatande fram behovet av en samlad granskning av hela Senatkoncernen. Likasa no-
terar forvaltningsutskottet i sitt eget utldtande att en samlad 6versyn av Senatkoncernen &r nod-
vandig och foreslar en redogorelse om saken. Forsvarsutskottet delar forvaltningsutskottets asikt
om behovet av en redogdrelse om hela Senatkoncernen (forslaget till uttalande).

Forsvarsutskottet anser att man i redogorelsen pa det sitt som forvaltningsutskottet foreslagit bor
granska den statliga lokalférvaltningens stillning, organisation, verksamhetsprinciper och regle-
ring Over lag samt den statliga lokalférvaltningens ansvar for att lokalforvaltningen fungerar och
ar andamalsenlig. Principerna for forfarandet med serviceavtal bor ocksé bedomas utifran lokal-
forvaltningens behov. Vidare bor granskningen mer generellt gilla affarsverksmodellens 1amp-
lighet som organisationsform for statens lokalforvaltning. Samtidigt ska affarsverksmodellen
jimforas med organisations- och verksamhetsmodellen for de statliga servicecentren. Atskilliga
interna tjénster inom staten (informations-, kommunikations-, ekonomi- och personaltjénster) ar
organiserade som servicecenter och deras verksamhet har inga kommersiella drag. I sig finns det
inget hinder for att verksamhet som producerar interna tjdnster inom staten organiseras i form av
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ett statligt affarsverk. Det dr dock motiverat att faststilla ett sidant affarsverks verksamhet i for-
sta hand med beaktande av tjdnsternas kvalitet, tillgénglighet och anvéndarnas behov.

Dessutom finns det skl att i redogorelsen ga in pa hur finansministeriets och forsvarsministeriets
styrningsbefogenheter i praktiken fungerar i fraga om Forsvarsfastigheter och hur personalens
stillning utvecklas. Utskottet understryker att de fastigheter som é&r i Férsvarsmaktens besittning
ar en del av de strategiska kidrnfunktionerna och att den personal som driver de hir funktionerna
inte bor laggas ut.

Forsvarsutskottet foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Riksdagen forutsdtter att regeringen

fore ingdngen av héostsessionen 2022 ldmnar en overgripande redogorelse om Senatfast-
igheter, dess dotteraffirsverk Forsvarsfastigheter och hela Senatkoncernen. Redogorel-
sen ska bland annat 1) granska exempelvis statens lokalforvaltning i dess helhet, dess or-
ganisation, verksamhetsprinciper, reglering, kundens stillning, kostnader, serviceavtal
med eventuella anknytande meningsskiljaktigheter, systemets konsekvenser for myndighe-
ternas forutsdttningar att skota sina lagstadgade uppgifter och lokalférvaltningens ansvar
bland annat for brister i lokalernas skick, 2) mer generellt bedoma affirsverksmodellens
ldmplighet som organisationsform for statens lokalforvaltning och 3) bedoma hur den nya
lagstiftningen om Férsvarsfastigheter fungerar, sdrskilt i fraga om genomforandet av styr-
ningsbefogenheten mellan finansministeriet och forsvarsministeriet, och hur personalens
stdllning utvecklas.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter

1 § Senatkoncernen. Enligt 1 § 1 mom. i propositionens lagforslag 1 ar affarsverket Senatfastig-
heter ett sddant affiarsverk som avses i lagen. Senatfastigheter har ett dotteraffarsverk, Forsvars-
fastigheter, och de bada affarsverken bildar tillsammans Senatkoncernen. Senatkoncernen dr
verksam inom finansministeriets forvaltningsomrade och koncernens allménna styrning hor till
finansministeriet. I 2 mom. star det att forsvarsministeriet styr Forsvarsfastigheter nir affarsver-
ket tillhandahaller de tjdnster i enlighet med lagens 2 § som Forsvarsmakten och de partner som
Forsvarsmakten har angett behdver for utforande av de uppgifter som avses i 2 § i lagen om for-
svarsmakten (551/2007).

Grundlagsutskottet menar i sitt utlatande att grundlagen inte ligger négra hinder i vigen for att
samma statliga organ kan vara foremal for styrning och 6vervakning fran olika ministerier. Ut-
skottet menar dock att regleringen av ministerierna i grundlagen ofrankomligen inkluderar ett
krav pé att ministeriernas styrning och dvervakning av organen regleras sa att det inte uppstar
oklarhet eller rum for tolkning i friga om grénserna for behorigheten (GrUU 1/2016 rd, s. 4). Det
ar ocksa med tanke pé laglighetskontrollen och forverkligandet av straffansvaret viktigt att styr-
ningsbefogenheten och ansvarsfordelningen faststills exakt.
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I det lagforslag som nu granskas har styrningsbefogenheten fordelats mellan finansministeriet
och forsvarsministeriet sa att den allménna styrningen av Senatkoncernen hor till finansministe-
riet och styrningen av Forsvarsfastigheter till forsvarsmakten, nér afférsverket producerar tjéns-
ter for forsvarsmakten och dess partner for forsvarsmaktens behov enligt 2 § i lagen om forsvars-
makten. Enligt propositionsmotiven styr finansministeriet till exempel de gemensamma tjénster-
na och anvéndningen av fullmakter och bemyndiganden pé koncernniva. Efter det att riksdagen
fattat beslut om budgeten fattar finansministeriet i enlighet med 6 § 2 mom. i affarsverkslagen be-
slut om mélen for Senatfastigheter och koncernen som helhet och forsvarsministeriet om méalen
for Forsvarsfastigheter (RP, s. 34).

Grundlagsutskottet anser att i synnerhet bestimmelserna om forhéllandet mellan finansministeri-
ets styrningsmakt, som hérleds ur koncernstrukturen, och forsvarsministeriets styrningsmakt ar
oklara och mangtydiga. Finansministeriets centrala styrningsbefogenhet motiveras enligt utskot-
tet 1 sig av att finansministeriets ansvarsomrade enligt 17 § 2 punkten i reglementet for statsradet
omfattar bland annat statens medel och egendom. I forhallande till denna styrning verkar for-
svarsministeriets styrning bli underordnad. Regleringen méste preciseras sa att den styrnings-
makt som vardera ministeriet har framgér entydigt och konsekvent. For att lagforslag 1 ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning méste bestdmmelsen &ndras.

Forsvarsutskottet noterar att det hor till forsvarsministeriets styrningsbehdrighet att ange precise-
rande service- och verksamhetsmal for Forsvarsfastigheter efter det att riksdagen i enlighet med
84 § i grundlagen har beslutat om malen i samband med budgeten. Finansministeriet beslutar for
sin del om motsvarande mél for Senatfastigheter och gemensamma tjénster. Malen ska beredas i
samarbete och s samtidigt som mojligt for att det inte heller ska finnas nagon tidsméssig mdjlig-
het till motstridig eller dverlappande styrning. Beslutanderétten i frdga om dessa mal har dock
tydligt tillskrivits bigge ministerierna separat. Nér servicemal och andra verksamhetsmal stélls
upp ska man beakta affédrsverksmodellens utgdngspunkt for iakttagande av foretagsekonomiska
principer och de forfattningar som styr affdrsverkens verksamhetsomrade och uppgift samt dver
lag principerna for god ekonomisk foérvaltning.

Finansministeriet ska faststélla resultat- och intéktsforingsmélen for den helhet som Senatkoncer-
nens afférsverk bildar. Till denna styrande roll anknyter Senatfastigheters skyldighet till intékts-
foring i statens budgetekonomi i enlighet med propositionen. For att finansministeriets styrning
av resultat- och intdktsforingsmalen inte ska bli 6verlappande eller leda till att forsvarsministeri-
ets styrning blir sekundér, méste de service- och verksamhetsmal som stéllts upp for Férsvarsfast-
igheter enligt de foretagsekonomiska principerna i den allménna lagen beaktas i styrningen av re-
sultat- och intéktsforingsmalen. Motsvarande hansyn behdvs ocksa i fraga om Senatfastigheters
servicemal och 6vriga verksamhetsmal. Ocksé av denna anledning &r det viktigt att ministerier-
nas styrning bereds i samarbete och ges samtidigt.

Ministeriernas beslut om styrningen av affarsverket behandlas for ndrvarande i statsradets finans-
utskott i enlighet med punkt 2.4.2 i statsradets foreskrift om behandlingen av drenden i statsradets
finansutskott (TM 0201, 3.1.2002). Fungerande samarbete mellan ministerierna vid beredningen
av styrningen &r ett absolut villkor for att Senatkoncernens mal ska kunna behandlas vid samma
sammantréde i finansutskottet.
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Med anledning av det som sagts ovan och med hinvisning till forvaltningsutskottets utlatande f6-
reslar forsvarsutskottet att det i lagforslagets 1 § 1 mom. foreskrivs om grunderna for Senatkon-
cernens verksamhet och ekonomi. Utskottet foreslar att momentet ska innehalla ett krav pa att
verksamheten och ekonomin vid Senatkoncernens affarsverk ska ordnas och styras sa att affars-
verken kan svara for sina forbindelser i enlighet med 3 § i den allménna lagen. Verksamheten vid
Senatkoncernens affarsverk ska ocksé ordnas sé att affarsverken kan uppné de servicemal som
riksdagen érligen stiller for dem i samband med budgeten och eventuella andra verksamhetsmal.
Utskottet foreslar dessutom att begreppet statligt affdrsverk ska anvéndas i momentet.

For att fortydliga regleringen foreslar utskottet dessutom i det nya 3 mom:. att forsvarsministeriet
ska ha styrningsbehorighet att ange ndrmare service- och verksamhetsmal for Forsvarsfastigheter
efter det att riksdagen i enlighet med 6 § 1 mom. 1 punkten i den allménna lagen om statliga af-
farsverk har beslutat om mélen i samband med budgeten. Finansministeriet har till uppgift att for
sin del besluta om Senatfastigheters servicemal och andra verksamhetsmal. I det nya 1 § 4 mom.
foreslar utskottet att finansministeriet inom ramen for den budget som riksdagen har godként be-
slutar om Senatkoncernens resultatmél och intéktsforingsmal. Koncernens resultatmal ska fast-
stillas sé att Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter kan uppna de servicemél och andra verk-
samhetsmal som avses i 6 § 1 mom. 1 punkten i den allménna lagen om statliga aftarsverk.

Idetnya 1 § 5 mom. foreslar forsvarsutskottet att beredningen av de mél som anges i 1 § ska ske i
samarbete mellan ministerierna och sa samtidigt som mdjligt for att det inte ska forekomma mot-
stridigheter eller 6verlappningar i styrningen. Utskottet foreslar dessutom en lagteknisk precise-
ring i 6 mom.

2 § Senatkoncernens uppgifter. Senatkoncernens affarsverk har enligt 2 § i lagforslag 1 till upp-
gift att enligt serviceavtal tillhandahélla lokaltjénster och andra tjanster med direkt anknytning till
dem for de kunder som avses i 2 § i affdrsverkslagen samt att forvalta den statliga fastighetsfor-
mogenhet som affiarsverken besitter. Senatkoncernens affarsverk far i liten omfattning tillhanda-
hélla lokaltjanster och tjdnster med direkt anknytning till dem ocksa for andra kunder.

Grundlagsutskottet noterar i sitt utlatande att bestimmelserna om Senatkoncernens uppgifter i la-
gen dr mycket knappa och att lagen inte innehaller tillrickliga bestimmelser om de allminna
grunderna for affarsverkets verksamhet och ekonomi med tanke pa 84 § 4 mom. i grundlagen. Ge-
nom lag ska det séledes foreskrivas atminstone om de allmédnna grunderna for affarsverkskoncer-
nens serviceavtal och om grunderna for prissittningen. Om avsikten dr att affarsverket kan forut-
sitta att ett &mbetsverk eller en inréttning ingar ett serviceavtal med affarsverket, ska ocksé be-
stimmelser om detta utfiardas genom lag, av orsaker som beror pa 84 § 4 mom. i grundlagen. Utan
dessa dndringar kan lagforslag 1 enligt grundlagsutskottet inte behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Forsvarsutskottet konstaterar att Senatkoncernens uppgifter beskrivs mer ingdende i motivering-
en till propositionen. Senatkoncernen ska vara ett internt servicecenter inom staten och producera
lokaltjénster och andra tjénster med direkt anknytning till dem for staten och andra kunder som
huvudsakligen finansieras av staten. Principen for affirsverksmodellen ar ocksa att affarsverket
inte ska fa budgetfinansiering, utan det ska tdcka kostnaderna for sin verksamhet via de tjénster
som det séljer.
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Arenden som giller Senatfastigheter och anviindningen av statens lokaler tas regelbundet upp for
beddmning i statsbudgeten och i det politiska beslutsfattandet (statsradet, riksdagen), och da ges
ocksa styrning enligt behov. Staten har strategidokument dver statens fastigheter och lokaler som
godkénts i form av principbeslut av statsradet. Dessutom behandlades de nyaste riktlinjerna {for
statens hyressystem i finanspolitiska ministerutskottet i maj 2020.

Med hénvisning till grundlagsutskottets dndringskrav foreslar forsvarsutskottet att uppgiftsbe-
skrivningarna i motiveringen till propositionen tas in i lagen. Utifran en utredning och forvalt-
ningsutskottets utlatande foreslar forsvarsutskottet att 2 § 1 mom. ska innehalla sidana bestdm-
melser om de allménna grunderna for afférsverkets verksamhet och ekonomi som ér tillrdckliga
med tanke pa 84 § 4 mom. i grundlagen. Hér avses affarsverkets verksamhetsomrade och uppgif-

ter, principerna for afféarsverkets ekonomiforvaltning och principerna for styrningen av afférsver-
ket.

I 1 mom. foreslér utskottet att Senatkoncernens affarsverk ska bedriva verksamhet inom verksam-
hetsomradet fastighets- och lokalaffarsverksamhet och for statens behov enligt serviceavtal pro-
ducera fastighets- och lokaltjénster, tjédnster inom ledning och forvaltning av lokaler, tjénster i an-
slutning till anskaffning, forvaltning och 6verlételse av lokaler samt andra tjinster med direkt an-
knytning till dessa for de kunder som avses i 2 § i afférsverkslagen. Dessutom foreslar utskottet
att affdarsverken ska ha hand om den statliga fastighetsformdgenhet som de besitter, om skdtseln
och forvaltningen av den samt vid behov om verlatelse, forvérv, skotsel och forvaltning av sta-
tens fastighetsformdgenhet och annan anknytande egendom.

Vidare bor 1 mom. ocksé innehalla en bestimmelse om att Senatkoncernens affarsverk i liten om-
fattning kan producera tjénster ocksa for andra kunder. [ 2 § 1 mom. i propositionen foreskrivs det
ocksa att ndrmare bestimmelser om serviceavtal och grunderna for avtalsvillkoren fér utfirdas
genom forordning av statsrddet. Som det framgér av grundlagsutskottets utlatande ska det genom
lag foreskrivas dtminstone om de allménna grunderna for affarsverkskoncernens serviceavtal och
om grunderna for prissittningen. Darfor foreslar utskottet att bestimmelsen om serviceavtal
stryks i 1 mom. [ stéllet foreslar forsvarsutskottet bestimmelser om serviceavtal i det nya 2 §
3 mom. i lagforslaget. Andringarna i 1 mom. medfor behov av att precisera ocksa 2 mom. Utskot-
tet foreslar att momentet kompletteras med en hénvisningsbestimmelse och att definitionen "lo-
kaltjénster” ersétts med tjdnster”.

Utskottet foreslar att det i det nya momentet tas in en bestimmelse om att man genom serviceav-
tal ska komma 6verens om tjansternas innehall, villkoren for produktionen av tjansterna, motpre-
stationer for tjdnsterna och villkoren for uppsidgning av serviceavtal. Det dr viktigt att de statliga
organisationernas tjanster enligt 2 § i afférsverkslagen prissitts enligt sjédlvkostnadsprincipen.
Daremot ska de tjénster som kan nyttjas av andra kunder och i ett konkurrensldge pa marknaden
prissittas och avtalas i enlighet med 3 § i den allménna lagen om statliga affarsverk.

De affarsverk som avses i lagen &r till sin natur sadana att vederlagen for tjansterna ska kunna
ticka de totala kostnader som Senatkoncernens affarsverk orsakas. Ett affarsverk som bedriver
verksamhet med stdd av affirsverkslagen finansierar sin verksamhet genom kundavgifter eller
frimmande kapital, alltsé 1&n, som det i forsta hand sjalvt ansvarar for. Affarsverket svarar ocksa i
forsta hand for sina forbindelser med sin egendom och finska staten ansvarar i andra hand for
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dem. I paragrafens nya 3 mom. behdver det med beaktande av Senatkoncernens kundkrets tas in
en bestimmelse om att myndighetsuppgifter eller skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter
inte kan delegeras till Senatkoncernens affarsverk genom serviceavtal. Det vésentliga r ocksa att
definiera den juridiska karaktéren hos serviceavtal enligt den foreslagna lagen sa att bestimmel-
serna om forvaltningsavtal tillimpas pé serviceavtal mellan Senatkoncernens afférsverk och stat-
liga organisationer enligt 2 § 1 mom. i affarsverkslagen.

Utover bestdimmelserna om de allménna grunderna for affédrsverkskoncernens serviceavtal och
prisséttning finns det skél att i slutet av 3 mom. foreskriva att nirmare bestimmelser om service-
avtalen och grunderna for avtalsvillkoren far utfdrdas genom forordning av statsradet pa ovan-
ndmnda grunder.

Enligt 4 mom skoter Senatfastigheter sina uppgifter under sdidana undantagsférhallanden som av-
ses 13 § i beredskapslagen (1552/2011) enligt vad finansministeriet och forsvarsministeriet be-
slutar. Forsvarsfastigheter skoter sina uppgifter under sdédana undantagsforhéllanden och vid sé-
dana storningar under normala férhallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen
enligt vad forsvarsministeriet beslutar. Grundlagsutskottet noterar att bestimmelserna skiljer sig
fran de grundldggande 16sningarna i beredskapslagen nir det géller ibruktagandet av befogenhe-
ter och beslutsfattandet i friga om dem. Forsvarsutskottet ska granska forhéllandet mellan den f6-
reslagna regleringen och beredskapslagen och vid behov éndra regleringen.

Grundlagsutskottet faster dock vikt vid den foreslagna bestdmmelsen sérskilt med tanke pa befo-
genhetsfordelningen mellan ministerierna. Ministeriernas beslutanderétt har uttryckts parallellt
utan ndgon precisering av nadgonderas beslutanderitt. Enligt motiveringen dverensstimmer be-
stimmelsen till stora delar med 2 § i den gillande affarsverkslagen (RP s. 37). Den géllande be-
stimmelsen i lagen om statliga afféarsverk géller dock till denna del endast beredskap for undan-
tagsforhéllanden, och dér har forsvarsministeriets behorighet preciserats sa att den géller for-
svarsfastigheter (“enligt vad finansministeriet och, i fradga om forsvarsfastigheter, forsvarsminis-
teriet bestimmer”).

Grundlagsutskottet anser ocksa att den sista meningen i samma moment &r problematiskt 6ppen. I
lagtexten preciseras inte vad som i detta ssmmanhang avses med stérningar under normala for-
héllanden. I motiveringen hidnvisas det visserligen med avvikelse fran termens normala betydelse
till situationer dér republikens president har fattat beslut om forhdjd forsvarsberedskap (RP s. 37).
Det forblir ocksé oklart vad som enligt 2 § 4 mom. hor till finansministeriets och forsvarsminis-
teriets beslutanderétt. For att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning mas-
te bestimmelsen éndras.

Konstaterandet av undantagsforhallanden enligt beredskapslagen eller ibruktagandet av befogen-
heter enligt beredskapslagen inverkar inte direkt pa Senatfastigheters eller Forsvarsfastigheters
rattigheter eller skyldigheter, papekar forsvarsutskottet. Med stod av beredskapslagen eller de
forordningar som utfardats med stod av den dr det inte mojligt att utvidga affarsverkens befogen-
heter i forhallande till normala forhallanden, utan de skoter sina uppgifter under undantagsforhal-
landen i enlighet med samma bestimmelser som under normala forhallanden. I lagforslaget till-
delas heller inte Senatfastigheter eller Forsvarsfastigheter nagra sirskilda befogenheter under un-
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dantagsforhallanden. Darfor ér det inte heller nodvéndigt att i lagen foreskriva om en mekanism
for ibruktagande av sadana.

Bestdmmelserna i 2 § 4 mom. i lagforslag 1 bygger enligt utredning pa ett behov av en stramare
och mer detaljerad styrning av Forsvarsfastigheter under undantagsforhallanden och i vissa stor-
ningssituationer under normala férhallanden. I en situation dar Finland utsétts for ett militért an-
grepp eller hot om ett sddant ska forsvarsministeriet i sjélva verket kunna styra Forsvarsfastighe-
ters verksamhet betydligt stramare &n nér situationen i samhaéllet &r normal.

En stramare styrning av koncernen, i synnerhet av Forsvarsfastigheter, inverkar dock inte i sig pa
den foreskrivna styrningsstrukturen eller befogenhetsférdelningen mellan ministerierna. Aven
under undantagsforhéllanden och vid stérningar under normala forhallanden beslutar finansmi-
nisteriet sdledes om Senatfastigheters servicemal och dvriga verksamhetsmal och pa motsvaran-
de sétt beslutar forsvarsministeriet om Forsvarsfastigheters servicemal och 6vriga verksambhets-
mél. Medan mélen under normala forhallanden vanligen uppstills arligen, kan styrningen dock
vara betydligt intensivare under undantagsforhéllanden och vid stérningar under normala forhal-
landen. Det dr dock mojligt att anpassa styrningens intensitet sé att den ldmpar sig for varje sé-
kerhetssituation utan sérskilda bestimmelser. Enligt forsvarsutskottet &r det séledes inte nédvén-
digt att i lagen sérskilt foreskriva om styrningen av Senatkoncernen under undantagsférhallanden
och vid stdrningar under normala forhallanden, utan den allménna styrmodell som foreskrivs i pa-
ragrafen kan tillimpas som sédan i alla sdkerhetsldgen. Saledes kan 2 § 4 mom. i lagforslag 1 stry-
kas.

4 § Riksdagens styrning av affirsverken. Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att enligt
84 § 4 mom. i grundlagen godkanner riksdagen i samband med behandlingen av statsbudgeten de
centrala malen for affarsverkens tjénster och 6vriga mal for verksamheten. Riksdagens befogen-
het grundar sig séledes oberoende av en eventuell dndring av 6 § i den allménna lagen pé en ut-
trycklig bestimmelse i 84 § i grundlagen. Grundlagsutskottet avvisar uppfattningen att det ar fra-
ga om ett fortydligande av regleringen, om innehéllet i bestimmelsen i 84 § 4 mom. i grundlagen
upprepas likalydande i den allménna lagen. Grundlagsutskottet papekar dessutom det inbordes
forhallandet mellan bestimmelserna om riksdagens styrningsmakt. Av ordalydelsen i 4 § i speci-
allagen kan man fa uppfattningen att riksdagens styrningsmakt i frdga om Senatkoncernen &r sné-
vare &n vad som foreskrivs 1 6 § i den allménna lagen. Regleringen i lagforslag 1 bor for tydlig-
hetens skull preciseras sé att det av lagen framgar att riksdagens styrningsmakt &r minst lika stor
som den som foreskrivs i den allménna lagen. For att grundlagsutskottets utlatande ska beaktas pé
behorigt sétt foreslar forsvarsutskottet att en preciserande mening om riksdagens styrning fogas
till bérjan av 4 § 1 mom. i lagforslag 1 genom en hdnvisning till 6 § 1 mom. i lagen om statliga af-
farsverk. Da ligger riksdagens styrningsmakt p4 samma niva i speciallagen somi 6 § 1 mom. i den
allménna lagen.

7 § Forsvarsfastigheters forvaltning. Med héanvisning till de synpunkter som framforts i 6verva-
gandena ovan anser forsvarsutskottet att det &r nodvéndigt att Forsvarsfastigheter har en egen
verkstéllande direktor. Utskottet foreslér en éndring i 1 mom., varvid ocksé den sista meningeni 1
mom. kan strykas. Utskottet anser att bendmningen verkstéllande direktor ytterligare fortydligar
styrningsbehorigheten mellan ministerierna. I den foreslagna strukturen styrs bade verkstillande
direktoren och Forsvarsfastigheter tydligt via en enda kanal, alltsa affdrsverkets styrelse. Den
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ordforande och majoritet i styrelsen som utndmns pa foredragning av forsvarsministeriet, tillsam-
mans med de dndringar som redan tidigare foreslagits i 1 §, mojliggor enligt utskottet att forsvars-
ministeriets forvaltningsomrade de facto har hand om styrningen av affarsverket. Senatkoncer-
nens afféarsverk maste ha samordnade verksamhets- och ledningsprinciper. Det kraver att minis-
terierna i stor omfattning samverkar kring beredningen av styrningen och att affarsverkens led-
ning samarbetar pa ett bra och 6ppet sétt. Enligt uppgift bidrar koncernstrukturen med omfattan-
de gemensamma tjanster till att stddja samarbetet och framvéxten av gemensamma handlingsmo-
deller och incitament. Av bendmningen verkstillande direktor foljer att 7 § 2 och 3 mom. kan
strykas eftersom de blir onddiga. Utskottet foreslar att 2 mom. (det gamla 4 mom.) preciseras
dven med en hdnvisning till 9 § i affdrsverkslagen. Momentets sista mening kan strykas som ono-
dig, eftersom 9 § i affarsverkslagen tillimpas pé verkstdllande direktdren. Den allmédnna lagen
hénvisar till samma paragrafer i aktiebolagslagen.

8 § Vissa bestimmelser om Senatkoncernen. 1 Senatfastigheters verksamhet och i behandlingen
av handlingar enligt den géllande afférsverkslagen har man med stod av 1 § 1 mom. 4 punkten i
arkivlagen foljt arkivlagen till de delar som foreskrivs. I friga om verksamheten vid Forsvarsfor-
valtningens byggverk, som foreslas bli nedlagt i samband med omorganiseringen géllande For-
svarsfastigheter, har iakttagandet av arkivlagen byggt pa 1 § 1 mom. 1 punkten i lagen. Den lag-
fasta skyldigheten for aktorer i form av &mbetsverk att iaktta arkivlagen &r i viss mén mer omfat-
tande &n for affarsverk. Nar verksamheten nu ska bedrivas av ett affirsverk sker det fordndringar i
den lagfasta skyldigheten till varaktig arkivering. Enligt utredning har Senatfastigheter i sin verk-
sambhet iakttagit forvaringsskyldigheterna enligt arkivlagen, och Riksarkivet har ocksa for arki-
vering tagit emot de handlingar som Senatfastigheter varaktigt ska forvara. Enligt forvaltnings-
utskottet dr det &ndamalsenligt att komplettera speciallagen om Senatkoncernen med en skyldig-
het att iaktta 4 kap. i arkivlagen genom att komplettera paragrafen med ett nytt 4 mom. Forsvars-
utskottet foreslar ett sidant tillagg.

9 § lkrafttradande och dvergangsbestimmelser som giller verksamheten. Nar behandlingen och
godkénnandet av lagstiftningen infaller néra ingadngen av 2021, da Forsvarsfastigheter ska inrét-
tas, dr det behdvligt att justera overgangsbestimmelsen i propositionen. Avtalen och forbindel-
serna Gverfors fran Forsvarsforvaltningens byggverk och delvis fran Senatfastigheter till For-
svarsfastigheter i samband med omorganiseringen. En del av avtalen kan ocksé &verforas fran
Forsvarsforvaltningens byggverk till Senatfastigheter. Staten som avtalspart dndras dock inte hir,
eftersom alla parter juridiskt sett &r en del av finska staten. I 6vergédngsbestimmelsen ska det ingé
en ritt att sdga upp avtal och forbindelser som det praktiskt taget dr omojligt att genomfora efter
overforingen. Efter att ha fatt kinnedom om dverforingen ska avtalsparten i den hér situationen
sdga upp avtalet senast fore utgdngen av mars 2021. D& upphor avtalet att gélla vid utgédngen av
juni 2021.

Foljaktligen foresléar forsvarsutskottet att den sista meningen i 9 § 5 mom. stryks. Utskottet fore-
slar dessutom att 6 mom. éndras sa att Forsvarsfastigheter i samband med dverforingen av besitt-
ningsrétten till egendom enligt 13 § i affdrsverkslagen eller med stdd av 5 mom. till borgenérer
och avtalsparter i avtal som Overfors direkt ska gora en skriftlig anmélan om Gverforingen av
skuld- och avtalsforhéllanden utan drojsmal efter det att speciallagen har trétt i kraft, dock senast
den 31 december 2021. Dessutom foreslar utskottet att det i 6 mom. foreskrivs att Senatfastighe-
ters och Forsvarsforvaltningens byggverks borgenidrer och avtalsparter vars skuld- eller avtalsfor-
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héllande 6verfors har ritt att sdga upp skuldforhallandet eller avtalet sa att det upphor den 30 juni
2021, om det enligt géllande avtalsvillkor inte ensidigt kan 6verforas och avtalsparten inte ger sitt
samtycke till att avtalet dverfors eller om avtalen efter 6verforingen inte skéligen kan fortsétta att
gélla pa samma villkor som tidigare. Forsvarsfastigheter ska underréttas om uppsdgningen senast
den 31 mars 2021. I 3 mom. foreslér utskottet att Forsvarsfastigheter ersitts med Senatkoncer-
nens affarsverk. Enligt uppgift kommer vissa administrativa delar som tidigare planerats hora till
Forsvarsfastigheter att bli placerade vid Senatkoncernens koncerntjanster nér detaljerna kring in-
rittandet av Senatkoncernen och Forsvarsfastigheter klarnar.

2. Lagen om iindring av lagen om statliga affirsverk

1 § Lagens tilldmpningsomrdde och syfte. Principen i propositionen &r att omorganisera statens
interna fastighetsforvaltning med anknytning till dgarkontrollen och skdtseln av de fastigheter
som Forsvarsmakten anvinder. Den speciallag som stiftas for att genomfora omorganiseringen
innehaller bestimmelser som direkt hidnfor sig till affarsverkskoncernens verksamhet. 1 detta
sammanhang foreslés det att lagen om statliga affarsverk (1062/2010), som &r en allmén lag, 4nd-
ras endast till de delar som behdvs med tanke pé fastighetsarrangemanget. Grundlagsutskottet an-
ser 1 sitt utldtande att grundlagens 84 § om affarsverk inte utgdr ndgot hinder for den foreslagna
modellen med dotteraffarsverk, &ven om denna organisationsmodell inte uttryckligen ndmns i 84
§ 4 mom. i grundlagen. Nér det foreslés att Senatkoncernen med koncernstruktur bildas genom en
speciallag om affarsverket ar det indamélsenligt att samtidigt komplettera 1 § i den allménna la-
gen med en mojlighet att foreskriva om organisationsformer pé speciallagsniva.

Forsvarsutskottet foreslar att 1 § 1 mom. kompletteras med en preciserande hdnvisning till 3 § i
den allménna lagen om statliga afférsverk, som géller affarsverkets verksamhetsprinciper. Sale-
des tillimpas den allménna lagen enligt principerna i 3 § pa affarsverk som producerar tjénster for
staten. Den allménna lagens 3 § som foreslas i propositionen har helt nytt innehall. Av dess 1
mom. framgér for det forsta att afféarsverket ska folja foretagsekonomiska principer. Bestimmel-
sen anger inte om affarsverket ska bedriva sin verksamhet pa marknaden eller inte. Utskottet ser
det som lampligt att prissédttningen i friga om kunder inom staten bygger pa sjélvkostnadsprinci-
pen (se utskottets forslag till 2 § 3 mom. i lagforslag 1). Utskottet menar att av de viktigaste ma-
len for Senatkoncernen &r att tjédnsterna till de statliga kunderna ocksa tillhandahalls till skaligt
pris. Dessutom framgér det av 3 § 1 mom. i lagforslaget att affirsverket endast i liten utstrickning
kan bedriva verksamhet pa marknaden. Nir tjénsterna tillhandahalls i ett konkurrensldge pa
marknaden ska de prissittas pa marknadsvillkor.

Dessutom foreslar forsvarsutskottet att 1 § 1 mom. kompletteras sé att den allménna lagen om af-
farsverk foreskriver inte bara om grunderna for affarsverkets verksamhet, ekonomi och forvalt-
ning utan ocksd om grunderna for styringen av affdrsverket. Med hénvisning till grundlags-
utskottets utlatande foreslar forvaltningsutskottet att 1 § 2 mom. dndras sa att det uttryckligen
framgér av momentet att ett affarsverk pé det sétt som foreskrivs i den afférsverksspecifika lagen
kan ha ett eller flera dotteraffarsverk som bildar en koncern mellan affarsverken. Ocksa pa dot-
teraffarsverk tillimpas den allménna lagen om statliga afférsverk, om inte nadgot annat foreskrivs i
den sérskilda lagen.
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9 § Verkstdllande direktor (Ny). Grundlagsutskottet noterar i sitt utldtande att bestimmelserna
om verkstillande direktéren innebér att bestimmelserna om tjansteansvar for verkstéllande direk-
toren respektive affarsverkets personal skiljer sig frdn varandra. Den som stér i tjansteforhallande
eller ddrmed jamforbart anstdllningsforhallande till ett statligt affarsverk betraktas som tjénste-
man och den som stér i arbetsavtalsforhéllande till ett statligt aftdarsverk betraktas som offentligt
anstélld arbetstagare enligt 40 kap. 11 § i strafflagen. Med beaktande av att Senatfastigheters upp-
gifter till vissa delar har drag av offentlig forvaltningsuppgift, anser grundlagsutskottet att det ar
nodvandigt att det till lagen fogas lampliga bestimmelser om verkstédllande direktorens straff-
rittsliga ansvar i tjansten. Det &r ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Forsvarsutskottet konstaterar att affarsverkets personal, med undantag av verkstillande direkto-
ren, star i arbetsavtalsforhallande till affarsverket. Med stod av 9 § i affarsverkslagen och dess
hinvisningsbestimmelse regleras skotseln av verkstillande direktdrens uppgifter i 6 kap. 17—20
§ 1 aktiebolagslagen (verkstéllande direktorens allménna uppgifter, verkstéllande direktdrens nér-
varo vid styrelsens sammantréden, bestimmelser som ska tillimpas pa verkstillande direktoren
och dennes stillforetrddare samt val av verkstillande direktor samt dennes avgéng och entledi-
gande). Med stdd av strafflagens 40 kap. 11 § 3 punkt om tjénstebrott &r de arbetstagare som star i
arbetsavtalsforhallande till affarsverket offentligt anstéllda arbetstagare. I enlighet med 40 kap.
12 § 2 mom. i strafflagen tillimpas pa dem 40 kap. 1—3, 5 och 14 § i strafflagen, med undantag
for avsittning som pafoljd (tagande av muta, grovt tagande av muta, mutforseelse, brott mot
tjanstehemlighet och brott mot tjinstehemlighet av oaktsamhet samt férverkandepafoljd).

Forsvarsutskottet foreslar utifran forvaltningsutskottets utlatande att 9 §, som inte ingér i propo-
sitionen, kompletteras med ett nytt 3 mom., dér det straffrittsliga ansvaret for en offentligt an-
stélld utvidgas sa att det ocksa géller affarsverkets verkstédllande direktor. Forsvarsutskottet anser
dessutom att verkstdllande direktdren maste omfattas av strafflagens 40 kap. 7 § (missbruk av
tjanstestdllning), 8 § (grovt missbruk av tjanstestéllning), 9 § (brott mot tjansteplikt) och 10 §
(brott mot tjansteplikt av oaktsamhet).

Forsvarsutskottet har ovan foreslagit att 1 § 1 lagen om statliga affarsverk ska foreskriva om dot-
teraffarsverk, som ocksa kan ha en verkstillande direktor. Utskottet foreslar att det ska foreskri-
vas om dotteraffarsverkets verkstillande direktor i det nya 9 § 4 mom. pa motsvarande sétt som
om affarsverkets verkstillande direktor. Det straffrittsliga tjansteansvaret dr detsamma som for
affarsverkets verkstéllande direktor.

FORSLAG TILL BESLUT

Forsvarsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3—5 i proposition RP 31/2020 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 31/2020 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Riksdagen godkdnner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Senatkoncernen

Affarsverket Senatfastigheter &r ett statligt affarsverk enligt denna lag. Senatfastigheter har ett
dotteraffarsverk, Forsvarsfastigheter, och de bada affarsverken bildar tillsammans Senatkoncer-
nen. Verksamheten och ekonomin vid Senatkoncernens affarsverk ska ordnas sa att affarsverken i
enlighet med 3 § i lagen om statliga affarsverk (1062/2010, nedan affarsverkslagen) kan svara for
sina forbindelser och uppfylla de centrala serviceméal och andra verksamhetsmal som riksdagen
stéllt upp for dem i enlighet med 6 § 1 affarsverkslagen. Senatkoncernen ar verksam inom finans-
ministeriets forvaltningsomrade och koncernens allmédnna styrning hor till finansministeriet.

Forsvarsministeriet styr Forsvarsfastigheter nér affarsverket tillhandahéller de tjénster i enlig-
het med 2 § i denna lag som Forsvarsmakten och de partner som Forsvarsmakten har angett be-
hover for utforande av de uppgifter som avses i 2 § i lagen om forsvarsmakten (551/2007).

Efter det att riksdagen har fattat beslut om statsbudgeten beslutar finansministeriet om Senat-
fastigheters servicemal och 6vriga verksamhetsmal och pa motsvarande satt beslutar férsvarsmi-
nisteriet om Forsvarsfastigheters servicemal och 6vriga verksamhetsmal. (Nytt 3 mom.)

Inom ramen for den statsbudget som riksdagen godként beslutar finansministeriet om Senat-
koncernens resultatmal och intaktsforingsmal. Koncernens resultatmal ska faststéllas sa att Se-
natfastigheter och Forsvarsfastigheter kan uppna de servicemal och Gvriga verksamhetsmal en-
ligt foretagsekonomiska principer som avses i 6 § 1 mom. 1 punkten i affarsverkslagen. (Nytt 4
mom.)

For att sékerstdlla en samordnad styrning ska ministerierna bereda malen och den 6vriga styr-
ningen av verksamheten i samarbete. (Nytt 5 mom.)

Pé Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter tillimpas affarsverkslagentagen-om-statliga-atfars-

verk(H062/201H0),nedan-attirsverkslagen; om inte nagot annat foreskrivs i denna lag. (6 mom.
RP 3 mom.)
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2§
Senatkoncernens uppgifter

Senatkoncernens afférsverk har till uppgift att bedriva verksamhet inom verksamhetsomradet
fastighets- och lokalaffarsverksamhet och for statens behov producera fastighets- och lokaltjans-
ter, tjinster inom ledning och forvaltning av lokaler, tjénster i anslutning till anskaffning, forvalt-
ning och Overlatelse av lokaler samt andra tjdnster med direkt anknytning till dem enligt service-
avtal for de kunder som avses i 2 § i affarsverkslagen. Dessutom ska affarsverken ha hand om den
statliga fastighetsformdgenhet som affarsverken besitter, om skotseln och forvaltningen av den
samt vid behov om overlatelse, forvirv, skotsel och forvaltning av statens fastighetsformogenhet
och annan anknytande egendom. Senatkoncernens affarsverk far i liten omfattning tillhandahélla

t]anster ocksa for andra kunder Nafmafe—be%amme}%er—em—%emeea%%ai—eekkde—aHmﬂﬂﬂﬂ—gﬁm-

Forsvarsfastlgheter tlllhandahaller de }ekzﬂt] anster enhgt 1 mom. som Forsvarsmakten och av
Forsvarsmakten angivna partner behdver. Forsvarsfastigheter har ocksa till uppgift att i enlighet
med 1 mom. forvalta den statliga fastighetsformdgenhet som afférsverket besitter.

I serviceavtalen ska det avtalas om tjansternas innehall, villkor for produktionen av tjansterna,
vederlag for tjansterna och villkor for uppsagning av serviceavtalen. Tjanster till statliga organi-
sationer enligt 2 § i afférsverkslagen prissétts enligt sjalvkostnadsprincipen. Tjénster till andra
kunder och tjdnster som kan nyttjas i ett konkurrensldge pad marknaden prissétts och ska avtalas i
enlighet med 3 § i affarsverkslagen. Med vederlagen for tjdnsterna ska de totala kostnader som
Senatkoncernens affarsverk orsakas kunna tidckas. Genom avtalen kan myndighetsuppgifter eller
skotsel av offentliga forvaltningsuppgifter inte 6verforas pa Senatkoncernens affarsverk. Pa ser-
viceavtal mellan Senatkoncernens afférsverk och statliga organisationer enligt 2 § 1 mom. i af-
farsverkslagen tillimpas bestimmelserna om forvaltningsavtal. Narmare bestimmelser om servi-
ceavtal och grunderna for avtalsvillkoren far utfirdas genom forordning av statsradet. (Nytt 3
mom.)

Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter tillhandahaller centraliserat inom koncernen en del av
de tjanster som de behover eller tillhandahaller for sina kunder. Senatfastigheter ansvarar for att
dessa tjanster fungerar (4 mom. som 3 mom. i RP)

38
Ansvar for Forsvarsfastigheters forbindelser

Senatfastigheter svarar for Forsvarsfastigheters forbindelser, om Forsvarsfastigheter inte for-
mar svara for dem med den statliga egendom som &verforts i affarsverkets besittning.
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4§
Riksdagens styrning av affdrsverken

I fraga om riksdagens styrning av Senatkoncernens affarsverk giller vad som foreskrivs i 6 § 1
affarsverkslagen. Nér riksdagen godkénner statsbudgeten ger den Senatkoncernen de fullmakter
och samtycken som avses i 6 § 1 mom. 3 och 4 punkten i affarsverkslagen. Senatfastigheters sty-
relse fattar beslut om den interna fordelningen av fullmakter och bemyndiganden i Senatkoncer-
nen inom ramen for de fullmakter som riksdagen godként och med beaktande av de servicemaél
och andra maél for verksamheten som riksdagen stillt upp.

58§
Bokforing, bokslut och ekonomi

Senatfastigheter svarar for uppréttandet av affarsverkskoncernens bokslut med iakttagande av
vad som foreskrivs i 13 § i affarsverkslagen.

Forsvarsfastigheters bokslut undertecknas av Forsvarsfastigheters styrelse och direktor. Senat-
fastigheters styrelse faststdller Forsvarsfastigheters bokslut. Senatfastigheters och afférsverks-
koncernens bokslut ska upprittas, undertecknas och lamnas till finansministeriet for faststillelse
och beslut av statsradet pa det sétt som foreskrivs i 13 § i affarsverkslagen.

Statsradet beslutar utifrdn koncernbokslutet om hur affarsverkskoncernens vinst ska intiktsfo-
ras i statsbudgeten, om fordelningen av intdktsforingen mellan affédrsverken samt om andra atgér-
der som afférsverkets verksamhet och ekonomi foranleder. Senatfastigheter intéktsfor vinsten till
statsbudgeten.

6§
Upplaning och langivning till Forsvarsfastigheter
Senatfastigheter upptar de lan som affarsverken i Senatkoncernen behover. Senatfastigheter

kan bevilja Forsvarsfastigheter 1an. Forsvarsfastigheter godkdnner upptagande av lan for egen
riakning och de forpliktelser som hanfor sig till lanen.

78

Férsvarsfastigheters forvaltning

o

Forsvarsfastigheter har en styrelse och

verkslagen; en verkstillande direktor. Forsvarsfastlgheters styrelseordforande och maj orlteten av
styrelsemedlemmarna utnimns pé foredragnlng av forsvarsministeriet sd att den styrelsemedlem
som representerar personalen raknas in i den foreslagna majoritetsandelen. Direktéren—torFor-
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Styrelsen for Forsvarsfastigheter gor framstillning om budgetforslag och budgetmal samt om
resultatmal och intdktsforingsmal i enlighet med 8 § 2 mom. 1 och 2 punkten i affirsverkslagen
och 6verlamnar dem till styrelsen for Senatfastigheter, som inkluderar dem i de egna, motsvaran-
de framstdllningarna. Forsvarsfastigheter verldmnar ett bokslut enligt 8 § 2 mom. 8 punkten i af-
farsverkslagen till Senatfastigheters styrelse for faststillelse. I frdga om styrelsen for Forsvars-
fastigheter, verkstillande direktéren och personalens deltagande giller i Gvrigt vad som fore-

skrivsi7,8,9,1
N 0 1

0 och 11 § i affarsverkslagen.
1alhn ocan{624 ATAYA a

8§

Vissa bestdmmelser om Senatkoncernen

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 13 § 3 mom. i afférsverkslagen, beslutar finansminis-
teriet om en enskild overforing nir egendom eller egendomskomplex vars verkliga viarde dr hogst
tio miljoner euro Overfors i Senatfastigheters eller Forsvarsfastigheters besittning eller frén néa-
gotdera affarsverkets besittning till statens budgetekonomi.

Utover vad som foreskrivs i lagen om rétt att dverlata statlig fastighetsformogenhet (973/2002)
far sadan fastighetsformogenhet i Senatfastigheters eller Forsvarsfastigheters besittning som
hyrts ut till Férsvarsmakten inte 6verlatas utan forsvarsministeriets samtycke, om inte statsradet
beslutar ndgot annat.

Till styrelsens uppgifter hor utdver vad som foreskrivs i 8 § 2 mom. 11 punkten i affarsverksla-
gen att besluta om forvérv av fastighetsformdgenhet till affarsverket samt, sa som anges i lagen
om rétt att Overlata statlig fastighetsformogenhet, om Overlételse av och utarrendering av fastig-
hetsformdgenhet. Om &verlatelsen eller utarrenderingen inte till omfattning eller virde ar bety-
dande, kan styrelsen genom sitt beslut hanskjuta befogenheten att skota dverlatelsen eller utarren-
deringen till ndgon av affdrsverkets anstillda.

I verksamheten vid Senatkoncernens affarsverk iakttas utover vad som foreskrivs i arkivlagen
(831/1994) dven bestaimmelserna i 4 kap. i arkivlagen om framstéllning, forvaring och anvand-
ning av handlingar. (Nytt 4 mom.)

93§
Ikrafttridande och 6vergdangsbestimmelser som gdller verksamheten

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om forsvarsforvaltningens byggverk (1360/1993), nedan den
upphdvda lagen. Den upphivda lagen och de forfattningar som utfardats med stod av den tillam-
pas pé Forsvarsforvaltningens byggverk till den 31 december 2020.

27



Betinkande FsUB 2/2020 rd

Niér Forsvarsfastigheter inleder sin verksamhet beslutas om dess balansrdkning i enlighet med
13 § 1 mom. i affarsverkslagen. I samband med att verksamheten inleds gors overforingar av
egendom och forpliktelser till bokforingsvirde. De dverforingar av egendom som avses i denna
paragraf och de dverforingar av personal som avsesi 11 § genomfors den 1 januari 2021.

Senatkoncernens affarsverk vidtar under 2021 de avslutande atgdrderna for verksamhetséret
2020 och ovriga behovliga atgarder i samband med att verksamheten vid Forsvarsforvaltningens
byggverk upphér.

Pé ansvar, skyldigheter och rittigheter som inte med stod av 13 § i affarsverkslagen overfors i
samband med inrittandet av Forsvarsfastigheter tillimpas vad som foreskrivs i denna paragraf.
De drenden som ér avsedda att dverforas och de avtal och forbindelse som ingatts samt de réttig-
heter och skyldigheter som f6ljer av dem och som é&r anhéingiga vid Férsvarsfdrvaltningens bygg-
verk och Senatfastlgheter nar denna lag trader 1 kraft overgar den 1 Januarl 2021 t111 Forsvarsfast-
igheter;-savida A o

Forsvarsfastlgheter ska 1 samband med overforlngen av bes1ttn1ngsratten t111 egendom enligt 13
§ 1 affarsverkslagen eller till borgenérer och avtalsparter i avtal som med stod av S mom. 6verfors
direkt gora en skriftlig anmélan om dverforingen av skuld- och avtalsforhéllanden utan drdjsmél
efter det att denna lag har tratt i kraft dock senast den 31j Januarl 2021 De%eﬂaffa%ﬂghe%ef%eh

som-de-overtar: Anmélan for Forsvarsfastigheters rakning kan sédndas ocksé av Senatfastigheter.
De av Senatfastigheters och Forsvarsforvaltningens byggverks borgenirer och avtalsparter vars
skuld- eller avtalsforhallande 6verfors har ritt att siga upp skuldforhallandet eller avtalet s att
det upphor den 30 juni 2021, om det enligt gillande avtalsvillkor inte ensidigt kan 6verforas och
avtalsparten inte ger sitt samtycke till att avtalet overfors eller om avtalen efter 6verforingen inte
skéligen kan fortsétta att gélla pd samma villkor som tidigare. Forsvarsfastigheter ska underrittas
om uppsigningen senast den 31 mars 2021.

Senatfastigheters stéllning som statligt affarsverk och affarsverkets réttigheter och skyldighe-
ter samt personalens stéllning och anstéllningsvillkor forédndras inte genom ikrafttridandet av
denna lag, om inte nagot annat bestdms sarskilt.

10§
Overgdngsbestimmelser som gdller personalen

Personalen vid Forsvarsforvaltningens byggverk 6vergar i anstillning hos Forsvarsfastigheter
eller Senatfastigheter den 1 januari 2021. Samtidigt overgar den personal vid Senatfastigheter
som 1 fortsédttningen kommer att skota kundrelationen till Férsvarsmakten i anstéllning hos For-
svarsfastigheter. P4 overlatelserna tillimpas vad som foreskrivs i 5 e och 5 f § i statstjinsteman-
nalagen (750/1994) och i 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen (55/2001). Anstillningsforhallandet for
den personal som Overfors anses vid faststdllandet av forméner fortga oavbrutet hos staten.
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Vid 6vergangen dndras tjansteforhallandet som direktor for Forsvarsforvaltningens byggverk
till ett motsvarande arbetsavtalsforhéllande for viss tid vid Forsvarsfastigheter. De rittigheter och
skyldigheter som hanfor sig enbart till tjansten overfors inte pa det sétt som avses i 1 mom.

Forsvarsministeriet samt Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter svarar solidariskt for de 16-
nefordringar och fordringar som foranleds av nagot annat arbetsavtals- eller tjansteforhédllande
som forfallit till betalning fore den 1 januari 2021. Férvérvaren betalar fordringar som forfallit till
betalning, om parterna inte kommer dverens om nagot annat. Forsvarsministeriet ér i friga om
den personal som dverfors fran Forsvarsforvaltningens byggverk och Senatfastigheter i fraga om
den personal som overfors frén Senatfastigheter ansvariga gentemot forvéarvaren for de fordring-
ar som forfallit till betalning.

Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter dr skyldiga att iaktta bestimmelserna i de kollektiv-
avtal som géllde den 31 december 2020 under den tid avtalen ar i kraft pa det sétt som foreskrivs i
5 § i lagen om kollektivavtal (436/1946).

Lag
om indring av lagen om statliga affirsverk

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statliga affarsverk (1062/2010) 8 § 2 mom. 11 punkten, varvid den nuva-
rande 12 punkten blir 11 punkt, och 19 §,

dndras 1-3 §,6 § 1 mom., 7 § 2 och 3 mom., 8 § 2 mom. 1 punkten och 13 § 4 mom., samt

fogas till 9 § nya 3 och 4 mom. och till 13 § ett nytt 4 mom., varvid det &ndrade 4 mom. blir 5
mom., som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde och syfte

Denna lag tilldimpas pé statliga affdrsverk som producerar tjénster for staten i enlighet med
principerna i 3 §. I denna lag foreskrivs om grunderna for affarsverkens verksamhet, ekono-
mi,eehk forvaltning och styrning.

Om enskilda affarsverk foreskrivs dessutom i en sérskild lag om afférsverket. Affarsverket kan
pa det sétt som foreskrivs i den sérskilda lagen ha ett eller flera dotterafférsverk som bildar en
koncern mellan affarsverken. Denna lag tillimpas pa den verksamhet som bedrivs av affarsver-
ket och dess dotteraffarsverk, om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om affarsverket.
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2§
Stdllning och uppgifter

Ett statligt affarsverk tillhandahaller enligt serviceavtal tjénster for statliga &mbetsverk och in-
rittningar, statliga fonder utanfor statsbudgeten och andra statliga affarsverk liksom for riksda-
gen och for enheter som lyder under, star under tillsyn av eller verkar i anslutning till riksdagen.

Ett statligt affdrsverk kan enligt serviceavtal tillhandahélla tjanster ocksa for

1) sddana sammanslutningar och stiftelser som staten har bestimmande inflytande &ver och
vars uppgift enligt bestimmelser i lag eller med stod av lag ar att bedriva annan dn ekonomisk
verksamhet,

2) sadana sammanslutningar som tillhandahéller tjanster for staten i egenskap av anknutna en-
heter enligt lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016),

3) sddana sammanslutningar och stiftelser vars verksamhet fraimst finansieras med anslag som
tagits in i statsbudgeten och som inte ar sédana kunder som avses i 1 punkten.

38
Principerna for affirsverkens verksamhet

Ett affarsverk ska skotas enligt foretagsekonomiska principer. I den utstrackning ett affarsverk
sjélvt tillhandahaller tjénster i ett konkurrensldge pd marknaden eller producerar tjénster till nytta
for kunderna i ett konkurrensldge pa marknaden, ska afférsverket prissitta sina tjanster pa mark-
nadsvillkor. Ett affirsverk kan endast i liten utstrackning bedriva verksambhet i ett konkurrensla-
ge pa marknaden.

Ett affarsverk svarar for sina forbindelser med statlig egendom som 6verforts i dess besittning.
Om ett affarsverk inte formar svara for sina forbindelser, svarar staten for dem.

6§
Riksdagens styrning av affdrsverken

I samband med behandlingen av statsbudgeten ska riksdagen

1) godkinna affarsverkets viktigaste servicemal och andra verksamhetsmal,

2) godkénna 6kning och nedséttning av affarsverkets grundkapital samt besluta om intagande
av anslag i statsbudgeten for att beviljas for 6kning av afférsverkets grundkapital,

3) samtycka till att affarsverket upptar 14n for finansiering av verksamheten,

4) godkidnna maximibeloppet for affarsverkets investeringar under nista rikenskapsperiod
samt bemyndiganden for affdrsverket att ingé sddana forbindelser for investeringar som medfor
utgifter under senare rakenskapsperioder.
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78
Styrelse

Det ministerium till vars forvaltningsomrade affdrsverket hor utser styrelsemedlemmarna for
hogst tre &r i sinder. Ministeriet forordnar en av medlemmarna att vara styrelsens ordférande och
en att vara vice ordférande. Minst en av medlemmarna ska foretrdda personalen vid afférsverket
eller dess dottersammanslutning. Den medlem som foretrdder personalen ska vara anstélld hos af-
farsverket eller dottersammanslutningen. Narmare bestimmelser om styrelsens sammanséttning
och mandatperiodens langd fér utfirdas genom forordning av statsradet, vilken utfirdas sérskilt
for varje affarsverk.

Det ministerium till vars forvaltningsomrade affarsverket hor kan befria styrelsen eller en med-
lem av styrelsen fran uppdraget.

8§
Styrelsens uppgifter

1) gora framstéllning om budgetforslag for affarsverket och i anslutning dértill om forslag till
servicemal och andra verksamhetsmal for affarsverket for foljande ér,

9§ (Ny)
Verkstdllande direktor

Ett affdrsverk ska ha en verkstillande direktdr som leder och utvecklar affarsverkets verksam-
het, skoter affarsverkets 10pande forvaltning samt ser till att bokforingen 4r lagenlig och att med-
elsforvaltningen ar ordnad pé ett tillforlitligt sétt. [ fraga om verkstéllande direktoren tillimpas
vad som i 6 kap. 17-20 § i aktiebolagslagen bestims om ett aktiebolags verkstéllande direktdr.

Verkstillande direktoren ska se till att styrelsens beslut verkstélls och folja styrelsens foreskrif-
ter samt informera styrelsen om atgérder och hindelser som &r betydelsefulla med hansyn till af-
farsverkets verksamhet.

Pa verkstéllande direktdren tillimpas bestdmmelserna om straffrattsligt tjdinsteansvar enligt
vad som foreskrivs om dem i 40 kap. i strafflagen (39/1889) i fraga om offentligt anstillda arbets-
tagare. Pa verkstéllande direktoren tillampas dessutom 40 kap. 7, 8, 9 och 10 § i strafflagen. (Nytt
3 mom.)
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Ett dotteraffarsverk kan ha en verkstillande direktor. Om dotteraffarsverket har en verkstéllan-
de direktor, tillimpas pa honom eller henne vad som foreskrivs om affarsverkets verkstéllande di-
rektor. (Nytt 4 mom.)

13§

Affirsverkets balansrikning

Nir statliga enskilda fastighetsformdgenhetsposter eller 16s egendom som direkt anknyter till
dem Overfors mellan affarsverk, beslutar dessa med avvikelse fran vad som foreskrivs i 2 mom.
om dverforingarna nér affarsverken enligt lagen om rétt att overléta statlig fastighetsformogenhet
har ritt att besluta om Sverlatelse av egendom. Overfdringen redovisas som en kning eller
minskning av ovrigt eget kapital for affarsverket.

Innan ett beslut enligt 1-4 mom. fattas ska affirsverkets revisorer gora en uppskattning av
egendomen och forpliktelserna och virdet pa dessa samt ge ett utldtande darom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om Andring av 7 § i lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens siikerhetsniit

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sikerhetsnit (10/2015) 7 § 2
mom. som foljer:

78
Uppgifterna for den som tillhandahdller ndt- och infrastrukturtjdnster

Tillhandahéllaren av nét- och infrastrukturtjanster far anlita Férsvarsmakten som underleve-
rantor for att bygga och uppritthalla ett undervattenskabelnét for siakerhetsnétet samt Forsvars-
fastigheter for att bygga, 1ata bygga och uppritthalla utrustningsutrymmen for sékerhetsnétet.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om iAndring av 2 § i elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i elmarknadslagen (588/2013) 2 § 1 mom. som foljer:

238
Tilldmpningsomrdde
Denna lag tillimpas pé elmarknaden, som omfattar produktion, import, export och leverans av

el samt eloverforing och eldistribution. Bestimmelserna i II avdelningen samt 7 och 21 kap. til-
lampas inte pa forsvarsforvaltningen och inte heller pa Forsvarsfastigheter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 18 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sékerhetsnét (906/2019) 18 § 1
mom. som foljer:

18 §
Handlingar som ska séikerhetsklassificeras inom statsforvaltningen

Myndigheter vid statliga &mbetsverk, inrdttningar och affdrsverk samt domstolar och nimnder
som har inréttats for att behandla besvirsdrenden ska sidkerhetsklassificera handlingar och forse
dem med anteckning om sidkerhetsklass som visar vilket slag av informationssiakerhetsatgarder
som ska vidtas vid behandlingen av dem. Anteckningen om sékerhetsklass ska géras om hand-
lingen eller informationen i den dr sekretessbelagd enligt 24 § 1 mom. 2, 5 eller 7—11 punkten i of-
fentlighetslagen och om obehorigt avslojande eller obehdrig anviandning av handlingen kan orsa-
ka skada for forsvaret, for forberedelser infor undantagsforhallanden, for internationella relatio-
ner, for brottsbekdmpningen, fér den allménna sidkerheten eller for stats- och samhéllsekonomins
funktion, eller pa nagot annat jamforbart sétt for Finlands sékerhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen fore ingdngen av héstsessionen 2022 limnar en éver-
gripande redogérelse om Senatfastigheter, dess dotteraffdrsverk Forsvarsfastigheter och
hela Senatkoncernen. Redogérelsen ska bland annat

1) granska exempelvis statens lokalforvaltning i dess helhet, dess organisation, verksam-
hetsprinciper, reglering, kundens stdillning, kostnader, serviceavtal med eventuella ankny-
tande meningsskiljaktigheter, systemets konsekvenser for myndigheternas forutsdtiningar
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att skota sina lagstadgade uppgifter och lokalforvaltningens ansvar bland annat for bris-
ter i lokalernas skick,

2) mer generellt bedoma affirsverksmodellens ldmplighet som organisationsform for sta-
tens lokalforvaltning och

3) bedoma hur den nya lagstifiningen om Forsvarsfastigheter fungerar, sdrskilt i fraga om
genomforandet av styrningsbefogenheten mellan finansministeriet och forsvarsministe-
riet, och hur personalens stillning utvecklas.

Helsingfors 1.12.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Jari Ronkainen saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Atte Harjanne grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Eeva Kalli cent

medlem Mika Kari sd

medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jukka Kopra saml
medlem Joonas Konttd cent
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Juha Méenpai saf
medlem Riitta Mékinen sd
medlem Veijo Niemi saf

medlem Erkki Tuomioja sd
ersittare Mirka Soinikoski grona.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Reservation

Motivering

Enligt regeringens proposition (RP 31/2020 rd) hor Senatfastigheter och dess dotteraffarsverk
Forsvarsfastigheter till finansministeriets forvaltningsomrade och finansministeriet svarar for
styrningen och évervakningen av dem. Forsvarsministeriet styr Forsvarsfastigheter nir affarsver-
ket tillhandahaller de tjénster som Forsvarsmakten och de partner som Forsvarsmakten har angett
behover for utforande av de uppgifter som avses i 2 § i lagen om Forsvarsmakten (551/2007).

Forsvarsministeriet inledde 2018 ett utvecklingsarbete inom fastighetsbranschen, under vilket
maélet blev att inrdtta ett fastighetsverk under forsvarsministeriet. I samband med utvecklingsar-
betet bestéllde forsvarsministeriet en utomstaende expertutredning (19.3.2019). Utredningen ut-
mynnade i en rekommendation att forvaltningsmodellen for forsvarsforvaltningens fastigheter
dndras sa att dgandet av fastigheterna verfors fran Senatfastigheter till ett affarsverk som ska in-
rittas inom forsvarsforvaltningen och som sorterar under férsvarsministeriet. I denna modell an-
sags Forsvarsfastigheter bli funktionellt integrerat i forsvarsforvaltningen och forsvarsmakten,
men for att mojliggora tillsyn ska det rapportera om sin verksamhet som fastighetsdgare i form av
separat affarsverk. Denna modell ansags ocksa vara forenlig med principer for fastighetsledning
och internationell praxis.

Niér Forsvarsfastigheter &r placerat inom forsvarsforvaltningen forblir staten fortfarande 4dgare till
fastigheterna och styrningen och ledningsférhallandena i fraga om Forsvarsfastigheter, utveck-
landet av beredskapen, utvecklandet av hanteringen av fastighetsuppgifter och informationssé-
kerheten, utvecklandet av personalens kompetens och atgdrderna for att stoppa 6kningen av lo-
kalkostnaderna samt uppstillandet och 6vervakningen av malen for serviceverksamheten forblir
klara och utan tolkningsoklarheter inom forsvarsministeriets behorighet. Samtidigt anségs for-
svarsministeriet som del av statsradet effektivt kunna samordna statskoncernens fastighetsstrate-
giska mal med malen for utvecklandet av forsvarsforvaltningen och det militdra forsvaret. Ett
centralt mél for projektet for beredning av Forsvarsfastigheter var att bilda en strategisk partner
inom fastighetsbranschen och iaktta principen om ett enda servicestélle samt samtidigt forenkla
verksamhetsmodellen for forsvarsforvaltningens fastighetssektor. I motiveringen till propositio-
nen konstateras att “aspekter i anslutning till sékerhetsldget och fordandringarna i det talar for att
man inom statens fastighetsforvaltning bor minska antalet enskilda aktdrer”. Dérfor ar det inkon-
sekvent att man i frdga om Forsvarsfastigheter, som har ett néra samband med Forsvarsmaktens
verksamhet, har beslutat foreslé tva styrande ministerier och tva affarsverk. Oklarheterna i fraga
om befogenheter och ansvar i friga om den foreslagna forvaltningsmodellen framhévs sérskilt
under undantagsforhéllanden som kraver effektivitet och snabbhet samtidigt som Forsvarsmak-
tens operativa kdrnuppgifter riskeras.

Propositionen medfor betydande oklarheter och tolkningssvérigheter i arbetet for de viktigaste ut-

vecklingsmalen for forsvarsforvaltningens fastighetssektor. Malen skulle klart och effektivt kun-
na fullfoljas om Forsvarsfastigheter fanns inom forsvarsforvaltningen.
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Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslag 1 och 2 och
att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsétter att regeringen tar fram ett lagforslag dir det foreslas att ett sjélvstin-
digt fastighetsverk i affdrsverksform inréttas under forsvarsministeriet.
Helsingfors 1.12.2020
Jukka Kopra saml
Ilkka Kanerva saml
Timo Heinonen saml
Jari Ronkainen saf

Veijo Niemi saf
Juha Méenpéad saf
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