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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 1 och 1 a § i lagen
om Kommunernas garanticentral

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 1 och 1 a § i lagen om
Kommunernas garanticentral (RP 3/2022 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for
betdnkande och till grundlagsutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 13/2022 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Ville Koponen, finansministeriet

- ledande expert Samuli Miettinen, arbets- och niringsministeriet

- verkstillande direktor Heikki Niemeldinen, Kommunernas garanticentral
- chef for juridiska drenden Juha Myllymaéki, Finlands Kommunférbund

- direktér Mari Tyster, Kommunfinans Abp.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- social- och hélsovirdsministeriet
- Finansinspektionen

- Finanssiala ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Kommunernas garanticentral dndras s att Kommunernas ga-
ranticentral ocksa kan bevilja garantier till Kommunfinans Abp for sddan medelsanskaffning som
foretas for att finansiera de vélfairdsomrdden som har inréttats i samband med reformen av ord-
nandet av social- och hilsovarden och riddningsvésendet. Lagdndringen innebar att Kommunfi-
nans Abp kan bevilja finansiering ocksa till valfirdsomraden och vilfirdssammanslutningar,
sammanslutningar som dessa dger eller har bestimmanderitt 6ver samt vilfardsomraddenas af-
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farsverk. Enligt forslaget dr det Kommunernas garanticentral och Kommunfinans Abp som fattar
det egentliga beslutet att inkludera vélfirdsomradenas verksamhet i den medelsanskaffning som
garanticentralen kan garantera och den finansiering som Kommunfinans Abp kan bevilja.

Lagen avses trdda i kraft den 1 maj 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt lagen om Kommunernas garanticentral (487/1996) kan Kommunernas garanticentral be-
vilja garantier for saddan medelsanskaffning som kreditinstitut som kommunerna édger direkt eller
indirekt eller har bestimmanderitt dver foretar for att 1dna ut medlen till kommuner och samkom-
muner samt sammanslutningar som kommunerna édger helt och héllet eller har bestimmanderétt
over. Kommunfinans Abp ér ett sddant kreditinstitut.

Till de vilfdirdsomradden som bildas i samband med reformen av ordnandet av social- och hélso-
varden och riddningsvisendet overfors de uppgifter inom social- och hilsovarden och raddnings-
vésendet som kommunerna for nérvarande ansvarar for. Samtidigt 6verfors ocksé de nuvarande
samkommunerna for sjukvardsdistrikten och samkommunerna for specialomsorgsdistrikten for
utvecklingsstorda till vélfardsomradena jamte tillgangar, skulder och forbindelser. Till vélfards-
omradena overfors ocksa sddan 16s egendom och séddana avtal och ansvar fran kommunerna som
hor samman med ordnandet av social- och hélsovard och rdddningsvéisendet. I anslutning till det-
ta har lagen redan dndrats sa att de lan och andra forbindelser som Kommunfinans Abp beviljar
kan 6verforas fran samkommuner och kommuner till valfairdsomraden trots lagen om Kommu-
nernas garanticentral (636/2021). Lagéndringen trader i kraft vid ingdngen av 2023 och giller en-
dast 6verforingen av egendom.

Den lagéndring som nu foreslas gor det mojligt for Kommunfinans Abp att bevilja dven ny finan-
siering for vélfirdsomradena. Kommunfinans Abp kan saledes vara finansiér for nya investering-
ar och tilldggsinvesteringar i vélfardsomradena. Enligt forslaget kan garanticentralen bevilja ga-
rantier ocksa for saidan medelsanskaffning som Kommunfinans Abp foretar i syfte att finansiera
de vilfardsomraden och vélfirdssammanslutningar som bildats i samband med reformen av so-
cial- och hélsovarden och riddningsvisendet, sédana sammanslutningar som de dger eller har be-
stimmanderétt dver samt valfardsomrddenas affarsverk. Lagéndringen tvingar inte Kommunfi-
nans Abp att inkludera vélfdrdsomradena som potentiella lantagare, utan medfor endast en saddan
mdjlighet. Beslut i drendet fattas av garanticentralens delegation och Kommunfinans Abp, dér
kommunerna &r representerade.

Enligt grundlagsutskottets utlatande har regleringen betydelse med avseende pa den kommunala
sjlvstyrelsen enligt 121 § i grundlagen (GrUU 13/2022 rd). Relevant enligt utskottets mening ar
vid bedomningen av forslaget for det forsta de verksamhetsmdojligheter som géller forvaltningen
och verksamheten vid garanticentralen i de kommuner som &r medlemssamfund i garanticentra-
len och det faktum att garanti enligt 1 § i lagen om garanticentralen kan beviljas endast kreditin-
stitut som dgs direkt eller indirekt av kommunerna eller som kommunerna har bestimmanderétt
over, for narvarande Kommunfinans Abp.
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Grundlagsutskottet konstaterar ocksa att betalningsskyldighet som har uppkommit pa grundval
av en garanti som garanticentralen har beviljat enligt 11 § i lagen om Kommunernas garanticen-
tral i forsta hand ska tédckas med medel ur garanticentralens fond. Om fondens medel inte racker
till for att tdcka betalningsskyldigheten, har garanticentralen rétt att ticka skyldigheten med be-
talningsandelar som uppbirs hos medlemssamfunden. Enligt propositionen (s. 25) dr det mycket
osannolikt att ett valfairdsomrade, en vilfardssammanslutning, ett affarsverk som tillhor dessa el-
ler en sammanslutning som de 4ger eller har bestimmanderitt 6ver rékar i sdidana betalningssva-
righeter att kommunernas ekonomiska ansvar aktualiseras. Annu mindre sannolikt &r det d& man
beaktar att det &r staten som ansvarar for finansieringen av vélfardsomradena och att valfardsom-
raden har riskklass noll i likhet med kommuner. Vilfardsomraddena har ocksa ritt till tillaggsfi-
nansiering enligt lagen om vilfdrdsomradenas finansiering (617/ 2021).

Med beaktande av de omstdndigheter som framforts ovan &r regleringen enligt grundlagsutskot-
tets uppfattning inte problematisk med tanke pad kommunernas ekonomiska sjalvstyrelse. Enligt
utldtandet kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Vid utfrdgningen av de sakkunniga i forvaltningsutskottet aktualiserades fragan om vélfardsom-
radenas medlemskap i garanticentralen. Utskottet anser att vélfardsomradenas medlemskap i ga-
ranticentralen inte dr en sjélvstindig fraga, utan det har en vésentlig koppling till styrningen och
finansieringen av vilfardsomradena. Finansieringen av vélfairdsomradet baserar sig i praktiken pa
full statlig finansiering. Om vélfardsomradena ges beskattningsritt, &ndrar det deras stéllning och
forsétter dem i en stdllning som pa ménga sétt kan jamstéllas med kommunernas, varvid de sjélv-
standigt skulle kunna besluta om sitt medlemskap i garanticentralen. Betydelsen av beslutet om
medlemskap framhévs av att man inte senare kan uttrdda ur medlemskap i garanticentralen. Som
medlemmar i garanticentralen blir vélfirdsomradena solidariskt ansvariga inte bara for varandras
forbindelser utan ocksa for de forbindelser som géller Kommunfinans Abp:s medelsanskaffning,
som anvénds for finansiering av kommunerna.

Om vilfardsomradena ansluter sig till garanticentralen utan beskattningsrétt, blir staten som fi-
nansidr av vilfdirdsomrddena ansvarig i sista hand for finansieringen av medelsanskaffningen
béde for dem och for hela kommunsektorn. Enligt utskottets uppfattning leder detta i praktiken till
samma slutresultat som statens medlemskap i garanticentralen och det kan inte anses motiverat
med tanke pé staten. Ansvaret for medlemskap i en garanticentral for vilfdirdsomraden ska da at-
minstone implicit rdknas som statens ansvar. Enligt erhéllen utredning kan vélfardsomradenas
och den finansierande statens ansvar for den medelsanskaffning som anvénds for finansieringen
av kommunsektorn i princip begrénsas genom att Kommunfinans Abp:s medelsanskaffning tu-
delas i en andel for vilfairdsomradena och en fér kommunerna, men en sddan 16sning ar excep-
tionell och dess konsekvenser bor bedomas mycket noggrant.

Forvaltningsutskottet anser att fragan om vélfirdsomrddenas medlemskap i garanticentralen inte
ar aktuell nu, utan det 4r motiverat att aterkomma till en eventuell beddmning av medlemskapet
senare, till exempel om vilfirdsomridena fir beskattningsriitt. Arendet behdver bedomas grund-
ligt ur sévél statens, vilfdirdsomrddenas som kommunernas synvinkel samt en mer omfattande
andring av lagen om Kommunernas garanticentral. Utskottet menar att nér vélfirdsomradena in-
leder sin verksamhet och forbereder sig pa att ta emot de uppgifter inom social- och hélsovéarden
och raddningsvésendet som Overfors till dem den 1 januari 2023 dr det inte &andamalsenligt att 14ta
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vélfardsomradena avgdra ocksa frdgan om deras medlemskap i garanticentralen med tillhdrande
konsekvenser. Forvaltningsutskottet anser likvél att garanticentralen och Kommunfinans Abp
noga bor f6lja hur de 1&4n som Kommunfinans Abp beviljar kommer att férdelas mellan vélfards-
omradena och kommunsektorn och hur kommunernas borgensansvar fér medelsanskaffningen
for finansieringen av vilfardsomrédena utvecklas.

Sammantaget anser utskottet att lagforslaget behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget utan éndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 3/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 6.4.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf
vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heikki Vestman saml
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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