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Grundlagsutskottet

Ovrigt drende: Statsradets forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 86
och 88 § i beredskapslagen

INLEDNING
Remiss

Ovrigt drende: Statsrddets forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 86 och
88 § 1 beredskapslagen (O 2/2021 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betén-
kande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare Timo Lankinen, statsradets kansli

- lagstiftningsrad Sanna Helopuro, statsradets kansli

- strategidirektor Liisa-Maria Voipio-Pulkki, social- och hilsovardsministeriet
- direktor Pasi Pohjola, social- och hilsovardsministeriet

- regeringsrad Merituuli Mahka, social- och hilsovardsministeriet

- medicinalrdd Sirkku Pikkujamsé, social- och hilsovardsministeriet

- regeringsrad Riitta-Maija Jouttimaiki, social- och hélsovardsministeriet
- specialsakkunnig Kirsi Kaikko, social- och hilsovardsministeriet

- professor Lasse Lehtonen

- professor Tuomas Ojanen

- professor Janne Salminen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Alands Landskapsregering
- Institutet for hilsa och valfard (THL).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1)Den 5 mars 2021 utfirdade statsradet en forordning om ibruktagning av befogenheter i enlig-
het med 86 och 88 § i beredskapslagen. Det dr fraga om en sddan ibruktagningsforordning som
avses 1 6 § i beredskapslagen.
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(2)16 § 3 och 4 mom. i beredskapslagen foreskrivs det om behandlingen av drendet i riksdagen.
Enligt 3 mom. ska en ibruktagningsférordning omedelbart foreldggas riksdagen. Riksdagen be-
slutar om forordningen far forbli i kraft eller om den ska upphévas helt eller delvis samt om den ar
i kraft den foreskrivna tiden eller en kortare tid 4n vad som foreskrivits. Om foérordningen inte har
forelagts riksdagen inom en vecka efter det att den har getts, forfaller den. Nér riksdagen har fat-
tat ett beslut som avses i 3 mom., kan de bestimmelser som ndmns i ibruktagningsférordningen
borja tilldmpas till den del riksdagen inte har beslutat att forordningen ska upphévas.

Konstaterande av att undantagsforhallanden rdader

(3) En forutséttning for att befogenheter enligt beredskapslagen ska kunna bdrja tillimpas &r att
undantagsforhallanden rader i landet. Innan en férordning om ibruktagning av beredskapslagen
kan utférdas ska statsradet i samverkan med republikens president ha konstaterat att det rdder un-
dantagsforhallanden i landet.

(4)Den 1 mars 2021 konstaterade statsradet att undantagsforhallanden enligt 3 § 5 punkten i be-
redskapslagen rader i landet. Konstaterandet hade foregétts av samverkan med republikens pre-
sident.

(5)Uppfyllandet av 3 § 5 punkten i beredskapslagen forutsatter att det dr friga om en mycket ut-
bredd farlig farsot (pandemi) som till sina verkningar kan jaimforas med en synnerligen allvarlig
storolycka. Hér avses bland annat exceptionellt stora skador och ett stort antal offer (se dven
GrUB 2/2020 rd, s. 3—4).

(6)Den 3 mars 2021 gjorde grundlagsutskottet den bedomningen att villkoret enligt 23 § i grund-
lagen om att det rdder undantagsforhéllanden som allvarligt hotar nationen uppfylls. I bedom-
ningen var det sdrskilt viktigt att antalet covid-19-sjukdomsfall och incidensen av dem Okat
snabbt under de senaste veckorna samt att de muterade virustyperna sprids snabbare och att de pa-
verkar uppkomsten av allvarligare sjukdomsformer (GrUU 6/2021 rd, stycke 5).

(7) Utifrén motiveringen till ibruktagningsférordningen och annan inkommen utredning rader det
enligt grundlagsutskottets uppfattning i landet sédana undantagsférhéllanden som avsesi 3 § 5
punkten i beredskapslagen.

Bedomning av de befogenheter som ska tas i bruk

(8)Enligt 2 § i ibruktagningsforordningen far de befogenheter att styra verksamhetsenheterna for
social- och hélsovéarden som anges i 86 § i beredskapslagen utdvas i hela landet, och enligt for-
ordningens 3 § far kommunens i 88 § 1 punkten i beredskapslagen avsedda rétt att avstd fran iakt-
tagandet av de frister som foreskrivs i hilso- och sjukvardslagen vid ordnande av icke bradskan-
de vérd utdvas i hela landet.

(9)De undantag fran de grundléggande fri- och rittigheterna som infors enligt 23 § i grundlagen
ska vara nodvindiga. Befogenheter enligt beredskapslagen far enligt dess 4 § utovas endast om si-
tuationen inte kan fés under kontroll med myndigheternas normala befogenheter. Myndigheterna
far dessutom under undantagsforhallanden endast bemyndigas att utéva befogenheter som ar ndd-
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véndiga for att det syfte som ndmns i 1 § ska kunna nas och som stér i rétt proportion till detta syf-
te. Syftet med beredskapslagen dr enligt lagens 1 § att under undantagsforhallanden bland annat
skydda befolkningen samt trygga befolkningens forsorjning och landets néringsliv och upprétt-
hélla réttsordningen, de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna.

(10)De befogenheter enligt beredskapslagen som det nu foreslés att ska tas i bruk genom forord-
ningen handlar snarare om att trygga funktionsférmégan hos hélso- och sjukvardssystemet 4n om
att forhindra spridningen av epidemin. Utskottet har bedomt godtagbarheten av bestimmelserna
om ibruktagning av befogenheter enligt beredskapslagen och de férordningar som utfdrdats med
stdd av dem utifran principen att upprétthallandet av funktionsformagan hos hélso- och sjuk-
véardssystemet under en pandemi dr en synnerligen vigande grund med tanke pa de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna. Denna grund har samband med det allménnas skyldighet enligt 7 § 1
mom. i1 grundlagen att trygga vars och ens ritt till liv samt att &ven under en pandemi tillforsékra
var och en tillrdckliga hilsovérds- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens hélsa (19 § 3
mom. i grundlagen). Detta beréttigar exceptionellt langtgdende myndighetsétgérder som ocksé
ingriper i ménniskors grundlaggande fri- och réttigheter (se GrUB 2/2020 rd, s. 5, GrUB 3/2020
rd, s. 3). Samtidigt betonar utskottet betydelsen av aspekter som anknyter till de allménna villko-
ren for att inskrdnka de grundléggande fri- och réttigheterna ocksé inom tillimpningsomradet for
undantagen frén de grundldggande fri- och réttigheterna enligt 23 § i grundlagen (se GrUB 2/
2020 rd, s. 5, GrUB 3/2020 rd, s. 4, GrUB 15/2020 rd, s. 2).

(11)Enligt grundlagsutskottet ska befogenheter enligt beredskapslagen inte tas i bruk pé léttvin-
diga grunder eller for sdkerhets skull. Det kan tilliggas att befogenheter enligt beredskapslagen
kan tas i bruk snabbt (GrUB 9/2020 rd, GrUB 17/2020 rd, s. 4).

(12)Det framgér av motiveringspromemorian till férordningen att det delvis foreslés att befo-
genheterna infors 1 viss man proaktivt. Detta giller sérskilt tillimpningen av 88 § 1 punkten an-
nanstans i landet 4n inom de mest belastade sjukvardsdistrikten. Grundlagsutskottet har tidigare,
nér det bedomt en fortsatt tillimpning av bland annat 86 och 88 § i beredskapslagen, papekat att
det mot bakgrund av tillgéngliga internationella jimforelser har visat sig vara av stor vikt for ge-
nomslaget att atgérderna for att bekdmpa smittspridning och sékerstilla ett fungerande service-
system sitts in vid rétt tidpunkt och r tillrdckligt forutsdgbara. Utskottet konstaterade da att for-
langd tillimpning av befogenheterna uppfyllde nddvéndighetskraven enligt 23 § i grundlagen och
4 § 1 beredskapslagen (GrUB 17/2020 rd, s. 4). Ocksa nu bedomer grundlagsutskottet att kraven
pa nddviandighet och proportionalitet &r uppfyllda sa att befogenheterna enligt 86 och 88 § i be-
redskapslagen kan borja utdvas. Detta bedomt med hénsyn till uppgifterna om epidemins sprid-
ning och det faktum att uppgifterna om epidemiutvecklingen sannolikt sldpar efter den faktiska
situationen en aning (se ocksa GrUB 9/2020 rd, s. 4).

(13)Med avseende pa proportionalitetskravet dr det av betydelse att giltighetstiden for befogen-
heterna enligt beredskapslagen inte foreslas bli ldngre &n omkring en och en halv manad. Enligt
11 § 1 mom. i beredskapslagen ska den géllande ibruktagningsforordningen eller forléngnings-
forordningen upphéivas nir undantagsforhallandena &r 6ver. Om forutséttningar for att tillimpa
nagon bestdimmelse i Il avdelningen inte ldngre finns, ska ibruktagnings- eller forlangningsfor-
ordningen enligt 11 § 2 mom. i beredskapslagen éndras i enlighet med det. Statsradet ska noga be-
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vaka huruvida forutséttningarna for tillimpning av beredskapslagen och de befogenheter som
anges i den uppfylls och vara uppmérksam pé eventuella problem vid tillimpningen.

(14)Forordningens formulering om utdvningen av befogenheterna dr mojliggérande (”far uto-
vas”). Befogenheterna blir alltsé inte per automatik tillimpliga utan sérskild provning. Grund-
lagsutskottet betonar att befogenheterna enligt 4 § i beredskapslagen far utdvas endast pa ett sétt
som dr nodvéndigt for att syftet med lagen ska kunna nas och som stér i rétt proportion till det mél
som efterstravas genom att befogenheterna utévas. Grundlagsutskottet har ansett att bestimmel-
serna i 4 § om principerna for att utova befogenheterna spelar en viktig roll med avseende pa pro-
portionalitetskravet vid begriansningar i de grundlédggande fri- och rittigheterna. Utskottet har
framhallit att principerna inskrénker dels mdjligheterna att inféra befogenheterna, dels rétten att
utdva dem under undantagsforhallanden (GrUU 6/2009 rd, s. 4/1). Utskottet vill i detta avseende
fasta sdrskild vikt vid behovet att begrinsa den geografiska tillimpningen av 88 § 1 punkten i til-
lampningsférordningen.

(15)Det ér enligt grundlagsutskottet uppenbart att en inskrdnkning i de grundlédggande fri- och
rattigheterna inte kan vara relevant for sitt syfte och dirmed nddvéndig, om den inte ens i princip
kan né upp till det godtagbara mal som den bygger pa (se GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU 55/2016
rd, s. 4—5 och GrUU 5/2009 rd, s. 3/I1). Grundlagsutskottet betonar &n en gang betydelsen av
dessa aspekter ocksa vid tillimpningen av sddana undantag fran de grundldggande fri- och réttig-
heterna som tillats enligt 23 § i grundlagen (GrUB 9/2020 rd, s. 5).

(1 6) Grundlagsutskottet anser att det &r klart att det for att avvikelser ska kunna goras fran de tids-
frister som anges i hélso- och sjukvérdslagen krivs nddvindiga skdl som anknyter till ordnandet
av bradskande véard. Grundlagsutskottet har tidigare ansett att det med tanke pa nodvéndighets-
kravet varit orovédckande att vissa kommuner enligt uppgift hade avvikit fran tidsfristerna i fore-
gripande syfte (GrUB 15/2020 rd, s. 3 och dven GrUB 20/2020 rd, s. 4). Grundlagsutskottet un-
derstryker alltjaimt vikten av att social- och hilsovardsministeriet och regionforvaltningsverken
snabbt gér ut med relevanta anvisningar (GrUB 15/2020 rd, s. 3 och dven GrUB 20/2020 rd, s. 4).

(17)Enligt 23 § i grundlagen ska tillfélliga undantag fran de grundléggande fri- och rittigheterna
vara forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga rittigheter. Enligt 5
§ 1 beredskapslagen ska de internationella forpliktelser som dr bindande for Finland och allmént
erkénda folkréttsliga regler iakttas vid tillimpningen av den lagen. Med beaktande av den nu ak-
tuella forordningens tillimpningsomrade betonar grundlagsutskottet sérskilt betydelsen av kon-
ventionen om barnets réttigheter, konventionen om réttigheter for personer med funktionsned-
sattning och europeiska sociala stadgan. Dessutom framhaller utskottet att de diskrimineringsfor-
bud som ingar i grundlagen och i internationella manniskorittskonventioner ska beaktas vid til-
lampningen av forordningen (GrUB 4/2020 rd, s. 3).

Tillémpning pd Aland
(18)Enligt 27 § 34 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehérighet bland

annat i frdga om beredskap infor undantagsforhallanden. Beredskapslagen ska séledes ocksa til-
laimpas pa Aland (GrUU 6/2009 rd, s. 14).
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(19) Enligt motiveringspromemorian till forordningen (s. 72) foreslés det inte att befogenheterna
enligt 86 § och 88 § 1 punkten i beredskapslagen ska tillimpas i landskapet Aland. Det 4r sanno-
likt meningen att avgransningen ska genomforas genom sddana ministeriebeslut som avses i 86 §
i beredskapslagen och séddana forordningar av statsradet som utférdas med stod av 88 § 1 bered-
skapslagen. Det foreslds ddremot inga bestimmelser om avgrinsningen i ibruktagningsférord-
ningen, trots att det enligt 6 § 2 mom. i beredskapslagen i ibruktagningsforordningen ska nimnas
det geografiska tillimpningsomréadet for befogenheterna, om de inte ska borja utovas i hela lan-
det. Grundlagsutskottet anser med beaktande av det som ségs i motiveringspromemorian att det ar
nddvindigt att begrinsa ibruktagningsférordningens geografiska tillimpningsomrade genom att
utesluta mojligheten att utdva befogenheterna i landskapet Aland.

(20)Enligt 6 § i beredskapslagen beslutar riksdagen om en ibruktagningsférordning far forbli i
kraft eller om den ska upphévas helt eller delvis samt om den &r i kraft den foreskrivna tiden eller
en kortare tid in vad som foreskrivits. Att landskapet Aland utesluts fran tillimpningsomradet for
den nu aktuella forordningen innebér att forordningen delvis upphdvs. Grundlagsutskottet kon-
staterar for tydlighetens skull att &ven om detta lagtekniskt genomfors genom en dndring av
ibruktagningsforordningen (se GrUB 2/2020 rd och statsradets férordning 130/2020, som utfar-
dats med anledning av det), finns det inte ldngre nagot behov av att pa nytt féra férordningen till
riksdagen for behandling.

(2 1)Grundlagsutskottet konstaterade i samband med att beredskapslagen stiftades att tillimp-
ningen av beredskapslagen 4ven pa Aland i praktiken kan leda till att sédana forvaltningsuppgif-
ter som landskapsmyndigheterna normalt skoter kan dverforas pé riksmyndigheterna nér bered-
skapslagen tillimpas. Utskottet har med beaktande av Alands sérstéllning ansett det viktigt att det
utdver hur uppgifterna vid beredskapen infor undantagsforhallanden ska ordnas ocksé avgors ge-
nom en overenskommelseforordning hur de forvaltningsuppgifter som beror pa att beredskapsla-
gen tillimpas ska ordnas i landskapet Aland (GrUU 6/2009 rd, s. 14/1). Utskottet vidhaller med
eftertryck sin tidigare stdndpunkt.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:
1 statsrddets forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 86 och 88 § i be-

redskapslagen bor 2 och 3 § upphdvas till den del de gdller utévning av befogenheterna i
landskapet Aland. Till 6vriga delar fir forordningen forbli i krafi.
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Helsingfors 10.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Rinne sd

vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Ari Torniainen cent

medlem Tuula Viitiinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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