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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en forsokslag. Propositionen mojliggor regionala forsok
med att utvidga sprakutbudet utan obligatoriska studier i det andra nationalspréket.

Lagen avses trdda i kraft senast den 1 augusti 2018 och gélla huvudsakligen till utgangen av 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar att det stiftas en forsokslag som huvudsakligen ska vara temporér. Forsoket
ger elever i den grundldggande utbildningen moéjlighet att vélja att studera ett frimmande sprak i
stillet for det andra inhemska spréket. Det foreslés bli ett engdngsforsok pa sé sétt att det bara gél-
ler elever som inleder arskurs 5 eller 6 det 1dsar som borjar den 1 augusti 2018.

Bakgrunden &r ett uttalande som ingér i riksdagens beslut (RSk 54/2015 rd) om ett medborgari-
nitiativ (MI 2/2014 rd). Dér forutsatter riksdagen att regeringen utreder de lagstiftningsméssiga
forutsattningarna for regionala forsok for att utvidga sprakutbudet utan att det andra nationalspré-
ket ar obligatoriskt. Propositionen har samband med det spetsprojekt som ingér i regeringspro-
grammet och som syftar till att utdka och bredda sprakstudierna. Utskottet anser att alla atgérder
for att bredda sprékutbudet ar viktiga. Det dr bra att propositionen tillforsékrar alla elever i hela
landet mojlighet att studera det andra inhemska spraket och att lagforslaget haller fast vid en mi-
nimilédrokurs i tva for eleven frimmande sprék inom ramen for larokursen for den grundldggande
utbildningen.

Ett av syftena med det foreslagna forsoket dr att bevaka dess effekter pa sprakvalet, utbudet av
sprakundervisning och studievégarna efter den grundlaggande utbildningen i fraga om de elever
som deltar i forsoket. I samband med forsdket kommer man enligt propositionen ocksa att utreda
exempelvis valfrihetens konsekvenser for elevernas studiemotivation och inldrningsresultat nir
det géller grupper av elever som studerar det andra inhemska spréket och det andra frimmande
spraket. Forsoket medger séledes mojlighet att fa vardefull information om sprakinlérningen och
sprakundervisningen. Utskottet understryker att Finland fortfarande kommer att vara ett tvaspra-
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kigt land och att det hér forslaget inte innebér ndgra permanenta éndringar i kraven pa sprakkun-
skaper inom den offentliga forvaltningen eller studierna i det andra inhemska spréket.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Kulturutskottet
tillstyrker lagforslaget i propositionen, men med foljande kommentarer och &ndringsforslag.

Grundlagsutskottets utlatande

Av grundlagsutskottets utldtande (GrUU 44/2017 rd) framgér det att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet analyserar godtagbarheten i fraga om syftet med
propositionen, proportionaliteten och kravet pa bestimmelser i lag samt lyfter fram vissa fore-
slagna bestimmelser. Nedan behandlas syftet med, genomforandet av och konsekvenserna av det
foreslagna forsoket utifran utlatandet.

Kravet pa bestimmelser i lag

Grundlagsutskottet har i sina bedémningar av forsokslagstiftning understrukit att det i allménhet
ska foreskrivas genom lag om grundlédggande fri- och réttigheter och konstaterat att det kravet
ocksa giller jamlikhetsprincipen. Det har krévts att kravet beaktas till exempel nér forsdksomra-
det bestdms antingen genom att omradet anges direkt i lag eller genom att besluten om omradet
knyts till tillrdckligt exakta kriterier i lag.

Grundlagsutskottet pdpekar att foreslagna 3 § om tillstandsprovning dr vagt formulerad och anser
att den behover preciseras. Kulturutskottet foreslar i sin detaljmotivering vissa édndringari 3 § i
lagforslaget.

Syftet med och genomforandet av forsoket

I sin bedomning av godtagbarheten i fraga om lagforslagets syfte noterar grundlagsutskottet att
det har sett utveckling av utbildning och undervisning som ett godtagbart skél for att genomfora
forsok. Vid bedomningen av godtagbarheten ér det dndé av betydelse att det handlar om under-
visning i réttsligt jamlika nationalsprak som avses i grundlagens 17 §. Forsoket ska omfatta elev-
er i den grundliaggande utbildningen vilka inleder arskurs 5 eller 6 det lasar som borjar den 1 au-
gusti 2018 och som inte tidigare inlett studier i det andra inhemska spraket. Formellt sett giller
bestammelsen om malgruppen for forsoket bade dem som studerar finska och dem som studerar
svenska som andra inhemska sprak. Regeringen séger i propositionen att det kan uppskattas att
antalet svensksprékiga elever som deltar i forsoket kommer att vara lagt. I de svensksprakiga sko-
lorna véljer ungefér 90 procent av eleverna finska som antingen Al- eller A2-sprék, vanligtvis re-
dan i arskurs 3 eller tidigare. Nér det géller vara nationalsprék enligt grundlagens 17 § 1 mom. har
det foreslagna forsoket sdledes praktisk betydelse framst bara med avseende pé svenskan. Enligt
17 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga
befolknings kulturella och samhaélleliga behov enligt lika grunder. Grundlagsutskottet ser det som
orovickande att valfriheten s& som regeringen ocksé séger i propositionen medfor risker for so-
ciala samt konsméssiga och regionala snedvridningar.
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I likhet med grundlagsutskottet papekar kulturutskottet att forsoket ar temporirt och att antalet
elever som deltar i det, hogst 2 200, &r litet. Konsekvenserna for tillgodoseendet av de sprakliga
rittigheterna och de andra fragor som lyfts fram ovan blir f6ljaktligen sma. Men det behdvs ocksé
medvetenhet om riskerna. Kulturutskottet konstaterar att sakkunniga ocksa ser propositionen som
en mojlighet. Enligt ett sakkunnigutlatande ar det for en del elever i dstra Finland sannolikt nyt-
tigare att studera ryska an svenska, eftersom de da far béttre arbetslivsfardigheter efter examen.

Kulturutskottet ser det som viktigt att konsekvenserna av forsoket utvirderas i ett brett perspektiv
i utredningarna och undersokningarna kring forsoket. Utbildningsstyrelsen bor samrada med
forskare pa omradet infor sitt beslut om hur uppfoljningen ska utformas. Uppfoljningen bor tids-
maéssigt stricka sig sé langt som mojligt, eventuellt &nda till individnivén.

Konsekvenser for de elever som deltar i forsoket

I sin beddmning av proportionaliteten papekar grundlagsutskottet att fastdn forsoket géller en be-
griansad grupp av elever och ar temporért och relativt kort kommer det att fa bestdende rattsverk-
ningar for dem som deltar i det. Larokursen for den grundlaggande utbildningen for en elev som
deltar i forsoket omfattar larokursen i ett frimmande sprak i stéllet for larokursen i det andra in-
hemska spraket. | gymnasieutbildning och yrkesutbildning ska utbildningsanordnaren enligt den
foreslagna 8 § efter ansdkan befria en studerande som deltagit i forsoket fran kravet pa studier i
det andra inhemska spraket. Som det ocksa konstateras i propositionen kan avsaknaden av kun-
skaper i det andra inhemska spraket ha negativa konsekvenser for den fortsatta utbildningen och
sysselséttningen for dem som deltar i forsoket. Sarskilt stor betydelse har avsaknaden av kunska-
per i det andra inhemska spraket nir det géller behorighetsvillkoren for tjénster. Grundlagsutskot-
tet anser att en elev som deltar i forsoket kan forséttas i en stéllning som mérkbart skiljer sig fran
de elevers som inte deltar i det.

De foreslagna bestimmelserna ar enligt grundlagsutskottet inte problematiska med avseende pa
kraven pa godtagbarhet och proportionalitet ndr man beaktar att det ar frivilligt att delta i forsoket
och att omfattningen och varaktigheten &r begransade. Grundlagsutskottet understryker att de
som ansOker om att delta i forsoket bor fa tillricklig och tydlig information om konsekvenserna
av deltagandet i forsoket.

Grundlagsutskottet anser att det dr nodvéndigt att man tryggar en elevs lagstadgade mojligheter
att angra sitt val och borja studera det andra inhemska spréket trots att han eller hon har deltagit i
forsoket. Kulturutskottet foreslar i sin detaljmotivering vissa éndringar i 6 § i lagforslaget.

Kulturutskottet 4r medvetet om de risker som uteblivna studier i det andra inhemska spraket kan
medfora for enskilda personers studievéig och vergéang till arbetslivet. Det &r mdjligt att forsoket
avbryts om eleven flyttar till en annan ort, eftersom beslutet om elevens deltagande i forsoket en-
ligt den foreslagna lagen bara &r forpliktande for den utbildningsanordnare som fattat beslutet och
inte har nagon réttsverkan i forhéllande till andra utbildningsanordnare. Ordnandet av elevens ut-
bildning avgors dock enligt lagstiftningen om den grundldggande utbildningen pa samma sétt
som i motsvarande situationer dér eleven flyttar till annan ort. I férekommande fall ska undervis-
ningen genomforas med hjélp av sérskilda undervisningsarrangemang enligt 18 § i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998) och med hjélp av ersittande undervisning enligt 5 § i for-
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ordningen om grundldggande utbildning (852/1998). Men under forsokstiden kommer det inte
nddvindigtvis att uppsté nagra situationer av det hér slaget eftersom familjer som har planer pa att
flytta knappast deltar i forsoket.

Forsoket giller den grundldggande utbildningen, och propositionen innebér ingen skyldighet for
anordnarna av utbildning pé andra stadiet att ordna undervisning i det andra inhemska spraket
som inleds i gymnasiet eller i den grundldggande yrkesutbildningen. Inte heller blir de hér utbild-
ningsanordnarna skyldiga att erbjuda mdjlighet att studera det sprék som eleven har studerat un-
der sin medverkan i forsoket. Den som har deltagit i forsoket kan soka till en ldroanstalt pa andra
stadiet dér undervisning i spraket i fraga finns tillgénglig, men det finns inga férhandsgarantier
for att eleven blir antagen. Alla ldroanstalter erbjuder inte méojlighet att studera séllsynta sprak.
Lagen foreslas heller inte foreskriva att elever som deltar i forsoket ska bli skyldiga att studera tva
frimmande sprak pa andra stadiet. Utskottet pdpekar att de som deltar i forsdket kommer att be-
hova stod for att vélja rétt nér de inleder sina studier pé andra stadiet. Den fria ritten att soka till
utbildning pé andra stadiet medger relativt omfattande mdjligheter att soka till ldroanstalter som
ar lampliga bland annat med tanke pa sprékstudier.

Nir eleven inleder hogskolestudier efter avslutad utbildning pé andra stadiet kan det bli ett pro-
blem att studierna i det andra inhemska spraket har uteblivit, eftersom kunskaper i det andra in-
hemska spréket krdvs for hogskolestudier. Det betyder att avsaknaden av kunskaper i det andra
inhemska spraket minskar fardigheterna for hogskolestudier. Om den studerande pa nigra ar ska
lara sig det andra inhemska spraket fran grunden under hogskolestudierna kan det bli en belast-
ning i frdga om studiemotivationen, och da méste hogskolan tillhandahélla omfattande stodtjéns-
ter. Darfor ser utskottet det som viktigt att undervisnings- och kulturministeriet forbereder de sétt
pa vilka tillrackliga sprakkunskaper kan uppnas under hogskolestudierna utan att varken den stu-
derande eller hogskolan utsitts for ekonomisk belastning. For att trygga mojligheterna att studera
det andra inhemska spraket foreskriver 9 § i lagforslaget om ett understdd for att trygga hogsko-
lestudier som beviljas av undervisnings- och kulturministeriet. Grundlagsutskottet papekar att
understddet blir behovsprovat och menar att med beaktande av den anknytning regleringen har till
jamlikheten och de grundlaggande sprakliga réttigheterna maste det foreskrivas exakt genom lag
om tryggandet av sddana studiemdjligheter. Kulturutskottet foreslar i sin detaljmotivering vissa
andringar i 9 § 1 lagforslaget.

De utbildningsanordnare som deltar i forsoket maste i sin information till eleverna och vardnads-
havarna heltdckande beskriva vilka konsekvenser medverkan i forsoket kommer att ha for plane-
ringen av elevens studier och studievég och for 6vergangen till arbetslivet. For att tillgangen till
riktig, samordnad och heltickande information ska vara garanterad ser utskottet det som viktigt
att till exempel Utbildningsstyrelsen tar fram ett infopaket som fore ans6kningstiden delas ut till
alla elever som har for avsikt att lamna ansokan och till deras vdrdnadshavare eller andra lagliga
foretrddare. Dessutom é&r det viktigt att klarldgga hur de personuppgifter som samlas in fore och
under forsoket kommer att anvindas.

Utskottet ser det som angeléget att man vid uppfoljningen av forsoket utreder hur férsoket har pa-
verkat elevernas sprékstudier och studievégar efter den grundldggande utbildningen.
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Det finns mojlighet att studera sprak under och efter den grundlédggande utbildningen ocksa pa
andra hall &n i skolan, exempelvis i1 form av nétstudier eller utbildning som ordnas inom det fria
bildningsarbetet eller av ndgon annan aktdr. Sprakkunskaper i det andra inhemska spréaket i fraga
om offentliga anstéllda gar att pavisa genom examen. Bestdmmelser om detta ingar i statsradets
forordning om beddmning av kunskaper i finska och svenska inom statsforvaltningen (481/2003).
Forsoket har alltsa inga oaterkalleliga verkningar heller till denna del.

Forsokets konsekvenser for sprakstudierna

Sakkunniga har lyft fram att sprékforsoket kan ge eleven béttre motivation att lara sig ett fraim-
mande sprak nir han eller hon far vélja sprak. Motivationen dr vésentlig i sprakinlédrningen, men
det dr inte entydigt hur valfriheten paverkar motivationen. Studiemotivationen bygger pa en upp-
levelse av att innehéllet i studierna &r meningsfullt och behovligt. Den kan frdmjas genom att
eleven ges mdjlighet att vélja det frimmande sprdk som kinns bist med tanke pa den egna livs-
miljon och framtidsplanerna. Exempelvis forhaller sig studerandeorganisationerna pé andra sta-
diet forsiktigt positivt till propositionen just pa grund av valfriheten. Utskottet anser att forsoket
svarar mot behovet av valfrihet.

Vissa sakkunniga har papekat att forsdket kommer att leda till att A2- och B1-spréken i praktiken
kommer att bli alternativ till varandra och att det da blir &nnu svarare att bilda undervisningsgrup-
per i de valfria spraken. I forlingningen anségs detta leda till att allt firre kommer att studera tre
frimmande sprék och att sprakkapitalet dirmed kommer att kringskéras. Studierna i det frivilliga
A2-spréket borjar 1 drskurs 4 eller 5. Studierna i B-spraket borjar senast i arskurs 6. Nér eleverna i
forsoket borjar studera det andra frimmande spréket som B1-sprék ar det mdjligt att de inte lang-
re dr villiga att studera frimmande sprak som A2-sprak och da krymper till exempel kombinatio-
nen engelska, svenska och ett annat frimmande sprék till en kombination av engelska och ett an-
nat frimmande sprak. For utbildningsanordnaren kan detta innebéra att &ven om det andra fradm-
mande spraket har ordnats som A2-l4rokurs eftersom svenskan har varit B1-sprék, finns det inte
langre nagot motsvarande behov. D& ordnas ldrokursen i det andra frimmande spraket i B1-om-
fattning, om antalet elever i A2-sprakgrupperna inte ldngre nar upp till den storlek pa undervis-
ningsgruppen som utbildningsanordnaren har faststillt. Utskottet framhaller att forslaget inte syf-
tar till att kringskéra mojligheterna till sprékstudier utan tvirtom, att utoka dem. Det foreslagna
forsoket ar ett sitt att 6ka intresset for frimmande sprék bland barn och unga. Utskottet papekar
dessutom att det &r ett kriterium for forsokstillstdnd hur mangsidigt utbudet av sprakundervisning
som ersitter det andra inhemska spraket dr samt andra faktorer som bedéms gora sprakundervis-
ningen mangsidigare.

Uppfoljning och forskning

Det foreslagna forsoket ér avsett att generera viktig information for att utveckla och bredda sprék-
studierna genom att effekterna pa undervisningsutbudet, elevernas sprakval och studievédgarna ef-
ter den grundlaggande utbildningen bevakas. I samband med forsoket kan man utreda valfrihe-
tens konsekvenser for elevernas studiemotivation och inldrningsresultat.

Det ir bra att evidensbaserad information om olika aspekter samlas in nér det géller att studera
och léra sig sprak. Informationen éar viktig for att sprdkundervisningen ska kunna utvecklas. Ut-
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skottet inskédrper att uppfoljningen av forsdkets konsekvenser och den anknytande forskningen
bor vara systematiska och att planeringen bor inledas redan nar forsoket forbereds. Utifran en ut-
redning noterar utskottet att Utbildningsstyrelsen har bra beredskap och expertis i friga om att ge-
nomfora uppfoljningen. I det hér arbetet &r det bra att dra nytta av kompetensen hos olika aktorer
och den tidigare forskningen.

I sitt utlatande papekar grundlagsutskottet att 2 § om uppfdljning och anknytande forskning ar
vagt formulerad och att det i viss mén &ar oklart huruvida innehallet i det forsoksregister som nu
foreslas bli inréttat tillsammans med de 6vriga uppgifter som avses i 7 § 1 mom. mdjliggor upp-
foljning i fréga om exempelvis alla de omstédndigheter som anges i propositionsmotiven. Grund-
lagsutskottet anser att kulturutskottet bor dvervéga en precisering av bestimmelserna.

Kulturutskottet papekar att lagforslaget och motiveringen till det beskriver vad uppfoljningen och
forskningen avses gélla. Utbildningsstyrelsen ska enligt 2 § faststélla de anordnarspecifika for-
sOksplanerna for undervisningen och utfiarda bestimmelser om fragor som hénfor sig till genom-
forandet av forsdket och anvisningar som géller det samt till uppfoljning och forskning om for-
sOket. Behorigheten att utfarda bestimmelser giller genomforandet av forsdket och berdr utbild-
ningsanordnaren. Utifrdn en utredning noterar utskottet att den foreslagna lagen inte avses ge Ut-
bildningsstyrelsen lagstadgade befogenheter att utfarda bindande foreskrifter for eleverna och de-
ras familjer exempelvis om deltagande i undersdkningar eller utlimnande av kénsliga uppgifter.
Medverkan i undersdkningar med tillhorande intervjuer ska vara frivillig.

Enligt utredning har ambitionen varit att uppgifterna i forsoksregistret ska vara knapphéndiga.
Uppgifterna fér enligt forslaget samkoras med de uppgifter i den sé kallade Koski-databasen som
avses i lagen om nationella studie- och examensregister och med utbildningsanordnarnas motsva-
rande registeruppgifter nir konsekvenserna av forsoket undersoks. I Koski-databasen samlas
uppgifter om varje elevs utbildning fran enskilda studieprestationer till avlagda examina. Data-
basen gor det mojligt att f6lja elevens studievidg dnda fram till hogskolestudier. Tjansten innehall-
er d&ven information om studierdtter samt om centrala innehall och kompetenskrav for avlagda ex-
amina. [ utbildningsanordnarens register finns uppgifter om sprakval och betyg. Enkéter och in-
tervjuer avses generera information om motivation och familjebakgrund. Det 4r inte motiverat att
registrera sddan information. Inga andra identifikationsuppgifter 4n namnen pé de som deltar i
forsoket samt deras studentnummer kommer att inga i forsoksregistret.

Utbildningsstyrelsen ska dels fatta ndrmare beslut om forsoksstrukturens uppbyggnad och om
samarbetet med forskare pa omradet, dels utfarda foreskrifter som géller utbildningsanordnarna.
Uppfoljningen och rapporteringsskyldigheterna ska gélla de fragor som dr motiverade med hin-
syn till lagens syften.

Utifrén en utredning konstaterar utskottet att syftena med forsoket beskrivs med d&ndamalsenlig
noggrannhet i lagen och att det material som bestar av uppgifterna i de databaser som ndmns i pro-
positionen och det material som samlas in pa andra sétt kommer att generera tillrackligt med in-
formation for uppféljningen. Foljaktligen ser utskottet inget behov att dndra de foreslagna 2 och 7

§.
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Avslutningsvis

Propositionen innehaller en bra beskrivning av hur férsoket ska genomforas, men regeringen kun-
de ha lagt storre vikt vid att utforma en standpunkt till undervisningen i svenska som ordnas pa
grundval av att landet dr tvasprakigt. Sprakbadsundervisningen och reformen av studentexamen i
fraga om det andra inhemska spraket har tillgédngliggjort information om tvasprakighet, sprakin-
larning och sprékstudier. De hir aspekterna bor lampligen ingé i uppfoljningen av forsoket. Dess-
utom finns det skil att ga in pa skillnaderna mellan sprakgrupperna, eftersom de finska och svens-
ka spréakgrupperna befinner sig i olika situationer redan i den grundléggande utbildningen.

Sakkunniga har lyft fram nationalspraksstrategin, som é&r ett principbeslut av statsradet. En bak-
omliggande faktor till strategin &r medvetenheten om att inldrningen av finska och svenska inte ar
tillfredsstillande pa ldng sikt. Aven om forslaget inte hindrar ndgon fran att lira sig det andra in-
hemska spraket anser utskottet att vi ocksé hir méste undvika att det uppstar en situation dér mo-
tivationen att léra sig sprdk minskas.

Utskottet podngterar att propositionen inte innebdr nagra éndringar i kraven pa sprakkunskaper
inom den offentliga forvaltningen. Servicen for medborgarna bor fortsatt kunna ordnas péa sé sétt
att de sprakliga réttigheterna tillgodoses. Utskottet papekar ocksa att kunskaper i svenska har be-
tydelse for utrikeshandeln. Sverige ér ett av vara viktigaste exportldnder. Sakkunniga har papekat
att en undersokning gjord av Finlands néringsliv 2014 visar att svenska ar det tredje mest anvén-
da spraket i organisationens medlemsforetag efter finska och engelska. Ingenting tyder pa att ef-
terfragan pa kunskaper i svenska kommer att minska pé arbetsmarknaden i Finland. Utskottet pe-
kar ocksa pa Finlands stéllning i Norden och menar att svenskan 4r en kanal till den nordiska kul-
turgemenskapen. Tvasprakigheten &r en del av vért samhiille.

Ett syfte med propositionen é&r att bredda utbudet pa sprakstudier. Det dr viktigt att studera manga
sprak, bade individuellt och med tanke pa den nationella sprakresursen. Sakkunniga har lyft fram
att spraken ur inldrningssynvinkel inte "urholkar" varandra, utan tvértom underldttas ytterligare
sprakstudier av att man lér sig ett sprak: ju fler sprdk man studerar desto lattare blir det att ldra sig
sprak. Ménniskan har den naturliga egenskapen att hon kan lira sig ménga sprak. I ett sakkun-
nigyttrande pépekas det att sprakstudierna har minskat i takt med utbudet pé frivilliga sprakstu-
dier. Allt fler kommuner tillhandahéller bara obligatorisk sprakundervisning och minimistorle-
ken pa grupper i frivilliga sprék har 6kat. Foljden har blivit att undervisningsgrupper ordnas i
mindre utstrackning an tidigare. Utskottet anser att den hér utvecklingen ar beklaglig och fram-
héver betydelsen av ett brett sprakutbud och en pedagogik som eleverna bist kan dra nytta av. Nar
undervisningen utvecklas &r det till fordel att allsidigt nyttiggdra forskningsdata och bra praxis.
Exempelvis finns det goda erfarenheter av och evidensbaserad kunskap om sprakbads- och sprék-
duschundervisning. Enligt ett sakkunnigyttrande gér det genom sprékbadsundervisning att uppné
funktionell tvasprakighet som innebédr en formaga att anvénda det sprék man studerat for att lara
sig innehéllet i larodmnen och ocksa for att kommunicera i vardagen. Utifran forskningsdata ar
sprakbadselever motiverade att studera sprak.
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DETALJMOTIVERING

3 §. Forsokstillstind. Grundlagsutskottet har i sina bedomningar av forsdkslagstiftning under-
strukit att det i allménhet ska foreskrivas genom lag om grundldggande fri- och réttigheter och
konstaterat att det kravet ocksa géller jaimlikhetsprincipen. Det har krévts att detta beaktas till ex-
empel nér forsoksomradet bestims antingen genom att omradet anges direkt i lag eller genom att
besluten om omradet knyts till tillrickligt exakta kriterier i lag. Tillimpningsomradet for den nu
foreslagna lagen &r inte regionalt avgrénsat, utan forsokstillstdnd beviljas pé ansdkan av en ut-
bildningsanordnare. Grundlagsutskottet papekar att de bestdimmelser i lagforslagets 3 § som styr
myndigheternas tillstindsprovning &r relativt vagt formulerade, sérskilt pa grund av ordalydelsen
13 § 3 mom. (vid tillstdndsprovningen beaktas”). I ett liknande regleringssammanhang har ut-
skottet &nda konstaterat att denna brist uppvigs ndgot av att forsokstillstdnden beviljas pa anso-
kan av utbildningsanordnaren. Den foreslagna regleringen &r saledes inte problematisk med tan-
ke pé kravet pa bestimmelser i lag. Kulturutskottet bor enligt grundlagsutskottet dock dverviga
en precisering av bestimmelserna i 3 § sa att tillstindsprévningen har en ndrmare anknytning till
de kriterier som ndmns i paragrafen.

Kulturutskottet papekar att lagforslaget innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som behovs i
ansokan for att tillstdndsbeslutet ska kunna provas. For att framhéva att tillstdndskriterierna ar
forpliktande for den som fattar beslutet foreslar utskottet att 3 § 3 mom. preciseras.

5 §. Malgrupp for forsoket. Utskottet foreslar en éndring i paragrafen for att korrigera stavning-
en. Andringen péverkar inte den svenska versionen.

6 §. Beslut om en elevs deltagande i forsoket. Grundlagsutskottet anser att det dr nodvéndigt
att man i lagstiftningen tryggar en elevs mojligheter att &ngra sitt val och i stéllet borja studera det
andra inhemska spréket. Bestimmelser om detta méste finnas i lag.

Enligt uppgift héller man i princip fast vid sina val inom den grundldggande utbildningen. Detta
géller ocksa utbildningen i valfria sprék. Utbildningsanordnaren har inte ansetts ha nagon absolut
skyldighet att samtycka till att eleven byter sprak efter inledda sprakstudier.

Avgangsbetyget for den grundlaggande utbildningen beddms i praktiken mellan borjan av érs-
kurs 8 och mitten av arskurs 9. Det kan i praktiken vara svart att byta sprak under pagaende grund-
laggande utbildning, och mot slutet av utbildningen kan ett byte rentav riskera avgangsbetyget.
Den stodundervisning som behdvs for att na upp till kunskapsnivén i ndgon annan grupp orsakar
utbildningsanordnaren dkade kostnader i nigon man.

Utifrén utredning noterar utskottet att det i lagen bor foreskrivas om aterkallande av medverkan,
men det dr dock motiverat att féreskriva om vissa villkor for avbrytande for att eleven ska kunna
fullgora laroplikten med skalig arbetsmingd och for att utbildningsanordnaren ska ha mojlighet
att stddja eleven.

Med hénsyn till de hér villkoren &r det 1dmpligast att foreskriva om en mojlighet att avbryta stu-
dierna pé sa sétt att rétten att byta sprak under pagaende utbildning infaller fére borjan av arskurs
7. Efter det ska tillstdndet att avbryta studierna bygga pé utbildningsanordnarens provning. Om
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bytet sker efter paborjad arskurs 7, kan det hianda att den aterstdende laropliktstiden inte i fraga
om alla récker till for att uppné ens forsvarliga kunskaper. I de hér situationerna kan det med tan-
ke pé elevens bésta bedomas vara viktigare att fa avgangsbetyg 4n att ha rétt att avbryta forsoket
nér den grundldggande utbildningen snart &r slutford. Det dr mojligt att begédra omprévning 1 ett
beslut om ansdkan om avbrytande och att dverklaga beslutet genom besvir hos férvaltningsdom-
stolen.

9 §. Understod for att trygga hogskolestudier. Nar det géller hdgskolestudier finns deti 9 § i
lagforslaget bestimmelser om att undervisnings- och kulturministeriet kan bevilja understdd for
att trygga mojligheterna att studera det andra inhemska spraket. Bestimmelserna om understod ar
fakultativa. Med beaktande av den anknytning regleringen har till jaimlikheten och de grundlédg-
gande sprékliga réittigheterna maste det enligt grundlagsutskottets utldtande foreskrivas exakt ge-
nom lag om tryggandet av sddana studiemojligheter.

Utifrén utredning noterar kulturutskottet att eftersom de elever som deltar i forsoket inleder hog-
skolestudier tidigast sju ar efter det att forsdket har borjat och kan komma att fordela sig mellan
flera tiotal hogskolor, gar det inte i det hér skedet att foreskriva om grunderna for fordelningen av
understdd med hénsyn till de framtida mdjligheterna att ordna undervisning. Daremot ser utskot-

tet det som behdvligt att i bestimmelsen skriva ut att undervisnings- och kulturministeriet ut-
tryckligen &r skyldigt att bevilja understod.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 114/2017 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dndringsforslag

Lag
om ett forsok som géiller det andra inhemska spriket i den grundlidggande utbildningen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att genomfora ett forsok med att utvidga sprakutbudet utan obligato-
riska studier i det andra inhemska spraket.

10
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Avsikten med forsoket ar att 6ka de deltagande utbildningsanordnarnas mojligheter att utvidga
sprakutbudet, att samla information om faktorer med anknytning till sprékvalet och att utreda vil-
ka konsekvenser dkad valbarhet har med tanke pé breddandet av sprakkunskaperna samt stirkan-
det av kompetensen. | forsoket &r det meningen att folja upp konsekvenserna for inldrningsresul-
taten, sprakvalen och utbudet och for elevernas studier efter den grundlaggande utbildningen.

Oberoende av vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag eller i bestimmelser eller foreskrifter
som utfardats med stod av lag ska ldrokursen for den grundliaggande utbildningen for en elev som
deltar i det forsok som avses i denna lag omfatta ldrokursen i ett frimmande sprék i stéllet for
larokursen i det andra inhemska spréket.

2§
Genomforande och rapportering

Utbildningsstyrelsen svarar for genomforandet och uppfoljningen av forsoket och for anvis-
ningar som géller det. Utbildningsstyrelsen rapporterar till undervisnings- och kulturministeriet
om hur forsoket framskrider.

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar de tillstdnd som behovs for forsoket.

Utbildningsstyrelsen faststéller de anordnarspecifika forsoksplanerna for undervisningen och
utfardar bestimmelser om fragor som hanfor sig till genomfoérandet av forsoket och anvisningar
som giller det samt till uppf6ljning och forskning om forsoket.

38
Forsokstillstand

Forsokstillstand beviljas separat for varje skola efter ansdkan av utbildningsanordnaren. I till-
standet anges skolan och maximiantalet elever i varje skola som erbjuds mojlighet att delta i for-
soket.

I utbildningsanordnarens ansdkan ska det ingé tillrickliga uppgifter om forsokets omfattning
och undervisningsarrangemangen i anslutning till forsdket, om de skolor som deltar i forsdket och
antalet elever vid dessa som hor till malgruppen for forsoket, om personalens dimensionering och
om Ovriga omstandigheter som paverkar bedomningen av om forsoket kan genomforas i enlighet
med lagen.

Tillstdnden ska beviljas utifran hur regionerna och sprakgrupperna ar representerade och hur
mangsidigt utbudet av sprakundervisning som ersétter det andra inhemska spréket dr samt andra
faktorer som gor sprakundervisningen mangsidigare.

Forsokstillstand kan beviljas en utbildningsanordnare som har yrkesméssiga och ekonomiska
forutséttningar att genomfora forsoket pa ett sdtt som motsvarar dess syfte. En forutsittning for att
tillstand ska beviljas dr att utbildningsanordnaren forbinder sig att medverka i uppfoljande forsk-
ning om forsoket.

Beslutet far dverklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

11



Betinkande KuUB 18/2017 rd

4§
Utbildningsanordnarens forséksplan

Utbildningsanordnaren ska iaktta en forsoksplan som faststéllts av Utbildningsstyrelsen. I for-
sOksplanen ska det ingé tillrdckliga uppgifter om undervisningsarrangemang och léaroplaner for
dem som deltar i forsdket och om rapporteringen och uppfoljningen av resultaten av forsoket.

58
Madlgrupp for forséket

I forsoket kan de elever delta som far grundlédggande utbildning i de skolor som némns i det till-
stand som beviljats utbildningsanordnaren om dessa elever inleder arskurs 5 eller 6 det ldsér som
borjar den 1 augusti 2018 och inte fore ingangen av ifragavarande 14sér har inlett studier i det an-
dra inhemska spréket. I forsoket kan dock inte en sddan elev delta som redan studerar larokursen
for ett sddant frimmande sprék som dr avsett att ersitta larokursen i det andra inhemska spréket,
om inga andra erséttande sprak erbjuds.

En skola som deltar i forsoket ska erbjuda méjlighet att delta i forsoket for alla de elever enligt
1 mom. som skulle inleda studierna i det andra inhemska spréket ifrdgavarande &r om de inte del-
tog 1 forsoket.

Mgjlighet att delta i forsoket erbjuds totalt hogst 2 200 elever. Det ér frivilligt for en elev att
delta i forsoket.

6§
Beslut om en elevs deltagande i forséket

Efter ansdkan av vardnadshavaren till eller ndgon annan laglig foretrddare for en elev i den
skola som anges 1 forsokstillstandet fattar utbildningsanordnaren beslut om elevens deltagande i
forsoket. Innan beslutet fattas ska utbildningsanordnaren genom att hora eleven och dennes vérd-
nadshavare eller andra lagliga foretrddare forsékra sig om att eleven och dennes vardnadshavare
eller andra lagliga foretrddare r medvetna om kraven pé sprakkunskaper i den géllande lagstift-
ningen.

Utbildningsanordnaren ska godkénna ansokningar enligt 1 mom. om eleven hor till den mal-
grupp som avses iS5 §.

Utbildningsanordnaren ska efter en ansokan som elevens vardnadshavare eller nigon annan
laglig foretradare for eleven har gjort innan lasaret i arskurs 7 har inletts aterta beslutet enligt 1
mom. och for eleven ordna stodundervisning i det andra inhemska spraket enligt 16 § 1 mom. i la-
gen om grundlaggande utbildning (628/1998). Om ansokan gors efter det att laséaret i arskurs 7 har
inletts far utbildningsanordnaren avsla ansokan om det dr uppenbart att slutforandet av larokur-
sen for den grundldaggande utbildningen med skilig arbetsmangd riskeras trots stodundervisning-
en. (Nytt.)

Vid sokande av éndring i fraga om ett beslut som avses i denna paragraf géller vad som fore-
skrivs om begéran om omprovning gillande antagning som elev i lagen om grundldggande ut-

bildning-(6284998). (3 mom. i RP)

12
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78
Forsoksregister

For ordnandet av den uppfoljande forskningen upprittar Utbildningsstyrelsen ett personregis-
ter Over de elever som deltar i forsoket. De uppgifter som forts in i registret fir anvindas for ad-
ministrering av forsoket, statistikforing och forskning om forsoket. Uppgifterna i registret far
samkdras med de uppgifter som avses i lagen om nationella studie- och examensregister ( /20 )
och utbildningsanordnarnas motsvarande registeruppgifter niar konsekvenserna av férsoket un-
dersoks.

I registret ar det tillatet att samla och lagra namn pé de personer som deltar i forsoket och de
studentnummer som avses i lagen om nationella studie- och examensregister.

8§
Sdrskilda undervisningsarrangemang i gymnasieutbildning och yrkesutbildning

Oberoende av vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag eller i bestimmelser eller foreskrifter
som utfardats med stdd av lag ska en studerande i vars larokurs for den grundldggande utbildning-
en det andra inhemska spréaket inte har ingétt pa grund av deltagande i forsoket, efter ansdkan fran
den som deltagit i forsoket befrias fran kravet att det andra inhemska spraket ska inga i den
larokurs som avses i gymnasielagen (629/1998) eller i en yrkesinriktad grundexamen som avses i
lagen om grundldggande yrkesutbildning (531/2017). Beslutet fattas av utbildningsanordnaren.
Beslutet far 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen.

98§
Understod for att trygga hogskolestudier
Undervisnings- och kulturministeriet kanbeviljar understdd for att ordna stodkurser i det andra
inhemska spraket i hogskolor for att trygga mdjligheterna for personer som deltagit i forsoket att
studera det andra inhemska spraket nir de avldgger hogskolestudier. Nédrmare bestimmelser om
forutséttningarna for beviljande av statsunderstod som avses i denna paragraf far utfairdas genom
forordning av undervisnings- och kulturministeriet.
10 §
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 201 . Lagens 1—6 § géller till slutet av 2024.

13
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Helsingfors 1.12.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Sari Multala saml
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Pekka Puska cent
medlem Sari Raassina saml
medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola grona.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.

14



Betinkande KuUB 18/2017 rd
Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Syftet med forsoket enligt propositionen dr att mojliggora regionala forsok med att utvidga sprak-
utbudet utan obligatoriska studier i det andra inhemska spréket. Dessutom é&r syftet att gora sprak-
studierna mangsidigare i grundskolan. Inom ramen for forsdket, som ska starta nésta ar (lagen ska
vara i kraft till utgdngen av 2024), &r avsikten ocksa att f6lja upp konsekvenserna for bland annat
elevernas inldrningsresultat och sprakval. Forsoket antas bland annat utdka studierna i ryska,
franska och tyska i vara skolor.

Vi Sannfinléndare i utskottet stéller oss huvudsakligen bakom propositionen, eftersom slopad
obligatorisk svenska och ett fritt sprakval redan linge har funnits pa agendan for séval var riks-
dagsgrupp som vart parti. Vi fick ocksa sprakforsoket inskrivet i regeringsprogrammet. Emeller-
tid anser vi att antalet elever som ska delta i forsoket (2 200) &r alldeles for litet. Enligt var me-
ning bor antalet hojas till 5 000.

Da blir den vetenskapliga analysen av de faktiska effekterna av forsoket mer exakt. Vi ér med-
vetna om att kostnaderna for forsoket beror pa hur manga elever som medverkar i forsoket i de
olika kommunerna. Sannfinldndarnas riksdagsgrupp har berett sig pa kostnadseffekterna for 4nd-
ringsforslaget genom att 1dmna en budgetmotion.

Aven om forsokets langsiktiga effekter pa skolsystemet kommer att undersokas senare anser vi att
forsoket och resultaten av det i hog grad kommer att vara till nytta for utvecklingen av skolsyste-
met. Det dr utmérkt att medverkan i forsoket inte utgér ndgot hinder for eleverna att inleda studier
pa andra stadiet, eftersom de som deltagit i forsoket kan befrias fran studier i det andra inhemska
spraket ocksa pa andra stadiet. Men utifran sakkunnigyttranden behdver eleverna ocksa bli befri-
ade frén studier i det andra inhemska spraket inom hdgskolestudierna, sa vi foreslar en dndring pé
den punkten.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt betdnkandet, men 5 § 3 mom. samt rubriken for
8 § och 8 § 2 mom. med dndringar. (Reservationens dndringsfirslag).

Reservationens dndringsforslag

58§
Malgrupp for forsoket

(1 och 2 mom. som i KuUB)

15
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Mgjlighet att delta i forsoket erbjuds totalt hogst 5 000 elever. Det ér frivilligt for en elev att
delta i forsoket.

8§

Sdrskilda undervisningsarrangemang i gymnasieutbildning och yrkesutbildning samt vid hogsko-
lestudier (Tillagg)

(1 mom. som i KuUB)

Vad som foreskrivs i | mom. om sérskilda undervisningsarrangemang, beslut om ansdkan fran
den som deltagit i forsoket och 6verklagande tillimpas ocksa pa hogskolestudier.

Helsingfors 1.12.2017

Ritva Elomaa saf
Sami Savio saf

16
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Enligt propositionen mdjliggdrs ett sprakforsok dir larokursen i det andra inhemska spréket inte
ingér 1 larokursen for den grundldggande utbildningen for dem som deltar i forsdket. Genom for-
slaget genomfors spetsprojektet for kompetens och utbildning i statsminister Juha Sipilds reger-
ings handlingsplan. Enligt spetsprojektet ska sprakundervisningen utdkas och goras méangsidiga-
re, och vidare ska regionala forsok inledas dér sprakurvalet utvidgas i enlighet med den klim som
riksdagen har antagit.

Nir riksdagen forkastade medborgarinitiativet om att gora svenskan till ett valbart ldrodmne pa
alla skolstadier ar 2014 forutsatte den att regeringen utreder de lagstiftningsmassiga majligheter-
na till regionala forsok med utvidgande av sprakutbudet utan obligatoriska studier i det andra na-
tionalspraket.

Vi vilkomnar varmt forslaget att utdka och bredda sprakstudierna, men det aktuella forsoket ar
inte motiverat eftersom det kommer att leda till ojdmlikhet mellan skolelever och forsvéra studie-
vagen.

Statistikcentralens utredningar visar att sprakundervisningen i grundskolan har krympt till fore-
trddesvis Al- och B1-sprék. De spraken dr gemensamma for alla och dr oftast engelska och svens-
ka. Samtidigt har antalet elever som frivilligt 14ser sprak minskat markant. P4 lite mer &n tio ar har
andelen elever som inleder frivilliga sprakstudier (A2) sjunkit fran 35 till ungefér 26 procent. Li-
kasa har andelen elever som frivilligt 14ser ett sprék i hogstadiet (B2) halverats fran 19 till 11 pro-
cent. Detta har visat sig i form av ett minskat antal elever nir det géller sd gott som alla andra
sprak.

Den o6kade valfriheten i sprakundervisningen motiveras med att sprakutbudet blir mer varierat.
Men det finns inga belidgg for detta. Exempelvis blev sprakstudierna i gymnasiet inte mer méang-
sidiga nér det andra inhemska spraket blev frivilligt i studentskrivningarna. I och med dndringen
har sprékstudierna dverlag bara minskat i gymnasierna. Sprakstudierna har framfor allt minskat i
fraga om frivilliga sprak i och med att utbudet minskat. Allt fler kommuner tillhandahéller nu
bara obligatoriska sprék, vilket framgar av statistiken och propositionsmotiven. Samtidigt har en
rad kommuner beslutat att 6ka minimistorleken pa de grupper som inleder studier i frivilliga
sprék (till exempel fran 12 till 16 elever), vilket i synnerhet i smé skolor leder till att det inte bild-
as saddana grupper.

Forsoket stiller den regionala jamlikheten inom utbildningen och utbildningsanordnarens utbud
av valfria sprak mot varandra. Det dr ohallbart med hénsyn till att utbudet av valfria sprak sanno-
likt kommer att vara begréinsat till de sprak som utbildningsanordnarna redan nu tillhandahéller. I
Finland bor vi ha regional jamlikhet i utbildningen. Sméa regionala forsok riskerar jamlikheten i
utbildningen. Eleverna flyttar till nya orter nir de ska borja studera vid hdgskola eller gymnasi-
um, dir kunskaper i bada inhemska spraken krévs. Da bor beslut om studier i det andra inhemska
spraket inte fattas utifran grundskolans lage eller pa nagra andra regionala grunder.
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Propositionen kommer att fa betydande konsekvenser for de medverkande elevernas studievag,
fortsatta studier och arbetsliv. I studier pa andra stadiet eller hgskolestadiet kommer forvérvan-
det av kunskaper i svenska att ske pa elevens eget ansvar och eventuellt &ven pa egen bekostnad.
Utbildningsanordnare som deltar i forsoket ska inte vara skyldiga att erbjuda medverkande elever
mdjlighet att ldsa det andra inhemska spréket till exempel som frivilligt B2-sprak. Méanga gym-
nasier erbjuder inte undervisning i det andra inhemska spraket som inleds i gymnasiet, varvid det
enda alternativet for den studerande &r att soka befrielse. Vid hogskolor kan en studerande av sir-
skilda skil befrias fran studier i det andra inhemska spraket. Hogskolorna har beslutanderétt i
arendet. Avsaknad av kunskaper i det andra inhemska spréket kan i framtiden vara till nackdel nir
personen soker en tjanst eller leda till sémre villkor i arbetslivet. Det kan ocksa bli svarare att fa
jobb i privata sektorn om kunskaper i det andra inhemska spréket saknas.

Sprakutbudet och sprakundervisningen bor genomsyra hela skolsystemet och utvecklas som hel-
het. Eleverna maste ha mojlighet att fortsétta studera sprak hela studievédgen ut, och det far heller
inte hir finnas négra &tervindsgriander. Tydliga studievdgar garanterar ocksé en fortlopande
sprakundervisning och gor det mdjligt att anstélla kompetenta spréklérare. Utbildningsanordna-
rens sprakutbud bor foljaktligen vara realistiskt i proportion till elevantalet och nya sprak bor in-
foras pé lang sikt och med hénsyn till hela studievégen.

Finlands tvéaspréakighet och de allménna kraven pa sprakkunskaper ar fortfarande starka argu-
ment for studier i det andra inhemska spréket som gemensamt larodmne. Till exempel visar un-
dersokningar gjorda av Finlands néringsliv att svenskan &r det mest anvénda spraket efter finska
och engelska pé arbetsplatserna i vart land.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 1.12.2017

Jukka Gustafsson sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Jani Toivola grona

Li Andersson vénst
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RESERVATION 3

Motivering

Propositionen dr inte motiverad vare sig utbildningspolitiskt eller med tanke pa frimjandet av tva-
sprakigheten i vart land. Styrkan och mervérdet i den finlédndska skolan har varit att alla barn har
fatt lika mojligheter till framgéng oavsett bakgrund. Pisaundersokningen 2015 avsldjar orovéck-
ande trender som héller pa att forstirkas. Skillnaderna mellan skolorna é&r fortfarande sma i hela
landet. Déremot Okar de regionala skillnaderna. Fordldrarnas utbildning och socioekonomiska
bakgrund inverkar ocksa allt mer pa hur barnen klarar sig i skolan. Darfor behovs mer satsningar
pa jamlikhet i utbildningen, inte mindre, vilket regeringen nu foreslér genom det aktuella forso-
ket. Grundlagsutskottet ser det som orovéickande att valfriheten medfor risker for sociala samt
konsmaéssiga och regionala snedvridningar. Ménga sakkunniga som horts i kulturutskottet har lyft
fram samma farhégor.

Sprékforsoket kommer att paverka hela livet for de unga som deltar i det. Exempelvis anser Fin-
lands Fordldraforbund att propositionen kommer att fa betydande konsekvenser for de medver-
kande elevernas studievég, fortsatta studier och arbetsliv.

Studier i svenska ingar i utbildningen pé andra stadiet och i hogskoleutbildningen. Foljaktligen
kommer de fortsatta studierna i hog grad att forsvaras for de unga som deltar i forsoket. Det ar
ocksa vért att notera att de unga som deltar i forsoket inte pad samma sitt kan dra nytta av mdjlig-
heten att studera i andra nordiska ldnder. Sjilvfallet kommer de unga som saknar tillrickliga kun-
skaper i svenska ocksé att ha sémre mdjligheter pé arbetsmarknaden, inte minst inom offentlig
sektor och andra branscher som kréver kunskaper i svenska. En undersdkning gjord av Finlands
néringsliv 2014 visar att svenskan ar det mest anvinda spraket efter finska och engelska pé ar-
betsplatserna i vart land.

Sprakundervisningen bor tidigareldggas och varieras exempelvis med hjélp av sprakbad och
sprakdusch. Med det hir forsoket gor regeringen tvirtom. Frivillighet framjar inte sprékinlar-
ning, trots att vissa pastar det motsatta. Det finns beldgg for detta till exempel i resultaten av att
det andra inhemska spréket blev frivilligt i studentskrivningarna. Sakkunniga har lyft fram bety-
delsen av motivation i sprakinldrningen. Nétverket Svenska nu har framhallit att innehallet i un-
dervisningen i svenska bor utvecklas och att det ocksa kan vara roligt att l4ra sig sprak. Sakkun-
niga har ocksé pekat pé att studier i ett sprak inte utesluter att man lar sig ett annat sprak.

Ménga sakkunniga, déribland Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ, anser att proposi-
tionen inte kommer att leda till 6kade sprakstudier utan rentav till det motsatta. Aven Foréldra-
forbundet uttrycker osdkerhet om detta.

Grundlagsutskottet padpekar i sitt utlatande att den foreslagna lagstiftningen inte odelat star i sam-
klang med utskottets tidigare stillningstaganden med anledning av statsradets berdttelser om till-
lampningen av spraklagstiftningen. Utskottet har ansett det viktigt att undersoka om undervis-
ningen i nationalspréken 4r tillricklig med tanke pé de sprakliga rittigheterna (GrUB 1/2010 rd, s.
6/1, och GrUB 6/2006 rd, s. 4/11). Enligt utskottet visar sprakberéttelsen att det behdvs langsiktiga
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insatser for att sdkerstélla att myndigheterna ocksa i praktiken ska klara av att erbjuda tjénster pa
svenska. Exempelvis kunde resurserna for svenskundervisning okas pa alla skolnivéer (GrUB 1/
2010 rd, s. 6/11).

Propositionen &r problematisk ocksa med avseende pé uppfoljningen av forsoket. Exempelvis pa-
pekade Spréaklararforbundet i Finland vid utfragningen av sakkunniga att forsoket inte 1 tillrack-
lig utstrackning kommer att visa hur valfriheten paverkar sprakvalet.

Manga sakkunniga har kravt att grundkurser i svenska ordnas pa andra stadiet och i hgskolorna.
Regeringen foreslar inga extra resurser for &ndamaélet pa andra stadiet.

I det hir ssmmanhanget kan vi heller inte forbise att tvasprakigheten i vart land &r en spraklig och
kulturell rikedom. Tvéasprakigheten dr en viktig del av Finlands historia och identitet. Den bor
nyttiggdras och frimjas mer, inte begransas sa som regeringen nu gor. Finlands forsta national-
spraksstrategi offentliggjordes 2012. Syftet r att sékerstélla att Finland ocksé i fortséttningen ska
ha tvé livskraftiga nationalsprak. Goda sprakkunskaper ar nyckeln till allt sprakbruk och en livs-
kraftig tvasprakighet och dérfor bor tillrdckliga sprékstudier garanteras pé alla utbildningsnivéer.
Ambitionen dr ocksa att bredda utbudet av sprakbadsundervisning. I strategin star det dessutom
att sdrskild forsiktighet maste iakttas i friga om barn; exempelvis pilotprojekt och andra forsok
fér inte riskera barnens mdjligheter att ldra sig sitt modersmal eller det andra nationalspréket. I sitt
sakkunnigyttrande papekar justitieministeriet att forslaget om ett forsok med det andra inhemska
spraket i den grundlaggande utbildningen inte ser ut att bidra till syftena med nationalspraksstra-
tegin.

Det ér ytterst beklagligt att regeringen har stannat for att foresla ett sprakforsok som pa lang sikt
kommer att undergréva svenska sprakets stillning och tillgodoseendet av den svensksprékiga be-
folkningens réttigheter. Utbildningspolitiskt &r det ett mycket tvivelaktigt forslag att det ska bli
mdjligt att vdlja bort ett amne som man kommer att behdva i senare studier och i ménga fall ocksé
i arbetslivet. Propositionen ar ytterst tvivelaktig ocksa darfor att den ytterligare okar ojamlikhe-
ten i utbildningen.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 1.12.2017

Mikaela Nylander sv

20



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	DETALJMOTIVERING
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	Lag
	om ett försök som gäller det andra inhemska språket i den grundläggande utbildningen


	Helsingfors 1.12.2017
	RESERVATION 1
	Motivering

	RESERVATION 2
	Motivering

	RESERVATION 3
	Motivering


