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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporira undantag fran la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa pa grund av covid-19-epidemin

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporéra undantag fran lagen om
utkomstskydd for arbetslosa pa grund av covid-19-epidemin (RP 61/2020 rd): Arendet har remit-
terats till social- och hilsovardsutskottet for betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrad Marjaana Maisonlahti, social- och hilsovardsministeriet (distanskontakt)
- regeringssekreterare Marko Leimio, social- och hédlsovardsministeriet (distanskontakt).

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Folkpensionsanstalten

- Finlands néringsliv rf

- Akavary

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- STTK rf

- Tyottomien Keskusjirjesto ry

- Arbetsldshetskassornas Samorganisation rf

- Arbetsldshetskassan for offentliga sektorn och vélfardsomradena, Byggbranschens arbetslos-
hetskassa, Elbranschernas arbetsloshetskassa och Industrins arbetsloshetskassa.

Inget yttrande av
- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om temporéra undantag fran lagen om utkomstskydd for arbetslosa pa
grund av covid-19-epidemin.

De temporira dndringarna syftar till att i vissa situationer forenkla bestimmelserna om utkomst-
skydd for arbetslosa och pa sé sétt minska den arbetsmidngd som behandlingen av forménsansok-
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ningar medfor. De foreslagna édndringarna géller jamkning av arbetsloshetsformaner i vissa situ-
ationer, sérskilda villkor for arbetsmarknadsstdd och forutsittningar for utbetalning av arbetslos-
hetsférménen utan beslut. En arbetsldshetsformén kan temporért pé basis av en ansdkan betalas ut
i forskott for hogst sex ménader.

Pa detta sétt kan genomforandet underlittas och behandlingen av drendet paskyndas i en situation
dér antalet ansokningar 6kar kraftigt pa grund av covid-19-epidemin.

Propositionen hanfor sig till den tredje tilldggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trida i kraft s snart som mdjligt och gélla till och med den 31 oktober 2020. Und-
antagen fran behovsprévningen av arbetsmarknadsstod och fran tillimpningen av partiellt arbets-
marknadsstod ska dock inte tillimpas pé ansdkningsperioder som bdorjar efter den 31 augusti
2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Coronavirusepidemin och atgérderna for att begrénsa den har mycket snabbt och kraftigt minskat
den ekonomiska aktiviteten och ddrmed forsdmrat foretagens finansiella stéllning och ekonomis-
ka verksamhetsforutséttningar. Det har pa kort tid lett till savél 6kad arbetsldshet som permitte-
ringar bade i foretag och 1 kommuner.

Enligt arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten kan det pé grund av det stora antalet an-
sOkningar forekomma drojsmal i verkstilligheten av utkomstskyddet for arbetslosa, vilket leder
till fler ansdkningar om allmént bostadsbidrag och utkomststod. Riksdagen forutsatte i sitt svar
(RSv 32/2020 rd) pa propositionen med forslag till lagar om temporér dndring av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner och lagen om arbets-
16shetskassor (RP 38/2020 rd — ShUB 5/2020 rd) att regeringen omedelbart utreder hur behand-
lingen av utkomstskyddsféormaéner kan goras smidigare och sékerstéller att arbetsloshetskassorna
och Folkpensionsanstalten kan verkstilla forménerna pa sa sétt att formanerna kan betalas ut med
en géng. [ samband med den andra tilldggsbudgeten for 2020 godkénde riksdagen ett tilldgg pa 41
miljoner euro till Folkpensionsanstalten och 20 miljoner euro till arbetsldshetskassorna for att
trygga forméansbehandlingen under den exceptionella situation som covid-19-viruset orsakat.

Syftet med propositionen ar att géra behandlingen av ansdkningar om arbetsldshetsforméner smi-
digare vid Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna. Enligt propositionsmotiven ska
Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna minska pa sddana arbetsmoment som inte ar
motiverade under den snabba och betydande dkningen av antalet permitterade och arbetsldsa i
samband med epidemin. Det géller i synnerhet de dndringar som foreslés i arbetsmarknadsstddet.
Malet ér ocksé att de som ansdker om arbetsldshetsformén snabbare &n for nérvarande och vid be-
hov ocksa for langre tid &n hittills ska beviljas utkomstskydd for arbetsldsa. Darigenom minskar
behovet att ansdka om utkomststdd.
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I propositionen foreslas tempordra dndringar i beloppen pa arbetsloshetsformanerna i syfte att
forenkla och fortydliga bestimmelserna och pa sa sétt minska den arbetsméngd som behandling-
en av formansansdkningar kriver och behovet av rddgivning. Andringarna beddms gora det ltt-
are att sétta in mer personalresurser uttryckligen pé utbetalning av formaner.

Vid jamkning av arbetsloshetsformanen i samband med inkomst av foretagsverksamhet foreslés
det i propositionen att inkomsterna av foretagsverksamheten ska uppskattas pé basis av den s6-
kandes egen anméilan. Dessutom foreslés ett temporért undantag fran tillimpningen av sé kallad
kalkylerad inkomst och sirskild jaimkningsperiod vid jdmkning av en arbetsloshetsforman. Re-
geringen foreslar ocksa att behovsprévningen for arbetsmarknadsstod samt det partiella arbets-
marknadsstodet slopas temporéirt. Dessutom foreslas det att en arbetsloshetsforman temporart
och pa basis av en ansdkan ska kunna betalas ut i forskott for hogst sex ménader. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med &ndringar.

Under beredningen har ocksa forfarandet med en véntetid for arbetsmarknadsstdd beddmts 1 ett
lage dér antalet ansokningar om arbetsmarknadsstod okar kraftigt. Folkpensionsanstalten har be-
domt att ett temporért undantag fran faststillande av véntetid minskar det manuella arbetet vid be-
handhngen av ansokningar. Vid beredningen ansigs det inte &ndaméalsenligt att genomfora &nd-
ringen. Aven ett temporirt slopande av vintetiden kan leda till en kraftig 6kning av ansékningar-
na om arbetsmarknadsstod och ddrmed en 6kning av utgifterna for arbetsmarknadsstdd i en situ-
ation dér antalet ansokningar om arbetsmarknadsstdd dven annars forvéntas dka (RP, s. 23).

Enligt ett yttrande fran Folkpensionsanstalten ger de lattnader som gors vid jadmkning enligt 2 § 1
punkten i lagforslaget inte tillrdcklig nytta for verkstillandet om det inte samtidigt infors en tem-
porir lindring av den nimnda véntetiden for arbetsmarknadsstod. Enligt arbetsloshetskassornas
samorganisation motsvarar dndringen av jamkningsforfarandet arbetsloshetskassornas dnskemal
om hur bestdmmelserna om jimkning bor utvecklas, men det ar béttre att &ndringarna gors besta-
ende efter noggrann beredning. Enligt inkommen utredning minskar lagforslaget formanshand-
laggarnas manuella arbete i vissa séirskilda situationer dir det ocksé foreligger stor risk for miss-
tag. Utskottet foreslar darfor att 2 § godkénns utan éndringar.

Folkpensionsanstalten anser i sitt yttrande att det temporédra slopandet av behovsprévning och
partiellt arbetsmarknadsstdd enligt 3 och 4 § i lagforslaget inte minskar utan snarare 6kar Folk-
pensionsanstaltens arbetsborda. Utskottet foreslar darfor att 3 och 4 § stryks ur lagforslaget och
att ikrafttraidandebestimmelsen i den foreslagna 6 § och paragrafnumreringen éndras pa grund av
det.

Utskottet anser det fortsatt vara viktigt att verkstélligheten av utkomstskyddet for arbetslosa gors

smidigare och snabbare, bland annat genom att utreda hur uppgifterna i inkomstregistret kan ut-
nyttjas bittre in i nuldget.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 61/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag).

Utskottets dindringsforslag

Lag

om temporira undantag fran lagen om utkomstskydd for arbetslosa pa grund av covid-19-
epidemin

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens syfte

Denna lag innehaller bestimmelser om temporéra undantag frén lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) péa grund av en mycket utbredd covid-19-epidemi.

28

Jdamkning av arbetsloshetsférmdaner

Med avvikelse fran 4 kap. 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa

1) ska vid jamkning av inkomst inte 4 kap. 2 § 4 mom. eller 4 § 2 mom. tilldmpas vid jamk-
ningen,

2) ska vid jamkning av inkomst fran foretagsverksamhet, om inkomstférandringen ar en foljd
av en pandemi, inkomsterna beaktas enligt det som foretagaren sjdlv har uppgett.




Betinkande ShUB 7/2020 rd

38
Utbetalning av arbetsloshetsformdn utan beslut

Med avvikelse fran 11 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa kan den som betalar ut
arbetsloshetsforménen, om den beddmer att ansdkan inte kan behandlas i enlighet med 11 kap. 1 a
§ 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa, pé eget initiativ betala ut arbetsloshetsforménen i for-
skott utan beslut. Forskott kan fé vara betalt for sammanlagt hogst sex manader.

48
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 oktober 2020.

Lagen ska tillampas vid betalning av arbetsloshetsforman for sdédana ansdkningsperioder som
inleds efter ikrafttridandet av denna lag, dock senast den 31 oktober 2020. Lagens 3 § ska dock
tillimpas vid betalning av arbetsloshetsforman dven i fraiga om ansékningar som kommit in fore
ikrafttrddandet av denna lag.

Helsingfors 29.4.2020

I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anu Vehvildinen cent
vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf
medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona
ersittare Mai Kiveld vénst.



Betinkande ShUB 7/2020 rd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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