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Utrikesutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av dndringarna till Romstadgan
for Internationella brottmalsdomstolen fran éversynskonferensen i Kampala 2010 samt
med forslag till lagar om séittande i kraft av de bestimmelser i éindringarna som hor till om-
radet for lagstiftningen och om fndring av strafflagen och tvangsmedelslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkdnnande av dndringarna till Romstadgan for In-
ternationella brottmélsdomstolen fran oversynskonferensen i Kampala 2010 samt med forslag till
lagar om sédttande i kraft av de bestdmmelser i &ndringarna som hor till omradet for lagstiftningen
och om dndring av strafflagen och tvangsmedelslagen (RP 289/2014 rd): Arendet har remitterats
till utrikesutskottet for betdnkande och till lagutskottet for utlatande.

Utlatanden

Utlétande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 3/2015 rd
- lagutskottet LaUU 4/2015 rd

Sakkunniga

Under riksmétet 2014 horde utskottet

- ambassadrad Satu Suikkari-Kleven, utrikesministeriet

- lagstiftningssekreterare Virpi Laukkanen, utrikesministeriet

- regeringssekreterare Ilkka Ojala, forsvarsministeriet

- juris doktor Jukka Lindstedt, Helsingfors hovritt

- professor Tuomas Ojanen, Helsingfors universitet

- ledamot Erkki Kourula, Internationella brottmalsdomstolen (ICC)
- generalsekreterare Kristiina Kumpula, Finlands Roda Kors.

PROPOSITIONEN

I propositionen foresléar regeringen att riksdagen godkénner de dndringar som antogs vid konfe-
rensen for Oversyn av Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (ICC) som égde rum i
Kampala i Uganda 2010 samt antar en lag om séttande i kraft av de bestdmmelser i d&ndringarna
som hor till omradet for lagstiftningen. Dessutom foreslas det att strafflagen och tvingsmedelsla-
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gen dndras. Andringarna i stadgan avser definitionen av aggressionsbrott och forutsittningarna
for utdvande av jurisdiktion Gver detta brott samt foreskriver att anvéndningen av vissa vapen ska
hora till de krigsforbrytelser som omfattas av Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion
ocksa i statsinterna vapnade konflikter.

Aggressionsbrottet horde redan frén borjan till brotten enligt Romstadgan. Domstolen har likvél
inte kunnat utdva sin jurisdiktion dver aggressionsbrottet innan stadgeparterna har godként defi-
nitionen av brottet och kommit 6verens om villkoren for utévande av jurisdiktion.

Enligt den definition som antogs i stadgan i Kampala avses med aggressionsbrott planering, for-
beredelse, inledande eller genomforande av en angreppshandling som till sin karaktér, svarighets-
grad och omfattning uppenbart strider mot Forenta nationernas stadga. Endast en person som ér i
position att faktiskt bestimma Over eller leda en stats politiska och militdra atgirder kan begé ett
aggressionsbrott som medfor individuellt straffrittsligt ansvar. En stats angreppshandling har de-
finierats som bruk av vapenmakt mot en annan stats suverénitet, territoriella integritet eller poli-
tiska oberoende eller pé annat sétt oférenligt med Forenta nationernas stadga. Férutom definitio-
nen antogs bestimmelser om forutséttningar for utdovande av Internationella brottmalsdomsto-
lens jurisdiktion. I propositionen foreslds med anledning av dndringarna en helt ny straffbestdm-
melse om aggressionsbrott i strafflagen.

I stadgan antogs dessutom en dndring om anvéndande av gifter eller forgiftade vapen, anvéndan-
de av kvdvande, giftiga eller andra gaser och alla likvérdiga vétskor, &mnen eller medel och an-
véndande av kulor som ldtt utvidgar sig eller tillplattas i ménniskokroppen. Bruk av sddana vapen
hor framdver som krigsforbrytelser till Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion ocksa i
statsinterna védpnade konflikter. Motsvarande handlingar har redan tidigare kriminaliserats i
Romstadgan med avseende pa mellanstatliga vépnade konflikter. Syftet med den dndring som nu
foreldggs for godkénnande &r att bredda krigsforbrytelserna enligt stadgan till att omfatta inne-
borden i internationell sedvanerétt, dir bruket av dessa vapen erkdnns strida mot humanitér ritt
savil i mellanstatliga som 1 statsinterna vipnade konflikter. I finsk strafflag har bruket av dessa
vapen redan kriminaliserats som krigsforbrytelser i bagge fallen. Ett godkdnnande av éndringar-
na kraver alltsd inga dndringar i strafflagen till denna del.

For varje stat som godtar eller ratificerar &ndringarna till Romstadgan tréder de i kraft ett ar fran
den dag da dtagandeinstrumentet deponerades. Betrdffande ikrafttridandet av dndringarna till
Romstadgan som avser aggressionsbrottet kom parterna i Kampala dessutom verens om att In-
ternationella brottmélsdomstolen far utdva sin jurisdiktion dver aggressionsbrottet forst efter att
stadgeparterna har fattat ett separat beslut om detta. Beslutet kan fattas tidigast den 1 januari
2017, forutsatt att minst 30 stadgeparter har ratificerat bestimmelserna om aggressionsbrott och
att bestimmelserna ocksa har trétt i kraft for dessa staters del.

Lagarna avses trida i kraft vid en tidpunkt som bestims genom forordning av statsrddet, samti-
digt som stadgeéndringarna tréder i kraft for Finlands del.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkénner de stadgeéndringar som antogs vid
konferensen for dversyn av Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (International
Criminal Court, ICC) i Kampala 2010 samt antar en lag om séttande i kraft av de bestimmelser i
andringarna som hor till omrédet for lagstiftningen. Dessutom foreslas det att strafflagen och
tvdngsmedelslagen dndras.

Andringarna i stadgan giller definitionen av aggressionsbrott och forutsittningarna for jurisdik-
tion over brottet. I definitionen av krigsforbrytelse gjordes det dessutom en dndring som géller an-
véndande av gifter eller giftiga eller andra gaser och alla likvérdiga vitskor, amnen eller medel
och anvidndande av kulor som litt utvidgar sig eller tillplattas i manniskokroppen. Syftet med 4nd-
ringen &r att utvidga kriminaliseringen av anvéndningen av dessa vapen till statsinterna vipnade
konflikter i enlighet med den internationella sedvaneritten. Godkénnandet av dndringarna forut-
satter inte dndringar i strafflagen till dessa delar.

Aggressionsbrottet horde redan frén borjan till brotten enligt Romstadgan. Domstolen har likvél
inte kunnat utdva sin jurisdiktion dver aggressionsbrottet forrén stadgeparterna har godkéant defi-
nitionen av brottet och kommit dverens om forutsittningarna for utdvande av jurisdiktion. Atals-
ansvaret for brott enligt Romstadgan ligger med stdd av internationell ritt alltid i férsta hand hos
staterna sjdlva.

Enligt stadgan avses med aggressionsbrott sddan planering, forberedelse, inledande eller genom-
forande av en angreppshandling som till sin karaktér, svéarighetsgrad och omfattning uppenbart
strider mot Forenta nationernas stadga och begés av ndgon som é&r i position att faktiskt bestimma
over eller leda en stats politiska eller militéra atgirder. Vid en angreppshandling brukar en stat va-
penmakt mot en annan stats suverénitet, territoriella integritet eller politiska oberoende eller pa
annat sétt oforenligt med Forenta nationernas stadga. Definitionen av angreppshandling géller en-
dast angreppshandlingar av en stat och medverkan till sdidana handlingar.

Finland har fran forsta borjan aktivt stottat [CC. Finland ratificerade snabbt sévél stadgan som av-
talet om privilegier och immuniteter for Internationella brottmalsdomstolen (FordrS 38/2005).
Ritt snart efter att stadgan hade ratificerats infoérlivade Finland straftbestimmelserna enligt stad-
gan i den nationella strafflagen. Frén forsta borjan understddde Finland ocksé att aggressionsbrot-
tet ska inkluderas i stadgan och deltog aktivt i forhandlingarna om aggressionsbrottsbestimmel-
serna.

Det dr en naturlig fortsittning pé den finldndska politiken mot straffrihet och det konsekventa sto-
det for ICC att godta och nationellt sétta i kraft &ndringarna i stadgan frén 2010, menar utskottet.
Samtidigt godkénns genom propositionen ocksa for Finlands del ICC:s jurisdiktion dver aggres-
sionsbrottet, vilket utskottet anser &r viktigt. Utskottet omfattar ocksé lagutskottets standpunkt
(LaUU 4/2015 rd) att det vid nationella kriminaliseringar 4r motiverat att sé strikt som mdjligt
hélla fast vid de ramar som stadgan ger, sé att man inte nationellt kriminaliserar varken mer eller
mindre d4n vad som fOrutsétts i stadgan.
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DETALJMOTIVERING
Republikens presidents straffrdttsliga ansvar

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande (GrUU 3/2015 rd) att aggressionsbrott enligt for-
slaget &r en sérskild typ av brott. De personer som kan straffas &r ledare i position att faktiskt be-
stimma Over eller leda en stats politiska eller militdra atgérder.

I grundlagens 113 § om republikens presidents straffréttsliga ansvar star det att riksdagen ska
meddelas brottet om justitickanslern, justiticombudsmannen eller statsradet anser att republikens
president har gjort sig skyldig till landsforraderibrott, hdgforraderibrott eller brott mot méansklig-
heten. Om riksdagen da med tre fjardedelar av de avgivna rosterna beslutar att atal ska vickas, ska
rikséklagaren utfora atal vid riksrétten och presidenten under tiden avhalla sig fran &mbetsutov-
ning. [ andra fall fér &tal inte vickas mot presidenten med anledning av en d&mbetsatgéard.

Nir Romstadgan skulle séttas i kraft ansédg grundlagsutskottet att begreppet "brott mot méansklig-
heten" i 113 § i grundlagen bor tolkas sjilvstiandigt och att inneborden inte nddvandigtvis ar for-
knippad med det som 11 kap. i strafflagen foreskriver som straffbart i egenskap av brott mot
méinskligheten (GrUU 45/2000 rd). Enligt motiveringen (s. 34) i den nu aktuella propositionen
bor tolkningen av 113 § i grundlagen utgé fran att den ska tdcka in atminstone alla av de allvarli-
gaste internationella brotten enligt Romstadgan. Enligt definitionen forutsétts det att en angrepps-
handling uppenbart strider mot FN-stadgan, vilket med beaktande av forbudet mot vapnat vald i
stadgan ocksa stoder en tolkning att aggressionsbrottet antingen kan ses som en form av krigsfor-
brytelse enligt 113 § eller som ett brott mot manskligheten i grundlagens mening. Enligt propo-
sitionsmotiven &r det sdledes inte behovligt att dndra 113 § i grundlagen. Grundlagsutskottet kon-
staterar i sitt utldtande (GrUU 3/2015 rd) att den foreslagna regleringen inte &r ndgot problem i
konstitutionellt hénseende.

Definitionen av aggressionsbrott

Den foreslagna straffbestimmelsen om aggressionsbrott i 11 kap. 4 a § i straftflagen bestér av ett
grundldggande brottsrekvisit som beskrivs i 1 mom., en standardbestimmelse om straffbarhet for
forsok (2 mom.) och definitioner pé angreppshandling av en stat (3 och 4 mom.).

Enligt den foreslagna bestimmelsen om aggressionsbrotti 11 kap. 4 a § 1 mom. i strafflagen ska
den domas for gdrningen som &r i position att faktiskt bestimma over eller leda en stats politiska
eller militéra atgirder och utfor en angreppshandling som till sin karaktir, svarighetsgrad och om-
fattning uppenbart strider mot Forenta nationernas stadga. Med angreppshandling avses enligt det
foreslagna 3 mom. att en stat brukar vapenmakt mot en annan stats suverénitet, territoriella inte-
gritet eller politiska oberoende eller pa annat sitt oforenligt med Forenta nationernas stadga. I det
foreslagna 4 mom. definieras vilka handlingar som &r angreppshandlingar oavsett krigsforkla-
ring.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande (GrUU 3/2015 rd) att det i frdga om legalitetsprin-
cipen for det forsta &r betydelsefullt att det grundldggande rekvisitet i det foreslagna 1 mom. i 11
kap. 4 a § i strafflagen och definitionen 1 3 mom. utgér fran att angreppshandlingen strider mot
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FN-stadgan. Enligt grundlagsutskottet ska de normerna med tillhdrande brottskriterier alltsa be-
aktas nér straffansvaret bedoms i enskilda fall. For kravet pa exakthet har det enligt grundlags-
utskottet ocksa betydelse att de som enligt den foreslagna bestimmelsen kan gora sig skyldiga till
aggressionsbrott uteslutande &r personer i position att faktiskt bestimma 6ver eller leda en stats
politiska eller militéra atgirder. Grundlagsutskottet anser dérfor att de foreslagna 1, 3 och 4 mom.
uppfyller kraven enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen. Ocksa lagutskottet anser att det f6-
reslagna regleringssattet dr motiverat (LaUU 4/2015 rd).

En fullbordad angreppshandling

Lagutskottet konstaterar i sitt utlatande (LaUU 4/2015 rd) att en angreppshandling méste genom-
foras for att kunna bestraffas. Enligt lagutskottet kan villkoret for en genomford angreppshand-
ling av en stat enligt brottskriterierna anses gélla alla faser i ett straffbart forfarande, det vill séga
savil genomforande som planering, forberedelse och inledning. Villkoret kan saledes pa foresla-
get sétt anses gélla aggressionsbrott, forsok till aggressionsbrott och forberedelse till aggressions-
brott.

Men lagutskottet séger i sitt utldtande att enligt propositionen har en genomford angreppshand-
ling av en stat inte uttryckligen uppstéllts som villkor for straffansvar vid forsok eller forberedel-
se till aggressionsbrott i de foreslagna 4 a och 4 b § i 11 kap. i strafflagen. Utrikesutskottet haller
med lagutskottet om att forslaget inte kan anses vara tydligt nog i detta avseende. Dérfor anser
lagutskottet att det tydligt méaste framga av straffbestimmelsen for aggressionsbrott, liksom for
forsok och forberedelse, att brottet &r straffbart endast om en angreppshandling av en stat faktiskt
dger rum. Utskottet héller med lagutskottet om att 11 kap. i lagforslag 2 behdver kompletteras
med en ny begrdnsning som placeras i 14 a §, varvid 14 a § i propositionen blir 14 b §.

Medverkansansvar i anslutning till aggressionsbrott

Enligt leden till artikel 25.2 i Romstadgan utstrécker sig internationella brottmélsdomstolens ju-
risdiktion forutom till forévare ocksa till anstiftare och medhjilpare nir brottet verkligen dger
rum eller det gors forsok att utfora det. Enligt artikel 8 a i stadgan kan endast en person som ér i
position att faktiskt bestimma over eller leda en stats politiska eller militéra atgirder bega ett agg-
ressionsbrott. Denna avgrinsning enligt stadgan omfattar tolkad tillsammans med artikel 25.3 i
stadgan ocksa medhjalpare och anstiftare. Den nya punkt 3 a befaster detta, eftersom bestammel-
serna i artikel 25 enligt den endast ska tillimpas pa personer som 4r i position att faktiskt bestdm-
ma Over eller leda en stats politiska eller militdra atgérder.

Lagutskottet faster i sitt utlatande (LaUU 47/2015 rd) vikt vid att det i propositionen foreslas en
mer omfattande kriminalisering &n i stadgan, dir kravet pé att straffansvaret ska vara begransat
till en sdrskild ledande position inte ska gilla anstiftare eller medhjélpare. Propositionen utgar
fran att 5 kap. 7 § 2 mom. i strafflagen kan tillimpas pa aggressionsbrott. Momentet foreskriver
att en anstiftare eller medhjélpare inte ar fri frén straffansvar pa den grund att han eller hon inte
berdrs av en sadan sirskild personlig omstédndighet som utgor straffbarhetsgrund for gérnings-
mannens girning.
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Utrikesutskottet haller med lagutskottet om att det 4r motiverat att nationella straffbestimmelser
sa strikt som mojligt motsvarar bestimmelserna i stadgan. Utskottet anser liksom lagutskottet att
samma krav pa ledarstéllning som enligt 11 kap. 4 a § i lagforslag 2 géller forévaren ocksa bor
gilla anstiftare och medhjilpare.

Utskottet héller ddirmed med grundlagsutskottet om att det i dennya 14 a § i 11 kap. i lagforslag 2
ska tas in ett nytt 2 mom. om ansvaret for anstiftare och medhjilpare.

Formans ansvar, underldtenhet att anmdla brott av en underlydande samt regeringens befall-
ning och befallning av forman

Bestammelserna i 11 kap.12—14 § i lagforslag 2 géller formans ansvar, underlatenhet att anméla
brott av en underlydande samt regeringens befallning och befallning av féorman. Utskottet anser
liksom lagutskottet att forslagen i lagforslag 2 &r motiverade i fraga om 11 kap. 12 och 13 § for att
den nationella lagstiftningen fortfarande ska dverensstimma med Romstadgan. Tillimpningsom-
radet for de foreslagna bestimmelserna i 12 och 13 § blir mycket sndvt: utover kraven pa uppsat-
lighet och medvetenhet skulle kretsen av forovare bade i friga om forman och underlydande be-
grénsas till personer som faktiskt kan bestimma Gver eller leda statens politiska eller militdra at-
gérder. I praktiken kan det bli frdga om en situation mellan kommendoéren for forsvarsmakten och
kommendoren for en forsvarsgren.

Utskottet héller med lagutskottet om att aggressionsbrott bor ldmnas utanfor tillimpningsomra-
det for bestimmelsen om ansvarsfrihet i 11 kap. 14 § i strafflagen pa samma sétt som folkmord
och brott mot ménskligheten nér girningarna ér uppenbart réttsstridiga. Till aggressionsbrott hén-
for sig principiellt en lika stark presumtion om uppenbar rittsstridighet som till folkmord och
brott mot ménskligheten. Nar kretsen av gdrningsmén begréinsas till ledarna kan de knappast an-
ses vara ovetande om lagstridigheten i en befallning om ett aggressionsbrott eller forberedelse till
ett sddant brott. Utskottet foreslar att &ndringsforslaget som géller 11 kap. 14 § i lagforslag 2
stryks.

Atalsrtt

Enligt 11 kap. 14 a § i lagforslag 2 &r det riksdklagaren som ska besluta om att vécka &tal for agg-
ressionsbrott.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att de personer som ska kunna étalas enligt de fore-
slagna4 aoch4 b §1i 11 kap. i lagforslag 2 &r bland andra republikens president och medlemmar-
na av statsradet. Det &r riksdagen som enligt 113 § och 114 § i grundlagen ska besluta om atal ska
véickas mot dem med anledning av deras dmbetsétgérder. Grundlagsutskottet konstaterar att det
alltsa inte gér att i en vanlig lag foreskriva att beslutet om att vicka &tal ska fattas pa ndgot annat
sitt 1 dessa fall. Vidare sdger grundlagsutskottet att den foreslagna 14 a § i 11 kap. i lagforslag 2
till sin ordalydelse stér i strid med de ndmnda bestimmelserna i grundlagen. Darfér méste den
dndras sa att den inte star i konflikt med grundlagen. Andringen ir enligt grundlagsutskottet en
forutsattning for att lagforslag 2 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Lagutskottet
papekar vidare i sitt utlatande att paragrafen ocksé bor nimna forsok till aggressionsbrott, efter-
som bestdmmelsen om atalsritt givetvis dr avsedd att ocksé gélla forsok och forberedelse till brot-
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tet. Utskottet haller med lagutskottet om detta och foreslar att bestimmelsen om atalsrétten &nd-
ras och blir 14 b §, pa grund av den tidigare foreslagna begransningsbestimmelsen i den nya 14 a

§.

Utskottet omfattar lagutskottets stdndpunkt och foreslér att 11 kap. 4 a § 4 mom. 7 punkten i lag-
forslag 2 preciseras for att formuleringen ska motsvara bestimmelsen om aggressionsbrott i arti-
kel 8 a punkt 2 led g i Romstadgan. I och med preciseringen tdcker punkten inte bara in situatio-
ner ddr en stat sdnder legosoldater eller andra i punkten avsedda trupper eller grupper, utan ocksa
situationer dér ndgon annan sdnder de i punkten avsedda grupperna pa statens végnar.

Slutsatser

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslag 1 och 3 utan dndringar och lagforslag 2 med &ndringar med de stéllningstaganden som
framgér av betéinkandet.

FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner de dndringar till stadgan for Internationella brottmdlsdomstolen
som antogs i Kampala den 10 och 11 juni 2010.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 3 i proposition RP 289/2014 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 289/2014 rd med dndringar.

Utskottets dindringsforslag

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i indringar-
na fran 2010 till Romstadgan for Internationella brottméalsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
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1§
De bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftningen i de i Kampala den 10 och 11 juni
2010 antagna éndringarna till Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen géller som lag
sédana Finland har forbundit sig till dem.

2§
Om sittande i kraft av de 6vriga bestimmelserna i de dndringar som avses i 1 § och om ikraft-
tridandet av denna lag bestdms genom forordning av statsradet.

Lag
om #Andring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 2 ¢ kap. 11 § 1 mom. 1 punkten, 8 kap. 10 § 1 mom., 11 kap.
12—13 § och 15 kap. 10 § 1 mom., sddana de lyder, 2 ¢ kap. 11 § 1 mom. 1 punkten och 15 kap.
10 § 1 mom. i lag 990/2009 samt 8 kap. 10 § 1 mom. och 11 kap. 12—13 § i lag 212/2008, och

fogas till 11 kap. nya4 a, 4 b och 14 a och 14 b § som foljer:

2 ¢ kap.
Om féingelse
11§
Avtjdnande av hela strafftiden i fingelse

Nér en domstol domer ut ett straff, kan den pa yrkande av &klagaren besluta att den domde fri-
ges fran fangelset forst nir han eller hon avtjidnat hela den 4domda strafftiden, om

1) girningsmannen doms till fingelse pa viss tid, minst tre ar, for mord, drép, drdp under for-
mildrande omstidndigheter, grov misshandel, grov valdtikt, grovt sexuellt utnyttjande av barn,
grovt ran, grovt sabotage, folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot ménskligheten,
agg-ressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse, tortyr, grov mianniskohandel, tagande
av gisslan, grovt dventyrande av andras hélsa, kdrnladdningsbrott, kapning, brott som begétts 1
terroristiskt syfte eller for forsok till nagot sadant brott eller medverkan till det,
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8 kap.
Om preskription
10§
Ndr utdomt fangelsestraff forfaller

Ett fangelsestraff pa livstid och ett fangelsestraff pa viss tid som domts ut for folkmord, brott
mot ménskligheten, grovt brott mot ménskligheten, aggressionsbrott, krigsforbrytelse eller grov
krigsforbrytelse forfaller inte.

11 kap.
Om krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten
4a§
Aggressionsbrott

Om den som ér i position att faktiskt bestimma Over eller leda en stats politiska och militéra &t-
gérder utfor en angreppshandling som till sin karaktér, svarighetsgrad och omfattning uppenbart
strider mot Forenta nationernas stadga (FordrS 1/1956) ska han eller hon for aggressionsbrott do-
mas till fingelse 1 minst fyra ar eller pa livstid.

Forsok ar straffbart.

Med angreppshandling avses att en stat brukar vapenmakt mot en annan stats suverénitet, ter-
ritoriella integritet eller politiska oberoende eller pa annat sétt oférenligt med Forenta nationer-
nas stadga.

Sadana angreppshandlingar dr oavsett krigsforklaring i enlighet med Forenta nationernas ge-
neralférsamlings resolution 3314 (XXIX) av den 14 december 1974 f6ljande handlingar av en stat
eller dess vépnade styrkor:

1) en invasion eller attack mot en annan stats territorium, en militdr ockupation som invasio-
nen eller attacken leder till och annektering av en annan stats territorium helt eller delvis,

2) bombardemang av en annan stats territorium eller annat bruk av vapen mot en annan stats
territorium,

3) blockad av en annan stats hamnar eller kust,

4) attack mot en annan stats land-, sjo- eller luftstridskrafter eller mot sj6- eller luftflottan,

5) anvindning av trupper som enligt fordrag befinner sig inom en annan stats territorium i strid
med fordragsvillkoren eller kvarhallande av trupperna pé den andra statens territorium efter att
fordraget har upphort att gélla,

6) tillatelse for en annan stats trupper som enligt fordrag befinner sig inom statens territorium
att anvéanda territoriet for en angreppshandling mot en tredje stat,

7) utséndande genom forsorg av en stat eller pa en stats vignar av bevipnade trupper, grupper,
irreguljéra trupper eller legosoldater, om dessa mot en annan stat utfér handlingar som &r sa all-
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varliga att de kan jamstéllas med handlingarna i 1—6 punkten, eller ett betydande deltagande i ut-
sdndandet av sddana trupper.

4b§
Forberedelse till aggressionsbrott

Eni4 a§ 1 mom. avsedd person som i avsikt att bega ett aggressionsbrott enligt 4 a §

1) med négon annan sddan person kommer dverens om att begé ett aggressionsbrott eller

2) gor upp en detaljerad plan for att begé ett aggressionsbrott.

ska for forberedelse till aggressionsbrott domas till fangelse 1 minst fyra manader och hogst
fyra ar.

12§
Formans ansvar

En militér férman eller en annan féorman ska démas som garningsman eller som medverkande
till straff for de gdrningar som avsesi 1, 3,4,4 a, 4 b, 5—7 och 13 § eller for forsok till dessa gér-
ningar, om vépnade styrkor eller underlydande som star under férmannens faktiska myndighet
och kontroll begar gérningarna pa grund av att formannen har forsummat sin skyldighet att utdva
tillsyn &ver dessa styrkor eller personer pa behorigt sétt, och om

1) formannen antingen har vetat eller med hénsyn till omsténdigheterna borde ha vetat att styr-
korna eller de underlydande personerna var i fard med eller stod i begrepp att utfora brotten i fra-
ga, och

2) formannen har underlatit att vidta de nédvéndiga och skéliga atgérder som kan krévas av ho-
nom eller henne for att forhindra att brotten utfordes.

13§
Underlatenhet att anmdla brott av en underlydande

En militir férman eller en annan férman som underléter att vidta de nddvéndiga och skiliga at-
géirder som kan krévas av honom eller henne for att till myndigheterna hdnskjutaetti 1, 3,4,4 a, 4
b eller 5—7 § eller i denna paragraf avsett brott som en underlydande som star under férmannens
faktiska myndighet och kontroll missténks ha begétt, ska for underldtenhet att anmdla brott av en
underlydande domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

En forman som medverkar i den underlydandes brott eller som enligt villkoren i 12 § &r gér-
ningsman eller medverkar i det brott som den underlydande begér ska dock inte domas for under-
latenhet att anmaéla brott av en underlydande.

10
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14§
Regeringens befallning och befallning av forman

Den som har begatt aggressiensbrett; krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse eller lindrig krigs-
forbrytelse eller forsok till ndgot av dessa brott el-}er—f%fbefedel-se—&l-l—aggfessieﬁsbfeﬂ—pa befall-
ning av en myndighet som utdvar regeringsmakt eller ndgon annan som utdvar offentlig makt el-
ler pé befallning av en forman ska inte vara fri fran straffansvar, sévida inte

1) personen hade rittslig skyldighet att atlyda befallningen fran regeringen eller fran forman-
nen i fraga,

2) personen inte visste att befallningen var lagstridig, och

3) befallningen inte var uppenbart lagstridig.

14a§
Begrdinsningsbestimmelse

Bestdmmelserna i 4 a och 4 b § tillimpas endast om en angreppshandling enligt 4 a § 3 och 4
mom. begas.

Vid tillimpningen av 4 a och 4 b § tilldimpas 5 kap. 7 § 2 mom. inte pa en anstiftare eller med-
hjélpare.

14b§
Atalsrtt
Om inte nagot annat foljer av 113 eller 114 § i grundlagen, beslutar rikséklagaren om viackande

av atal for aggressionsbrott och for forsok eller forberedelse till aggressionsbrott. Rikséklagaren
bestimmer dd ocksé vem som ska utfora étalet.

15 kap.
Om brott mot rittskipning
10§
Underldatenhet att anmdla grovt brott

Den som vet att folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot
manskligheten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigs-
forbrytelse, tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot biologiska va-
pen, brott mot forbudet mot infanteriminor, dventyrande av Finlands suverénitet, landsforraderi,
grovt landsforrdderi, spioneri, grovt spioneri, hogforraderi, grovt hogforraderi, valdtakt, grov
véld-tékt, grovt sexuellt utnyttjande av barn, mord, drap, drép under férmildrande omsténdighe-
ter, grov misshandel, rén, grovt ran, ménniskohandel, grov ménniskohandel, tagande av gisslan,

11
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grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hélsa, kdrnladdningsbrott, kapning, brott enligt 34 a
kap. 1 § 1 mom. 3 punkten som begatts i terroristiskt syfte, grov miljoforstoring eller grovt nar-
kotikabrott dr pa farde, men underlater att i tid medan brottet &nnu kan férhindras underrétta myn-
digheterna eller den som hotas av brottet, ska, om brottet eller ett straffbart forsok dartill sker, for
underldtenhet att anmdla grovt brott domas till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Om ikrafttradandet av denna lag bestims genom forordning av statsradet.

Lag
om édndring av 10 kap. 3 och 17 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom. 1 punkten och 17 § 1 mom. 1 punk-
ten, sddana de lyder, 10 kap. 3 § 2 mom. 1 punkten i lag 1146/2013 och 17 § 1 mom. 1 punkten i
lag 1468/2011, som foljer:

10 kap.

Hemliga tvingsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges tillstdnd att rikta teleavlyssning mot en teleadress eller
teleterminalutrustning som en missténkt innehar eller annars kan antas anvénda, om den miss-
tank-te dr skdligen misstankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot ménsklighe-
ten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse,
tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot biologiska vapen, brott mot
forbudet mot infanteriminor,

12
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17§
Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersdkningsmyndigheten kan beviljas tillstdnd att rikta teknisk avlyssning mot ett utrym-
me som anvinds for stadigvarande boende och dér den som &r missténkt for brott sannolikt be-
finner sig (bostadsavlyssning). Det krivs dessutom att personen &r skdligen missténkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot méinskligheten, grovt brott mot ménsklighe-
ten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse,
tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot biologiska vapen, brott mot
forbudet mot infanteriminor,

Om ikrafttraidandet av denna lag bestims genom forordning av statsradet.

Helsingfors 2.12.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Kaikkonen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Paavo Arhinmaiki vinst
medlem Tiina Elovaara saf
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Veera Ruoho saf
medlem Erkki Tuomioja sd
medlem Jutta Urpilainen sd
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Mikko Savola cent.

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.
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