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9/2013 rd

Statsradets redogorelse om ramar for stats-
finanserna 2014—2017

Statsriadets redogorelse till riksdagen om kom-
plettering av statsriadets redogorelse 27.3.2013
om ramar for statsfinanserna 2014—2017 (SRR
3/2013 rd)

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 april 2013 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2014—2017 (SRR 3/2013 rd) och statsradets re-
dogorelse om komplettering av statsradets redo-
gorelse 27.3.2013 om ramar for statsfinanserna
2014—2017 (SRR 4/2013 rd) till finansutskot-
tet for beredning.

Utlatanden

Riksdagens ovriga fackutskott har haft mojlig-

het att inom sitt behdrighetsomrade 1dmna utlé-

tande till finansutskottet om de justerade ramar-

na for statsfinanserna 2014—2017. Utlatanden

har ldmnats av

— utrikesutskottet UtUU 4/2013 rd

— revisionsutskottet ReUU 1/2013 rd

—  forvaltningsutskottet FvUU 4/2013 rd

— lagutskottet LaUU 6/2013 rd

—  kommunikationsutskottet KoUU 12/2013
rd

— jord- och skogsbruksutskottet JSUU 9/2013
rd

—  forsvarsutskottet FsUU 5/2013 rd

—  kulturutskottet KuUU 9/2013 rd

— social- och hélsovardsutskottet
6/2013 rd

ShUU

SRR 3/2013 rd
SRR 4/2013 rd

— ckonomiutskottet EKUU 12/2013 rd

— arbetslivs-  och  jdmstélldhetsutskottet
AjUU 4/2013 rd

—  miljoutskottet MiUU 11/2013 rd.

Utlatandena aterges efter betédnkandet.
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- ekonomidirektor Hannele Laihonen, jord- och
skogsbruksministeriet

- kanslichef Harri Pursiainen, ekonomidirektor
Jaana Kuusisto och regeringsrdd Mikael Ny-
berg, kommunikationsministeriet

- kanslichef Erkki Virtanen, ekonomidirektor
Mika Niemeld och arbetsmarknadsrad Kimmo
Ruth, arbets- och ndringsministeriet

- bitrddande avdelningschef Olli Kerola och di-
rektor Paivi Voutilainen, social- och hélso-
vérdsministeriet

- kanslichef Hannele Pokka och &verinspektor
Tommi Jauho, miljoministeriet

- ledande radgivare Lauri Kajanoja, Finlands
Bank

- forskningschef Markku Kotilainen, Néringsli-
vets Forskningsinstitut ETLA

- ekonomidirektor Ulla Hagman, Finnvera Abp

- verkstillande direktdr Kari Hayrinen, Finpro

- dldre forskare Markku Lehmus, Lontagarnas
forskningsinstitut

- forskningschef Markus Lahtinen, Pellervo
ekonomisk forskning PTT

- vice verkstillande direktér Tuula Haatainen,
bitrddande direktor Reijo Vuorento och direk-
tor Ilari Soosalu, Finlands Kommunférbund

- generalsekreterare Olli Joensuu, Finlands
Ungdomssamarbete — Allians rf.

Finansministeriet har dessutom limnat det bak-
grundsmaterial som anvénts vid rambeslutets
oversyn av samfunds- och kapitalbeskattningen
samt ett utlaitande om bakgrundmaterialet.

REDOGORELSEN

Rambeslutet har beretts med utgangspunkt i ra-
men for valperioden, som regeringen fattade be-
slut om den 4 april 2012 och som nu justeras for
2014—2017. 1 valperiodens forsta rambeslut
(5.10.2011) beslutades om extra satsningar och
sparmdl i anknytning till de utgifter som ingér i
ramarna; ramutgifterna minskar sé att de ar 2015
ar 1,2 miljarder euro ldgre &n enligt rambeslutet
fran mars 2011. I rambeslutet varen 2012 beslu-
tade regeringen om nya anpassningsatgarder un-
der perioden 2013—2016, vilket minskade ram-
utgifterna med ytterligare cirka 1,2 miljarder
euro fram till 2015.

I ramarna for 2014—2017 beslutar regering-
en om nya utgiftsinbesparingar och & andra si-
dan om extra satsningar for att stodja tillvaxten.
De nya anpassningsdtgirderna har en stor netto-
effekt pd de utgifter ingar i ramarna. Den totala
ramnivan for valperioden sinks siledes med yt-
terligare 150 miljoner euro ar 2014 och med
450 miljoner euro 2015.

De utgifter som ingér i ramen uppgar 2014 till
cirka 42,5 miljoner euro, vilket &r cirka 100 mil-
joner mindre &n i budgeten for 2013. JAimfort
med nivdn 2014 minskar utgifterna med cirka
0,8 miljarder euro fram till 2017. Jimf{ort med
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rambeslutet frdn april 2012 kommer foérvalt-
ningsomrddenas ramutgifter for 2014—2017 att
vara i genomsnitt drygt 0,4 miljarder euro hogre
per ar.

Den storsta hojande faktorn &r forédndringen i
prisnivan. Sdnkande faktorer &r de utgiftsned-
skdrningar regeringen beslutat om, sénkta upp-
skattningar i frdga om bland annat EU-avgiften,
energibeskattningen och produktionsstodet for
fornybar energi samt en &ndring av budgete-
ringsforfarandet for Finlands Akademi.

Sammanlagt minskar foérvaltningsomradenas
utgifter reellt med i genomsnitt drygt 1,5 pro-
cent per ar under 2014—2017, varvid de struktu-
rella fordndringarna har beaktats. Nominellt sett
Okar forvaltningsomrédenas utgifter med i1 ge-
nomsnitt cirka 0,5 procent per ar.

Regeringen kompletterade sitt beslut av
27 mars 20134 genom ett beslut av den 4 april
2013 (SRR 4/2013 rd). Reformen av samfunds-
skatten och skatten pd utdelning kompletterades
pa sd sitt att onoterade bolags aktieutdelningar
utgor skattepliktig inkomst till 25 procent vid en
atta procents arlig avkastning berdknad pa det
matematiska vérdet pa aktierna. Detta giller upp
till ett belopp av hogst 150 000 euro. Av den
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vinstutdelning som Overskrider detta eurobe-
lopp utgor i fortséttningen 85 procent skatteplik-
tig kapitalinkomst. Ett onoterat bolags utdel-
ning som dverskrider en arlig avkastning pé atta
procent beskattas i fortséttningen i sin helhet pa
samma sitt som for borsnoterade bolag, dvs. till
85 procent som kapitalinkomst. Av bdrsnotera-
de bolags vinstutdelningar ar i fortsdttningen en
andel pé 85 procent skattepliktig.

Strukturen for och huvudpunkterna i skattere-
formen ir ofordndrade. Samfundsskatten sénks
till 20 procent. Skatten pa kapitalinkomster
kvarstdr pd 30 procent. Progressiviteten inom
beskattningen av kapitalinkomst skérps si att
skatten pa kapitalinkomst som Overskrider
40 000 euro 1 fortsédttningen uppgar till 32 pro-
cent. Den séd kallade avkastningsprocenten for
skatteldttnad for utdelning fran onoterade bolag
sjunker till &tta procent. I fraga om denna avkast-
ning utgdr vinstutdelningen skattepliktig in-
komst till 25 procent.

Efter preciseringarna lindras beskattningen av
utdelningsinkomster, dock sa att beskattningen
av vinstutdelningarna fran foretagen med storst
nettoféormdgenhet skirps jamfort med rambeslu-
tet. Enligt preliminédra uppskattningar dkar pre-
ciseringarna 1 beskattningen av utdelningsin-
komster skatteinkomsterna med ca 50 miljoner
euro. Preciseringarna paverkar inkomstfordel-
ningen sa att inkomstskillnaderna minskar.

Statsskulden vintas oka till 96,5 miljarder
euro 2014. Statsskuldens forhallande till brutto-
nationalprodukten 6kar fram till 2014 och borjar
dérefter sjunka. Statsskulden uppskattas 2017
uppga till ca 105 miljarder euro, vilket &r cirka
45 procent av bruttonationalprodukten.

Uttryckt 1 nationalrdkenskapstermer berdk-
nas statsfinanserna enligt prognoskalkylerna
uppvisa ett underskott under hela ramperioden.
Ar 2014 beriiknas underskottet motsvara 2,7 pro-
cent av bruttonationalprodukten, och det berdk-
nas stiga med drygt en procentenhet fran denna
niva under ramperioden.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den ekonomiska utvecklingen och finanspoli-
tiken

Rambeslutet har kommit till i ett timligen svart
ekonomiskt ldge. Den internationella ekonomis-
ka utvecklingen och de ekonomiska utsikterna i
Finland ar klart svagare &n dé regeringsprogram-
met gjordes upp. Den finldndska ekonomin har
dnnu inte aterhimtat sig efter den djupa nedgang
som borjade 2008 och osékerheten i den globala
ekonomin véntas ge aterverkningar i Finland un-
der hela ramperioden.

Det finns tecken pa en svag tillvéxt i den glo-
bala ekonomin och dven i EU-ldnderna, men i
Finland dr fortroendet for den framtida ekono-
min svagt och den ekonomiska utvecklingen
matt. De allt snabbare 6kande &ldersrelaterade
utgifterna och den svaga utvecklingen for expor-
ten, sirskilt inom elektronikbranschen och pap-
persindustrin, forsvagar forutsittningarna for en

tillviaxt. P4 grund av den daliga ekonomiska till-
véxten dr visar ocksd sysselsdttningssiffrorna en
svag utveckling.

Tack vare en stimulerande finans- och pen-
ningpolitik har dock den inhemska efterfrdgan
varit fortsatt stark. Det har likvél lett till att
statsskulden och underskottet 6kat kraftigt. I och
med att exporten minskat har det ocksa uppstatt
underskott i bytesbalansen. Det innebér att sam-
héllsekonomin i stort far en nettoskuld mot ut-
landet.

Den offentliga ekonomin kan inte baseras pa
skuldsdttning under nadgon langre tid. Det &r dér-
for viktigt att halla fast vid regeringsprogram-
mets mél att balansander statsfinanserna och
astadkomma en minskning i statsskuldens andel
av totalproduktionen fore valperiodens utgang.
Regeringen har foérbundit sig att genomfora an-
passningsatgéirder i friga om statens inkomster
och utgifter samt férnya ekonomins strukturer i
syfte att forbéttra forutsdttningarna for en star-
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kare tillvaxt 4n de ekonomiska prognoserna ger
for handen. Regeringen har likasd forbundit sig
att vidta ytterligare atgirder om statsskuldens
andel av totalproduktionen inte boérjar minska
och om underskottet i statsfinanserna stannar pa
mer dn 1 procent av totalproduktionen 2015.

I dverensstimmelse med dessa principer har
regeringen under ramforhandlingarna beslutat
fortsitta med den ekonomiska anpassningen; de
nya atgdrderna innebdr en ytterligare anpass-
ning pa cirka 600 miljoner euro pa 2015 érs ni-
véd. Hélften uppnds genom minskning av statens
utgifter och hélften genom 0kning av inkomster-
na. Nér de tidigare anpassningsatgidrderna rik-
nas med forbéttras statens finansieringsstéllning
med totalt 5,2 miljarder euro netto pa 2015 ars
niva.

Utskottet konstaterar regeringsprogrammets
malsdttning att balansera statsfinanserna inte ser
ut att uppnds under regeringsperioden, vilket i
avgorande grad beror pa den svaga globala eko-
nomiska utvecklingen och pé finanskrisen i eu-
roomradet. Malet att bryta den negativa utveck-
lingen for skuldkvoten vintas ddremot uppnas
genom dtgdrderna i rambeslutet.

Det dr nodvéndigt att anpassa statsfinanser-
na, eftersom alternativet dr ytterligare skuldsatt-
ning och att Finland s& smaningom hamnar i ett
lage dér det krdvs mycket hardare anpassnings-
atgérder.

Det dr dock viktigt att fista uppméirksamhet
vid att rambeslutets prognos for innevarande ars
ekonomiska tillvéxt ar 0,4 procent. Utifrdn den
svaga ekonomiska utvecklingen under bdrjan av
aret dr det mojligt att tillvéxt blir 4nnu svagare,
vilket kan gora det svédrare att uppna maélet att
bryta skuldokningen. Den ekonomiska tillvéx-
ten vintas dock bli béttre redan nésta ar, men det
finns fortfarande ménga osdkerhetsmoment for-
knippade med utvecklingen i euroomrédet och i
vérldsekonomin.

Hur anpassningen lyckas beror ocksa pé nér
och med vilken kraft de dynamiska effekterna av
andringarna i samfundsbeskattningen sétter in.
Andringarna trider i kraft vid ingdngen av 2014.
Totaeffekten berdknas uppgé till cirka 480 mil-
joner euro.

Utskottet fister ocksa stark vikt vid att rambe-
sluten minskar héllbarhetsunderskottet i de of-
fentliga finanserna men inte &r tillrdckliga for att
undanrdja det. Enligt finansministeriets justera-
de héllbarhetskalkyl borde dverskottet inom den
offentliga ekonomin vara 3,3 procent i forhéllan-
de till BNP 2017, for att det allménna ska kunna
skota sina forpliktelser dven pa ldng sikt. Det
langsiktiga hallbarhetsgapet i de offentliga fi-
nanserna uppskattas av finansministeriet till 4,2
procent av BNP, dvs. cirka tta miljarder euro.
Det har lagts fram olika uppskattningar av det
langsiktiga hallbarhetsgapet; enligt kommissio-
nens senaste prognoser dr det sa stort som 6,2
procent av BNP.

Det ér dock obestridligt att det finns ett hall-
barhetsgap och att det kravs atgirder for att eli-
minera det. Det som har gjorts hittills rdcker inte
till. Det finns fortfarande risk for att den offent-
liga ekonomien driver in i en ohéllbar skuldspi-
ral. Det kan dock undvikas genom mélmedvetna
insatser i rétt tid.

Utskottet instdimmer med statsradet i att det
inte dr dndamalsenligt att stidrka den offentliga
ekonomin enbart genom skatteatstramningar och
utgiftsnedskdrningar. Framfor allt méste de eko-
nomiska strukturerna uppdateras for att forbatt-
ra forutsittningarna for och stodja en balanserad
och héllbar tillvéxt.

Det behovs reformer som forlanger arbetsli-
vet, Okar utbudet av och efterfragan pd arbete
samt forkortar den tid manniskor dr arbetslosa.
Samtidigt maste produktiviten och effektivite-
ten i arbetet forbéttras. Det ar sdrskilt viktigt att
hdja produktiviteten for vélfardstjinsterna. Den
pagaende kommun- och servicestrukturrefor-
men har dérfor en nyckelroll i strdvan efter
strukturella fordndringar. Utskottet betonar att
redan en relativt liten produktivitetsokning 1 ser-
viceproduktionen stirker hallbarheten i den of-
fentliga ekonomin avsevirt.

Besluten om de strukturella reformerna maste
tas s& snabbt som mojligt, eftersom effekterna av
dem mirks forst pé langre sikt. For att sdkra sta-
biliteten i de offentliga finanser krdvs det ocksa
att finska statens statsobligationer fortsatt far
bésta mojliga kreditvérdering.
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Trots de ekonomiska utmaningarna dr Fin-
land fortfarandet ett av vérldens mest fram-
géngsrika ldnder, mitt enligt flera indikatorer,
dven om placeringen pé senare tid har sjunkit i
vissa avseenden. Det giller att ména om landets
framgangar och sorja for att framgéngarna grun-
dar sig inte bara pd konkurrenskraftig produk-
tion och hog kompetens utan dven pa vilfiardsas-
pekterna, déribland jdmlik service och social
rattvisa.

Utskottet vill ocksé peka pé att atstramningar-
na i flera euroldnders budgeter har fordjupat den
sociala krisen och forvérrat arbetslosheten. Sér-
skilt ungdomsarbetslosheten dr mycket hog 1 at-
skilliga lander. Regeringen méste folja upp den
ekonomiska politikens effekter och se till att sa-
neringen av de offentliga finanserna inte leder
till 6kad social ojdmlikhet och dkade sociala
missforhallanden. Av central vikt dr dé att satsa
pa okad sysselsittning, sa att i synnerhet de ung-
as mojligheter och framtidstro forbéttras.

Prioriteringar i rambeslutet

Vid sidan av balanseringen av den offentliga
ekonomin fokuserar prioriteringarna i rambeslu-
tet pd att bland annat hdja sysselséttningen och
forbattra Finlands konkurrenskraft. Extra sats-
ningar gors bland annat pa att stddja tillvaxtfore-
tag, verkstélla ICT 2015-programmet och kom-
pensera for de kostnader som drabbar industrin
till foljd av det svaveldirektiv som tridder i1 kraft
2015.

For att forbattra sysselsidttningen elimineras
flitfallor och underléttas samordningen av arbe-
tet och familjelivet. Tilldggsresurser riktas dven
till de l&ngtidsarbetslosa och till att sysselsitta
unga. Regeringen har dven beslutat om en bo-
stadspolitisk reform for att underldtta byggandet
av hyresbostider till rimligt pris 1 tillvaxtcentra
och dédrigenom tilldta storre regional rorlighet
for arbetskraften.

Utgiftsnedskérningar gors inom samtliga for-
valtningsomraden. De stdrsta nedskédrningarna
hénfor sig till kommunernas statsandelar, ersatt-
ningar enligt sjukforsékringslagen och anslagen
for utvecklingssamarbete. Ocksd forskningsre-
surserna minskar.

I det f6ljande granskar utskottet vissa centra-
la prioriteringar si rambeslutet. Utskottet kom-
mer att ga ndrmare in pd fragor som géller olika
forvaltningsomraden i samband med budgetbe-
tinkandet for 2014.

Skattebesluten

Den viktigaste reformen i rambeslutet dr den av-
sevirda sdnkningen (4,5 procentenheter) av
samfundsskatten. Syftet med &ndringen dr att
stirka tillvaxtpotentialen, paskynda investering-
ar, skapa jobb och sékra foretagens l6neutbetal-
ningsutrymme. Inkomstunderlaget for statsfi-
nanserna stirks genom hojningar av skatten sér-
skilt pd hilsovadliga produkter som alkohol, to-
bak, sotsaker och laskedrycker.

Skatteldsningar dr i sin helhet motiverade och
stoder tillvixten och foretagandet. Utskottet be-
handlar skattefragorna i storre detalj nir reger-
ingen har ldmnat propositionerna om reforme-
ring av skattelagstiftningen.

Revisionsutskottet har i sitt utlaitande om re-
dogorelsen for ramarna (ReUU 1/2013 rd) sér-
skilt bedomt om det faktaunderlag som ligger
bakom skattelosningarna ar tillrackligt. Revi-
sionsverket anser att faktaunderlaget for beskatt-
ningen av foretag och utdelning i rambeslutet
inte tillgodoser riksdagens konstitutionella rétt
att fa riktiga och tillrackliga uppgifter om alter-
nativen och kriterierna for finanspolitiska be-
slut. Vidare konstateras att det utifrdn det ver-
lamnade materialet d4r omdjligt att bedoma be-
slutsfattandet som en helhet eller beddma inne-
hallet i och grunderna for regeringens skattepo-
litiska beslut.

Finansutskottet konstaterar att kalkylerna
bakom rambeslutet har producerats med hjalp av
de mikrosimuleringsmodeller som finansminis-
teriets skatteavdelning har till sitt forfogande.
Anvéndningen av modellerna ir aterkommande
och till de kalkyler som produceras med dem bi-
fogas déarfor ingen beskrivning av modellernas
datamaterial.

Enligt uppgift fran finansministeriet kan man
med hjilp av mikrosimulering bara rdkna ut upp-
skattningar av de statiska effekterna av fordnd-
ringarna samt vissa effekter pad beteendet i sam-
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band med ekonomisk optimering. Det dr dére-
mot inte mojligt att uppskatta till exempel de dy-
namiska effekterna av fOridndringar i sam-
fundskattesatsen. Nagon sjélvstindig uppskatt-
ning av dessa har heller inte gjorts vid finansmi-
nisteriet. Antagandet om de dynamiska effekter-
na grundar sig pd VATT:s uppskattning, som i
sin tur bygger pad sammanfattande studie 6ver in-
ternationell forskning i &mnet I Resultaten ang-
er att en sdnkning av samfundsskattesatsen i ge-
nomsnitt betalar tillbaka sig sjélv till 70 procent.
Da rambeslutet fattades tillimpade man en sjélv-
finansieringsgrad pa 50 procent. Det innebér att
hélften av det man forlorar genom sénkningen av
skattesatsen ersdtts genom dkade totala skattein-
tékter.

Beslutet om att ta hinsyn till de dynamiska ef-
fekterna var ett politiskt val som ansags motive-
rat med tanke pd de avsevirda ekonomiska verk-
ningarna. Utskottet konstaterar att uppskattning-
arna av vilka verkningar en skatteférdndring ger
i regel gor utifrdn en statisk berdkningsmodell,
som tillimpas konsekvent pd enahanda grunder.
Det dr viktigt att iaktta konsekvens nér man upp-
skattar skatteintdkterna. Utskottet granskar fra-
gan i storre detalj nér propositionerna om skatte-
lagarna har inkommit.

Vidare konstateras att reformen av samfunds-
skatten och skatten pa utdelning egentligen be-
reddes av arbetsgruppen for utveckling av be-
skattningen  (finansministeriets  publikation
51/2010). Aven om arbetsgruppens forslag i sig
inte har utgjort underlag for de politiska beslu-
ten grundar sig den skattereform som utstakades
i ramforhandlingarna till sin struktur pa arbets-
gruppens forslag. Strukturen bygger pa en bred
samfundsskattebas och ldg samfundsskattesats
samt pa att man slopar helt skattefri utdelning,
utdelning som beskattas som fortjanstinkomst
och en dvre eurogréns for lagre beskattad utdel-
ning. Den reform som togs fram under ramfor-

' Ruud A. de Mooij & Sjef Ederveen, 2008.
"Corporate tax elasticities: a readers guide to
empirical findings," Oxford Review of Eco-
nomic Policy. Volume 24, Number 4, 2008,
pp. 680—697.

handlingarna skiljer sig dock till sina verkning-
ar fran den ndmnda arbetsgruppens forslag pa
grund av att man valde helt andra parametrar for
skattereformen.

Utskottet kostaterar att ministeriernas staber
har vuxit betydligt under de senaste aren. Det &r
viktigt att stabernas roll inte far fordunkla tjéns-
temannaberedningen, som sker under tjéns-
teansvar, eller beredningens koppling till minis-
tern.

Exportframjande insatser

De extra satsningarna pa sysselséttning och till-
vixt bildar ett gott fundament for att forbéttra i
synnerhet nya och vixande foretags mdojligheter
att fa riskkapital. Ocksé &ndringarna i samfunds-
beskattningen ger foretagen fOrutséttningar att
vixa.

Utskottet hyser dock oro for den finldndska
exportens tillstand, eftersom exporten pé senare
ar forsvagats méarkbart och Finland mellan 2008
och 2012 forlorade marknadsandelar 1 vérlds-
handeln. Problemet beror inte enbart pa att euro-
krisen har sénkt efterfrdgan, utan ocksd pa var
forsvagade konkurrenskraft och pa exportens
struktur. Finlands konkurrenskraft maste star-
kas och vi méste bland annat stridva efter en
maéttlig 16neuppgorelse. Det krdvs ockséd fordnd-
ringar i produktionsstrukturen. Vidare behdver
landet smé och medelstora som vixer och nar
framgangar pa den internationella marknaden
och skapar sysselséttning i Finland. Framfor allt
behdvs nya uppfinningar och produkter som
kommersialiseras och lanseras effektivt.

Det dr likasa viktigt med vdlfungerande fore-
tagstjinster, 6kad kompetens inom internationa-
lisering, fungerande finansieringsmetoder, ef-
fektivt utnyttjande av handlingsmodellen Team
Finland samt tillrdckliga resurser for export-
frimjande, sérskilt for Finpros del. Det géller
ocksd att arbeta for ett klimat som sporrar till
och stoder foretagsamhet, eftersom det uttryckli-
gen dr foretagen som star for de nya jobben.

Utskottet konstaterar att Finland har ett fler-
tal tillvixtomrdden med avsevért exportpotenti-
al. Hit hor bland annat cleantechprodukter, med-
icinsk teknik, programvaror och spel samt vida-



FiUB 9/2013 rd — SRR 3/2013 rd, SRR 4/2013 rd

reforddling 1 anslutning till gruvindustrin. Vida-
re maste de affarsmdjligheter som robotisering-
en ger framhallas. Finland har hittills inte utnytt-
jat dem tillrdckligt, men det finlindska tekniska
kunnandet ger goda forutsittningar inom filtet.

Aven de s.k. traditionella industrigrenarna
maste utvecklas med hjélp av innovationer, pro-
duktutveckling och nya affirsmodeller. Forut-
sdttningarna for industriell verksamhet maéste
stirkas. Det dr vilkommet att regeringen har for-
bundit sig att stodja en fornyelse av varvsindu-
strin och den maritima industrin. Det krévs ock-
sd ytterligare anstrdngningar for att fOrnya
skogsindustrin, utveckla nya produkter och sék-
ra jobben i Finland. Finland méste effektivt ut-
nyttja de mdjligheter som Sppnar sig for ndrings-
livet 1 Ryssland och de arktiska omrédena.

Utskottet hanvisar ocksa till Europeiska kom-
missionen landsspecifika rekommendationer
(29.5.2013), dar kommissionen i fraga om Fin-
land betonar bland annat formagan att skapa inn-
ovativa produkter, tjdnster och hogtillvéxtfore-
tag 1 en omvirld i férdndring. Kommissionen
lagger ocksd vikt vid att konkurrensen pé pro-
dukt- och tjdnstemarknaderna bor stirkas, i syn-
nerhet med tanke pd detaljhandeln.

Utskottet understryker vikten av att regering-
en foljer vilka konsekvenser svaveldirektivet har
for exportindustrin och vid behov skrider till yt-
terligare atgérder. De extra satsningar som ingér
i rambeslutet dr viktiga, sdrskilt de 123 miljoner
euro som reserveras for att bygga upp en LNG-
infrastruktur. De medel som anslds for att kom-
pensera for svaveldirektivets kostnader &r i sin
helhet dock blygsamma, och kompenserar inte i
tillrdcklig grad for forsvagningen av den fin-
landska exportindustrins konkurrenskraft.

Utbildning och kompetens

Utskottet vilkomnar att rambeslutet riktar medel
till exempel till att sékra de ungas tillgang till ut-
bildning och genomféra ungdomsgarantin. Det
ar likasa positivt att kompetensprogrammet for
unga vuxna fortsétter och att ldroavtalsutbild-
ningen for unga utvecklas. Ocksa utvecklingen
av ndtverket av utbildningsanordnare och liro-
anstalter fortsdtter 1 frdga om savél yrkesutbild-

ning och gymnasieutbildning som hogskoleut-
bildning.

Utskottet vill understryka att vr vilfard och
framgang dr beroende av bildning, yrkesskick-
lighet och hog kompetens. Trots det strama eko-
nomiska ldget giller det darfor att ména om ut-
bildningens kvalitet, tillrickligt med utbild-
ningsplatser och en langsiktig finansiering. Ock-
sa utbildningens strukturer méste ses over sé att
de allt knappare resurserna kan styras till under-
visningen mer effektivt dn tidigare.

Utskottet menar att den ekonomiska ansvars-
fordelningen mellan staten och kommunerna
fortydligas i frdga om saneringen av skolor och
daghem med fukt- och mdgelskador.

Forskning

Malet ér 1 enlighet med regeringsprogrammet att
utgifterna for forskning, utveckling och innova-
tion (FUI) under valperioden fortsatt ska vara 4
procent av BNP. Forskningen &r dock ingen klar
prioritering i rambeslutet. Enligt utredning till
utskottet uppgar statens finansiering av forsk-
ning och utveckling 2013 till cirka 2 miljarder
euro, vilket enligt realvirdet &r cirka 5,5 procent
mindre dn 2012. Rambeslutet for 2012 och de
rambeslut som nu dr aktuella innebér att finan-
sieringen av forskning och utveckling nominellt
minskar ytterligare, varvid dven FUI-verksam-
hetens andel av bruttonationalprodukten mins-
kar.

Det dr en orovickande trend, eftersom hog-
klassig forskning dr av central vikt for Finland
och tillricklig finansiering dr ett maste for att sa-
kerstilla ekonomisk tillvéxt pa lang sikt. I tider
av ekonomisk nedgdng accentueras vikten av of-
fentlig finansiering av FUIL. Man fir da inte
dventyra framtiden for verksamhet som bygger
pad hog kompetens genom kortsynta nedskér-
ningar av forskningsresurserna. Det tar lang tid
att bygga upp kompetens, men den kan forfalla
snabbt.

I frdga om Oversynen av den sé kallade sek-
torsforskningen menar utskottet att det 4r moti-
verat att undanrdja strukturella dverlappningar.

Det &r skal att sérskilt lyfta fram forskningen
inom social- och hilsovardsministeriets férvalt-
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ningsomrade, som enligt planerna ska skéras ned
med 30 miljoner euro. Inbesparingen riktar sig
till fyra forskningsinstitut (Institutet for hilsa
och vilfard, Arbetshilsoinstutet, Stralsdker-
hetscentralen och FPA:s forskningsavdelning),
vars totalfinansiering (120 milj. euro) minskar
med cirka en fjdrdedel. For den egentliga forsk-
ningen och utvecklingen innebér sparmalet cir-
ka en tredjedel eller hilften, beroende pa hur
man rédknar. De ndmnda instituten har ocksé
alagts sparmél genom produktivitetsprogram-
met.

Enligt utredning till utskottet leder inbespa-
ringarna till omfattande uppségningar. Institu-
tens verksamhet kommer till betydande delar att
lamslas. Sparmélen péverkar ocksa institutens
lagfasta uppgifter, eftersom forskningen vid sak-
kunniginstituten ar ndra kopplad till institutens
Ovriga verksamhet. Det dr ocksd med tanke pa
beslutsfattandet samt styrningen och ledningen
av hogsta vikt att sakkunniginstituten pa lang
sikt kan producera aktuell och kumulativ infor-
mation bland annat om hur medborgarnas grund-
laggande riéttigheter fullgdrs. Det omfattande
sparbetinget dndrar i grunden forvaltningsomra-
dets forsknings och utveckling och férsdmrar av-
sevért mojligheterna till extern finansiering.

Enligt inkommen utredning finns &nnu inga
detaljerade beslut om sparmal, men vid till ex-
empel Strdlsdkerhetscentralen innebdr en ned-
skdrning pd bara 2—4 miljoner euro att forsk-
ningen upphdr. Det leder till att djupgéende sak-
kunskap inom stralning forsvinner pa nagra ar.

Utskottet anser att sparbetinget for sektors-
forskningen inom SHM:s férvaltningsomréde
maste omvérderas och kontinuiteten i forskning-
en sikras genom bland annat omallokering av ut-
gifterna. Omvérderingen maste ta hinsyn till de
inbesparingar som redan gjorts vid instituten och
vid foljdverkningarna av de organisatoriska for-
andringarna. Malséttningen maste vara att insti-
tuten strdvar efter att stirka verksamheten ge-
nom att sélja expertis ocksa utanfor landets grin-
ser.

Utskottet efterlyser att regeringen vid dversy-
nen av hela sektorsforskningen maste se till att
det fortsatt gors tillrdckliga satsningar pé forsk-

ning. Ocksd satsningarna pa FUI-verksamhet i
foretagen maste okas.

Samhdllsgarantin for unga

Den samhillsgaranti for unga som startade 1 bor-
jan av innevarande &r dr en av regeringsperio-
dens viktigaste reformer. For 2013 reserverades
60 miljoner euro for garantin. Genom rambeslu-
tet anvisas ytterligare finansiering for ldroav-
talsutbildning, utveckling av ldrandet i arbete
och for grundlidggande yrkesutbildning. Ndmn-
viért dr ocksd den forberedande och handledande
utbildningen infér gymnasiet som startar den 1
augusti 2014 och dr avsedd for invandrare och
andra med frimmande sprak som modersmal.
Utskottet hyser oro dver ungdomsgarantin och
dess effektivitet. Det ar ett omfattande, tvarad-
ministrativt projekt som delvis dnnu inte kom-
mit igdng ordentligt. Dessutom har den svaga
ekonomiska utvecklingen minskat fOretagens
vilja till nyanstéllningar.

Det giéller sarskilt att f6lja med arbets- och né-
ringsbyraeras resursbehov, eftersom projektets
framgang 1 avgdrande grad hénger pa att servi-
cen till de unga kunderna hos byrderna kommer
igdng snabbt. Utskottet understryker att enbart
en sysselsittningsplan inte rdcker, utan att man
méste strdva efter att forebygga utslagning ge-
nom att den unga verkligen far jobb, utbildnings-
plats eller annan motsvarande syssla inom utsatt
tid. Byrakrati maste stidas ut och rutinerna go-
ras mer flexibla sé att kommuner, féretag och an-
dra aktivt tar del i projektet. Metoderna och ruti-
nerna maste utvecklas sa att hogutbildade arbets-
16sa fér storre nytta av dem.

Enligt de senaste arbetsloshetssiffrorna fran
april dr 24,4 procent av de unga i aldern 15-24 ar
arbetslosa (procenttalet avser andel av arbets-
kraften i samma aldersgrupp). Det var 0,9 pro-
cent mer 4n ett ar tidigare.

Den 6kande arbetsldsheten bland unga &r oro-
véickande och skvallrar om att det finns utrym-
me for att forbéttra ungdomsgarantin. Utskottet
faster dock uppmaéirksamhet vid att arbetslos-
hetsgraden for de unga avser de unga arbetslo-
sas andel av arbetskraften i samma aldersgrupp,
inte av dldersgruppens hela population. Flertalet
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av de unga studerar och dr inte aktiva pa arbets-
marknaden, vilket leder till att arbetslosheten ar
hog 1 forhdllande till arbetskraften. Enligt fi-
nansministeriets ekonomiska oversikt (publika-
tion 8a/2013) var till exempel den officiella ar-
betsloshetsgraden for 15—24-aringar 18,9 pro-
cent forra aret, medan den enligt arbetskraftsstu-
dien for 2012 var 9,5 procent for aldersgruppen.

Ungdomsarbetslosheten 1 Finland ar atmins-
tone inte dnnu alarmerande i ett europeiskt per-
spektiv, men sysselsdttningen bland unga dr
kéinsligare for konjunkturvixlingar &n den all-
miénna sysselsdttningsnivdn. En sérskilt pro-
blemgrupp i1 Finland 4r de unga som star helt
utan sysselsdttning och utbildning och som ock-
sd ofta hamnar utanfér ungdomsgarantin. Ut-
skottet betonar att det maste riktas resurser till
dessa unga, eftersom utslagning fran arbets-
marknaden medfor betydande kostnader pa sé-
vél personlig nivd som for samhillet i stort.

Finansiering av trafikndtet

Utskottet vilkomnar att rambeslutet gor det moj-
ligt att slutfora padgéende trafikprojekt och starta
de nya utvecklingsprojekt som tas upp i den tra-
fikpolitiska redogdrelsen; dessa projekt startar i
huvudsak 2014 och 2015. Det dr ocksa viktigt att
projektet for riksvig 8 mellan Abo och Bjdrne-
borg startas 2013 genom medel ur tilldaggsbudge-
ten. Det dr absolut nddvéndigt for att planerna
for vagprojektet inte ska foraldras.

Anslagsokningen for trafikledsprojekt é&r
113 miljoner euro for 2014 och 58 miljoner euro
for 2015. Frdn och med 2016 uppgar de statliga
investeringarna for utveckling av trafikledsnétet
till 377 miljoner euro per ar. I det radande stra-
ma ekonomiska ldget kan denna niva anses ské-
lig, 4ven om behovet av att starta nya utveck-
lingsprojekt ar klart storre 4n ramfinansieringen
tilldter. Utskottet hénvisar till sitt betinkande
om statsbudgeten (FiUB 39/2012 rd) och till be-
tankandets uttalande nr 8, och understryker i det-
ta sammanhang att det for att stirka forutsétt-
ningarna for nédringslivet maste finnas bered-
skap att omvérdera tidpunkten for de projekt
som planerats for perioden 2016—2022.

Finansieringen av bastrafikledshallningen ar
déremot fortfarande tdimligen knapp. Medlen har
redan i flera ar legat pd en mycket lag niva och
pé grund av kostnadsdkningarna har kopkraften
forsvagats ytterligare. Det dr viktigt att det i en-
lighet med den trafikpolitiska redogdrelsen
kommer att dverforas 100 miljoner euro per ar
frén trafikledsinvesteringarna till sma investe-
ringar och underhall av trafiknitet frdn och med
2016. I praktiken stannar anslagsdkningen for
bastrafikledshéllningen vid 80 miljoner euro, ef-
tersom momentet dras ned med 20 miljoner euro
frén och med 2015.

Utskottet framhéller att sma investeringspro-
gram bor kunna fa extra finansiering redan dren
2013—2015, pa det sitt som avses i den trafik-
politiska redogdrelsen. Finansieringen av ba-
strafikledshéllningen maste dessutom indexjus-
teras senast vid regeringsperiodens utgang. En
kostnadsdkning pé cirka 3 procent innebar till
exempel att man varje ar maste hitta sparmal pa
cirka 30 miljoner, antingen genom att sidnka
kostnaderna eller skéra ned pa servicenivén.

Enligt rambeslutet ska de hogsta tilldtna vik-
terna och madtten inom tung trafik hojas for att
forbéttra logistiken. Avsikten &r att stegvis tilla-
ta storre langtradare dn i dag. I det forsta steget
riktas arligen 10-15 miljoner euro extra till att
bygga om de rutter som dr mest kritiska for na-
ringslivet. Bland annat forbéttras broar och hdjs
bérigheten pd vidgar samt hdjs vissa 14ga under-
farter. For hela ramperioden har totalt 55 miljo-
ner euro reserverats i extra anslag.

Utskottet konstaterar att reformen kan sénka
de logistiska kostnaderna och forbéttra narings-
livets konkurrenskraft och transporteffektivitet.
Storre transportenheter sparar ocksa briansle och
minskar totalutslappen.

Reformen innebdr ocksa atskilliga problem,
framfor allt att de anslag som reserverats for re-
paration av vdgar och broar ar otillrackligt, vil-
ket leder till att den efterstrdvade nyttan av re-
formen inte uppnds. P4 grund av den knappa fi-
nansieringen finns det risk for att reformen tar
resurser fran andra behov inom bastrafikleds-
héallningen och leder till att projekt som &r vikti-
gare for ndringslivets del inte kan genomforas.
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Det har framforts att en hdjning av métten och
vikterna pa ldng sikt skulle ge en nytta pé cirka 3
miljarder euro genom sédnkta logistikkostnader
for néringslivet. Det forutsétter dock att ytterli-
gare cirka 850 miljoner euro satsas pa vigunder-
héll under 20 ar, varvid tillaggsanslagen under
de forsta dren ligger pa nivdn 70—80 miljoner
euro per ar. Totalfinansieringen for projektet dr
nu 55 miljoner euro, vilket inte tillater sadana re-
parationer som inledningsvis planerats. Tra-
fikverket har uppskattat att den finansiering
rambeslutet anger ger 80—160 miljoner euro i
sdnkta logistikkostnader. Utskottet menar dock
att uppskattningarna &r osékra och endast riktgi-
vande.

Utskottet menar att reformens verkningar,
nytta och tidsplan omprdvas. Bland annat maste
man utreda mellan vilka orter och med vilka
transportkedjor man utnyttja de hogre vikterna
och matten i inledningsskedet, eftersom kun-
skap om detta dr nddvindigt sdrskilt med tanke
pa transportforetagarnas investeringar i materi-
el. Vidare maste det ses till att de reparationer av
vignidt som hdjningen av vikterna och matten
forutsitter finansieras med de medel som sér-
skilt avsatts for andamalet.

Den kommunala ekonomin och basservicen

Utskottet konstaterar att kommunreformen inte
alls behandlas i rambeslutet och att motiven till
lagforslagen om kommunreformen tar upp de
ekonomiska verkningarna endast i allménna or-
dalag. De storsta utgiftsinbesparingarna i rambe-
slutet hanfor sig uttryckligen till kommunsek-
torn. Under aren 2014—2017 minskar kommu-
nernas statsandelar med totalt 892 miljoner eu-
ro. De nedskdrningar av statsandelarna som re-
dan beslutats uppgar till 1 131 miljoner euro pa
2015 ars niva. Det innebdr att de verkstéillda och
nya nedskdrningarna av statsandelarna totalt
uppgar till 1,4 miljarder euro p& 2017 ars niva.
Den kommunala ekonomin forbéttras genom
kompensering av forlorade skatteinkomster,
overforing av avfallsskatt till kommunerna samt
justering av taxeringsgrunderna for fastighets-
skatt. Kommunekonomins utsikter for de nér-
maste aren dr dock orovéckande. Utvecklingen
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2012 var svagare dn véntat. Detta i kombination
med den svaga ekonomiska tillvixt som forut-
spés for de ndrmaste aren och nedskérningarna i
statsandelarna innebdr att kommunekonomin
fortsétter gd pd minus om omfattande anpass-
ningsatgérder inte vidtas. Enligt rambeslutet
kommer den kommunala ekonomin inte att na
balans under den granskade perioden hur man &n
raknar, eftersom arsbidraget inte rdcker till ens
for att ticka avskrivningarna.

Utskottet understryker att reformen av kom-
munstrukturerna och strukturerna inom social-
och hélsovarden inte far utgdra enbart en admi-
nistrativ reform, utan genuint bidra till battre
kommunal service och okad produktivitet. Re-
formerna maste skapa forutsdttningar for att
minska héllbarhetsgapet i den offentliga ekono-
min.

Vidare maste tillgdngen till service forbatt-
ras. Den senaste tidens utveckling har forsvagat
jadmlikheten mellan dem som bor i olika kommu-
ner. | synnerhet har tillgangen till primérvards-
tjédnster forsvagats. Till exempel har vardkderna
inom primérvirden forléngts ytterligare och i
dag bor over en tredjedel (34 %) av befolkning-
en 1 omrdden dir man maste vénta i fem veckor
eller mer for ett likarbesok. Vid sidan av de ad-
ministrativa strukturreformerna maste kommu-
nerna utveckla sina servicestrategier sa att bas-
servicen till medborgarna sikras.

For att 6ka produktiviteten méste i synnerhet
it-systemen utvecklas. I dag anvinder kommu-
nerna en méangd varierande datasystem som ger
upphov till stora kompatibilitetsproblem. Néar
datasystemen fungerar vil hojer de produktivite-
ten och servicekvaliteten. Utvecklingen av data-
systemen forutsitter starkt ledarskap, hog kom-
petens och tillrdckliga resurser hos savél staten
som de lokala krafterna.

Utskottet framhéver ocksa vikten av satsning-
ar pa forebyggande insatser, eftersom detta i av-
sevird grad kan ddmpa 6kningen av de offentli-
ga utgifterna. Likasa maste finansieringssyste-
met stddja och uppmuntra till férebyggande ar-
bete, eftersom denna verksamhet annars hamnar
1 skuggan av de lagfista uppgifter som kommu-
nerna har.
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Annat

Riksdagen forutsatte i samband med behandling-
en av den sdkerhets- och forsvarspolitiska redo-
gorelsen (UtUB 1/2013 rd) att ett fungerande
forsvarssystem ska kunna sdkerstéllas under pe-
rioden efter 2015. Ocksa finansutskottet konsta-
terade i sitt utlatande (FiUU 2/2013 rd) att redo-
gorelsens forsvarspolitiska linjer kraver tillaggs-
finansiering. Den minskande utgiftsramen i ram-
beslutet tacker dock inte de planerade materie-
lanskaffningarna eller underhéllet efter 2015. 1
Overensstimmelse med tidigare utlatande
(FiUU 2/2013 rd, dven FsUU 5/2013 rd) konsta-
terar finansutskottet att de grundliggande for-
svarslosningarna oundvikligen maste omvirde-
ras om den tilldggsfinansiering som riktlinjerna i
redogorelsen kraver inte anslas.

Riksdagen okade arets budget med totalt
9 miljoner euro for forbattring av veteranernas
formaner. Det ar vilkommet att dessa okningar
ocksd har tagits in i ramarna for 2014—2017.
Utskottet uppskattar ocksa att det har reserve-
rats 40 miljoner euro for det nya barnsjukhuset
for 2015-2016. Det dr viktigt att projektet fram-
skrider och slutfors, eftersom barnsjukhuset ger
nationellt krdvande och hogklassig specialise-
rad sjukvard. Dess lokaler dr dock déaliga och
tranga, vilket forsvarar varden och begrinsar
fordldrarnas mojligheter att delta i varden. Pro-
jektet har en stram tidsplan, men malet &r att
sjukhuset ska std klart 2017, da Finland firar
100 ar av sjdlvstidndighet.

Det dr bra att rambeslutet innehaller en bred
sammanstéillning av olika bostadspolitiska
medel. Utskottet understryker att verkstillandet
av den bostadspolitiska reformen maste foljas
och att man vid behov maste se till att produktio-
nen av hyresbostdder till rimligt pris framskri-
der planenligt sdvil i Helsingforsregionen som 1i
andra tillvixtcentra. Understdden for bostadsre-
parationer maste 1 Overvdgande grad riktas till
att i bostader for aldringar och handikappade ut-
fora reparationer och installera hiss i syfte att
gora det mojligt for de boende att bo kvar hem-
ma. Vid behov méste resurserna for reparations-
understdd utdkas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner foljande stdillningstaganden
med anledning av redogorelsen:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
fortydligar sina planer for att balanse-
ra den offentliga ekonomin pd medell-
ang sikt.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
skyndsamt vidtar strukturella dtgdrder
for att minska hadllbarhetsgapet genom
héjd sysselsdttning. Tonviken mdste dad
ldggas pad de dldersgrupper i arbetsfor
dlder ddr sysselsdttningen nu dr klart
ligre dn bland den évriga befolkning-
en. Regeringen mdste ocksd sd snabbt
som maojligt utreda nya vigar att pd ett
socialt ansvarsfullt sdtt 6ka utbudet av
arbete.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
faster allvarlig vikt vid de sociala pro-
blem som foljt av den langvariga reces-
sionen; ojdmlikheten och utslagningen
mdste stoppas och arbetslosheten be-
kdmpas.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen
klargor ansvarsfordelningen i fraga om
ungdomsgarantin och ser till att de
unga verkligen erbjuds arbete eller stu-
dieplats eller motsvarande sysselsdt-
tande verksamhet. Om konjunkturerna
eller sysselsdttningsliget sd kriver,
mdste regeringen ha beredskap att
utéka resurserna till ungdomsgarantin.

5. Riksdagen forutsdtter att inbespa-
ringarna i sektorsforskningen inom so-
cial- och hdlsovdrdsministeriets for-
valtningsomrdde omvdrderas och att
regeringen utreder hur verksamheten
kan fortsdtta oskadd och forskningsin-
stituten behdlla sin kompetenta perso-
nal, till exempel genom omallokering av

utgifter.
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6. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
samband med kommunreformen och so-
cial- och hdlsovdrdsreformen ytterst
omsorgsfullt inte bara bedomer den ser-
vice som omfattar alla medborgare utan
dven analyserar vilka ekonomiska verk-
ningar alla reformdtgdrder ger. Malet
med reformen dr att minska hdllbar-
hetsgapet, sd reformen maste bedomas
ocksd ur detta perspektiv.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen
utvdrderar verkningarna, nyttan och

Helsingfors den 7 juni 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Pentti Kettunen /saf
medl. Leena Harkimo /saml
Pertti Hemmila /saml
Jouko Jaaskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml (delvis)
Anneli Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintild /cent
Kari Rajamaéki /sd
Markku Rossi /cent (delvis)
Matti Saarinen /sd
Sari Sarkomaa /saml
Jouko Skinnari /sd
Osmo Soininvaara /grona

Sekreterare var
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tidsplanen i samband med héjningen av
vikterna och mdtten for tung trafik pd
nytt.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
samband med ramforhandlingarna vd-
ren 2014 utvdrderar den utredning om
pensionssystemsreformen som reger-
ingen férbundit sig att gora upp enligt
det nationella handlingsprogram som
bygger pd strategin EU 2020.

Astrid Thors /sv

Kauko Tuupainen /saf

Kari Uotila /vinst

Ville Vahamaiki /saf (delvis)

ers. Maria Lohela /saf (delvis)

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
(delvis)

Riitta Myller /sd (delvis)

Antti Rantakangas /cent (delvis)
Eero Reijonen /cent (delvis)

Ismo Soukola /saf (delvis)

Lenita Toivakka /saml (delvis)
Tapani Tolli /cent (delvis)

Juha Viitdinen /saf (delvis)

Tuula Viditdinen /sd (delvis).
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RESERVATION 1

Motivering

Allmént

Sannfinldndarna ldgger fram ett ramalternativ
som bestar av fem paket som ska ta Finland till
en ny uppgéang. Vi kallar paketen tillvixt, syssel-
sittning, skatter, energi och vélfard.

Tillvixtpaketet

Det hér paketet bygger pa vér tilltro till Finland
och finléndskt arbete. De senaste forskningsro-
nen visar att de statsekonomiska anpassningsat-
girderna forsvagar var ekonomiska tillvixt sa
kraftigt att statsfinanserna forsdmras i stillet for
att forbattras. Déarfor foredrar vi lindrigare an-
passningsatgérder i borjan av ramperioden, men
en stringare takt under de sista dren av ram-
perioden. Landets ekonomi bor enligt progno-
serna da sta pa stabilare grund. Vi dr ocksa be-
redda att till ett belopp av 250 miljoner euro
overfora obligatoriska investeringar i végnétet
och mdgelsanering av offentliga byggnader fran
2016—2017 till 2014—2015. Forutom att detta
skulle ha en konjunkturutjdmnande effekt vore
det ocksd fornuftig anvindning av allmédnna
medel eftersom dessa nddvéndiga investeringar
blir billigare om man gdr dem under en lagkon-
junktur. Enligt vért alternativ skulle statsskul-
den mot slutet av ramperioden vara ca 500 mil-
joner euro mindre jamfort med regeringens alter-
nativ.

Vi sannfinlédndare ogillar regeringens sitt att
endast beakta de gynnsamma dynamiska effek-
ter som sénkningen av samfundsskatten har pé
den ekonomiska tillvixten. Varfor siger redogo-
relsen inget om de dynamiska effekterna av de
skattehdjningar och nedskérningar som gors for
att finansiera foretagens skatterabatt? Nér nu
dessa borjat diskuteras borde man redogoéra for
samtliga dynamiska effekter, sd att det gér att
bilda sig en helhetsbild av situationen. Vid si-

dan av de positiva sakerna méste man ocksa ta
hénsyn till de negativa. Vi sannfinldndare beak-
tar 1 vart alternativ de dynamiska effekterna som
en helhet. Vi hinvisar till IMF:s? bedomning av
den finanspolitiska effekten och FM:s uppskatt-
ning av den 6kade bruttonationalproduktens be-
tydelse for skatteintikterna.

Sysselséittningspaketet

I motsats till regeringen, som i sin upphetsning
over samfundsskatterean glomde de arbetslosa,
ar sysselsdttningspaketet en viktig del av Sann-
finldndarnas alternativ.

I jimforelse med andra nordiska lédnder &r var
sysselséttningsniva ldgre, vilket fraimst beror pa
att manga Over 55 dr svagt sysselsétta. Ocksa
sysselséttningsnivan bland personer under 30 ar
ar svag. For att uppmuntra arbetsgivarna att an-
stélla allt fler personer 6ver 55 och 30 ar &r vi be-
redda att differentiera arbetsgivarens pensions-
avgift sa att avgiften for dessa éldersklasser
sanks, vilket kan kompenseras med en hdjning
av avgifterna for aldersklasser med en hogre sys-
selsdttningsnivd. Reformen paverkar inte pen-
sionssystemets hallbarhet.

Vi vill ocksa reformera systemet med arbets-
l6shetspension i en sporrande och réttvisare rikt-
ning. Systemets flexibilitet maste forbattras sa
att utbetalningen av pension efter en 6verskrid-
ning av inkomstgransen upphor helt utan pensi-
onen borde avta i takt med att 16neinkomsterna
okar. Da skulle det alltid vara mojligt for den
som fér arbetsloshetspension att arbeta pa deltid
om man sa vill. Ett hinder for att 6ver 55-aringar
ska hitta jobb &r den 6kade risken att de ska drab-
bas av arbetsldshetspension. Arbetsgivarna drar

2 Baum, Anja, Poplawski-Ribeiro, Marcos, Weber,
Anke (2012), "Fiscal Multipliers and the State of the
Economy", IMF Working Paper 12/286 ; Blanchard,
Oliver — Leigh, Daniel (2013) "Growth Forecasts Er-
rors and Fiscal Multipliers", IMF Working Paper 13/1.
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sig for att anstdlla sddana personer eftersom de i
form av stegrade forségringsavgifter i praktiken
sjdlva betalar sina anstélldas arbetsloshetspensi-
oner. Genom att lagga ansvaret for sjukpensio-
nens kostnader pd arbetsgivarna uppmuntas de
att satsa pa de anstélldas vilférd och foretagshil-
sa men samtidigt forsvarar det for dldre personer
att fa jobb. Situationen kunde forbéttras om sys-
temet dndrades sa att staten skulle kompensera
foretag som anstéller personer dver 55 ar for av-
giftshdjningen pa grund av eventuell arbetsofor-
maga.

Ett hinder for sysselsdttning av personer i
branscher som drabbats hart av strukturférind-
ringar &r att deras sannolika arbetskarridr pa den
nya arbetsplatsen blir relativt kort. Arbetsgivar-
na dr déarfor inte alltid sérskilt villiga att avlona
alderstigna branschbytare och utbilda dem for
nya uppgifter om arbetskarridren eventuellt bara
blir nagra ar lang. For att atgérda det hir proble-
met vill vi skapa ett automatiskt Ionesubven-
tionssystem for personer dver 55 som byter
bransch, varvid samhillet skulle ersitta arbetsgi-
varna for en del av kostnaderna for omskolning.
Subventionen kunde vara 500 euro per ménad
for de forsta sex manaderna, 300 euro for de tre
foljande ménaderna och 150 euro per manad for
de tre darpa foljande manaderna. Det skulle allt-
s& vara mojligt att f4 subventioner fér 12 mana-
der fOrutsatt att arbetsforhallandet fortsitter
ocksé efter subventionsménaderna.

Dessutom vill vi uppmuntra till lingre arbets-
karridrer med en skattemorot for personer dver
63 &r. Det innebdr att 63-aringar skulle fa dra av
1 000 euro frén den beskattningsbara forvarvsin-
komsten, 64-aringar skulle fa dra av 1 500 euro
och personer over 65 ar skulle fa dra av 2 000 eu-
ro. Dessutom vill vi 6ka resurserna en aktiv sys-
selséttningspolitik med 40 miljoner som ska in-
riktas sdrskilt pd att frimja sysselsédttningen av
unga personer eftersom de anvisade resurserna
inte rdcker for att genomfora ungdomsgarantin
med tanke pa den 6kande ungdomsarbetsloshe-
ten och det stora antalet unga utan studieplats.
Ocksé ldroavtalssystemet méste forbadttras vil-
ket kréver extra resurser pd minst 25 miljoner
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euro for just nu erbjuder systemet inte en fung-
erade vig in i arbetslivet.

Skattepaketet

Utifran vart skattepaket kunde vi svara pa den
skattekonkurrens som startats av andra lander
genom att sinka samfundsskatten till 22 pro-
cent, dvs. samma niva som i Sverige och Dan-
mark. Utover detta skulle vi sdrskilt stodja till-
vixten och sysselsdttningsmdjligheterna i sma
och medelstora foretag genom att hdja den ne-
dre griansen for momspliktig verksamhet fran
8 500 till 20 000 euro, infora en beskattningsmo-
dell for de sysselsédttande sma och medelstora f6-
retagen enligt estlindsk modell samt héja hus-
héllsavdraget for utfort arbete fran 45 till 60 pro-
cent. For att uppmuntra till investeringar i en si-
tuation dir foretagens utsikter dr osdkra &r vi be-
redda att aterigen ta i bruk investeringsreserve-
ringen. Vi skulle ockséd halla kvar kilometerer-
sattningarna pa 2012 ars niva. En del av de ovan
nidmnda skattesinkningarna pa 800 miljoner
euro kan vi finansiera med att skéra ner ineffek-
tiva foretagsstod med 200 miljoner euro.
Sannfinldndarna uppskattar att regeringen
lyssnat till vara rad och begrinsat den skattefria
vinstutdelningen. Det finns dock kryphél och
flitfallor ocksd i regeringens nya modell for be-
skattning av utdelningen. Vi skulle darfor infora
en mer rittvis och tillvixtstddjande beskattning
av utdelningen dn regeringen gor; sma utdel-
ningar skulle beskattas lindrigare och storre ut-
delningar hardare. I var modell 4r 50 procent av
borsnoterade foretag utdelning skattepliktig in-
komst upp till 1 000 euro och direfter hela utdel-
ningen. Utdelningar i icke noterade foretag skul-
le ddremot beskattas lindrigare s linge de inte
overstiger 6 procent av foretagets nettotillgang-
ar. Utdelning som &verstiger denna gréns skulle
vara skattepliktiga till fullt belopp. Utdelningar
som beskattas lindrigare pa det sitt som avses
ovan skulle beldggas med en skatt pa 10 procent
upp till 1 000 euro, 35 procent om de &r 1 000—
40 000 euro, 50 procent om de uppgar till
40 000—100 000 euro, 75 procent om de uppgar
till 100 000—150 000 euro och 100 procent om
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de uppgar till 150 000 euro eller mer. Den fore-
slagna modellen skulle inbringa ca 50 miljoner
euro mer i statskassan dn regeringens utdel-
ningsreform.

Vi Sannfinlédndare kréver att Finland slutar
dela ut sina mineraltillgangar gratis till multina-
tionella bolag. De ingar ju i var nationalegen-
dom. Vidare foreslar vi att en gruvskatt ska tas ut
pa gruvbolagens vinst eller pd ndgon annan
grund. En del av skatteintdkterna bor avsittas for
gruvorterna och en del fonderas for att nyttan av
véra mineraltillgdngar ska delas rittvist mellan
generationerna. Okningen niista &r skulle enligt
vér uppskattning bli ca 60 miljoner euro ar 2017.

Av rittviseskdl dr vi sannfinldndare redo att
hdja inkomstbeskattningen for hoginkomsttaga-
re med var Wahlroos-skatt, och till skillnad fran
regeringen skulle vi inte 1ata bli att i skattegrun-
derna gora justeringar enligt inflation och in-
komstnivd for lag- och medelinkomsttagarna.
Extra inkomster kan ocksa biras upp bl.a. ge-
nom att Aterinféora formogenhetsskatten (170
miljoner), beskatta stora stiftelser (60 miljoner)
och slopa skatteavdraget for frivilliga pensions-
forsakringspremier (160 miljoner).

Momssdnkningen och dterinforandet av FPA-
avgiften

Vi sannfinldndare menar att regeringens beslut
att hoja alla momssatser med en procentenhet i
borjan av 2013 var felaktigt. Det slar allra hér-
dast mot ldginkomsttagarna eftersom priset pa
nddvéndigheter som mat, ldkemedel och boende
stiger. Enligt en analys gjord av statens ekono-
miska forskningscentral kommer momshdjning-
en att forsvaga BNP med 0,4 procent och syssel-
sattningen med cirka 15 000 personer. Hojning-
en kommer alltsd helt klart att leda till forsdm-
ringar for foretagsverksamhet och sysselsitt-
ning.

Vi sannfinlédndare vill finansiera sdnkningen
av momssatserna med en procent genom att ater-
inféra FPA-avgiften pd den privata sektorn. Vi
betraktar dessa bada som klart sammanhéngan-
de faktorer och vi dr dérfor inte beredda att fore-
spraka Aaterinforandet utan att momssatserna
sdnks. Regeringen konstaterar i propositionen
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om slopande av Fpa-avgifterna att finansminis-
teriet bedomt att en slopad Fpa-avgift stoder ef-
terfrdgan pa arbetskraft i flera ars tid med sam-
manlagt cirka 10 000 personer. Att aterinfora
Fpa-avgifterna for den privata sektorn dr saledes
med tanke pa sysselséttningen ett béttre sitt att
ta ut skatter &n en hdjning av momsen med en
procentenhet, eftersom en momshdjning enligt
Statens ekonomiska forskningscentrals upp-
skattning forsvagar sysselséttningen med 15 000
personer. Genom att sinka momssatserna och
aterinfora Fpa-avgifterna for den privata sek-
torn skulle vi f4 in ca 100 miljoner mer i stats-
kassan och samtidigt forbattra sysselsittningen
med ca 5 000 personer.

Energipaketet

Syftet med sannfinldndarnas energipolitik ar att
fa ordning pé& bytesbalansen, exportsektorns
konkurrenskraft och miljon genom att rationali-
sera energipolitiken.

Var energiberoende industri tappade kraftigt i
konkurrenskraft nir energiskatterna hdjdes. In-
ternationella studier visar att ett lagt energipris
ar ett viktigt argument for att investera i ett land.
Vi skulle forbéttra exportsektorns konkurrens-
forméga genom att sdnka energiskatterna med
275 miljoner euro. Sannfinldndarna menar ock-
sa att det dr oskéligt att belasta vér industri, som
redan forsvagas av svaveldirektivet, med ytterli-
gare kostnader. Vi godkdnner darfor inte den sa
kallade windfallskatten.

I vért energipaket ingar som ett viktigt ele-
ment att hoja statusen for inhemsk energi gent-
emot stenkol och annan importenergi genom en
fornuftig beskattning och stdd- och tillstandspo-
litik. Till foljd av regeringen Katainens totalt
misslyckade energipolitik haller manga energi-
bolag pa att ersétta den inhemska bioenergin sa-
som torv och klenvirke med stenkol. Savil eko-
nomin som miljon lider till f6ljd av regeringens
hopplosa energipolitik. For att vdnda utveck-
lingen kréver sannfinldndarna att alla de nya
torvtaktstillstind som under en léng tid begravts
under byrékratins pappershdgar snabbt god-
kénns och att sinkningen av skattestodet for torv
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slopas. I motsats till regeringen skulle sannfin-
landarna inte skédra ned utan tviartom hoja stodet
till inhemskt klenvirke och dessutom héja nivan
pa Kemerastodet. Vi ér beredda att satsa néstan
50 miljoner euro mer dn regeringen per ar pa det-
ta. Det dr béttre att lata energieurona cirkulera i
Finland én att ge dem till andra lénder.

Vi vill ocksa paminna om att energiskatter i
form av platt skatt bestraffar ldginkomsttagarna
till och med mer dn en momshdjning, enligt fi-
nansministeriets egna berdkningar. Regeringar-
na Katainens och Kiviniemis skattehdjningar har
gjort livet svart for manga ldginkomsttagare, for
i Finland méste vi ha mojlighet att bo och virma
upp vara bostdder ocksa pa vintern.

Finland &r ocksa ett land med langa avstand.
Hojningen av brinsleskatten har gjort det allt dy-
rare att fardas, sdrskilt for folk pa landsbygden
som inte har mojlighet att utnyttja kollektivtra-
fik. Hojningen av skatten pa flytande transport-
brénslen har likasd hojt foretagens logistikkost-
nader och dérfor ar vi redo att sdnka denna form
av beskattning med 125 miljoner euro. Som ett
sdtt att kompensera for svaveldirektivetforespra-
kar vi ett system for aterbiring av brinsleskat-
ten 1 yrkestrafik.

Vilfirdspaketet

Avsikten med vart vilfardspaket &r att rddda val-
fardssamhillet. De nedskédrningar som regering-
ens rambeslut kommer att medfora stir inte i
samklang med regeringsprogrammet for i det lo-
var man utveckla Finland som en nordisk vél-
fardsstat och ett samhélle som bér sitt ansvar
for de egna medborgarna.

Sannfinldndarna foresprakar en hojning, inte
en sdnkning, av kommunernas statsandelar. Un-
der den hir regeringsperioden forlorar kommu-
nerna mer dn 3,8 miljoner euro som &r avsedda
for lagfista tjanster. Det badar inte gott for pri-
mérvarden dir finansieringen redan i flera ar
klart har sldpat efter finansieringen av annan
hélso- och sjukvard. Regeringen avser ocksa att
skéra i1 kostnaderna for vard och lakemedel och
sdnka ersdttningarna fran sjukforsdkringen med
50 miljoner euro. Sddana insatser dr bara dgna-
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de att oka skillnaderna i hilsa dnnu mer, for de
fattigaste dr mest beroende av den offentliga
hélso- och sjukvarden ldkemedelsersittningar-
na frén hélso- och sjukvarden. Vi sannfinlénda-
re kan inte acceptera de hir nedskdrningarna.

Enligt regeringsprogrammet &r inkomstdver-
foringar ett av de tre kirnomrddena for familje-
politiken. Men rambeslutet innehéller dnda inga
indexforhdjningar av barnbidraget. Den relativa
fattigdomen bland barnfamiljer har 6kat sedan
1990-talet och rambeslutet urholkar deras situa-
tion ytterligare. Ménga smabarnfamiljers kop-
kraft &r i ldnga stycken beroende av den sociala
tryggheten. Sannfinldndarna kriver att beslutet
att lagga indexforhdjningen av barnbidragen pa
is atertas.

Den vanligaste orsaken till invalidpension &r
mentala problem och sjukdomar i rérelseorga-
nen. Ocksa ménga unga méinniskor pensioneras i
fortid av psykiska skél. Vi foreslar att 25 miljo-
ner euro ska ga till psykiatrisk vard i synnerhet
for barn och unga for att de ska fa hjélp i ett s4 ti-
digt stadium som mojligt och inte sjukpensione-
ras 1 onddan.

Sannfinldndarna anser att regeringen inte i
rambeslutet har avsatt tillrackligt med medel att
genomfora dldreomsorgslagen. Vi kréver att re-
surser avsitts speciellt for att anstdlla behdorig
personal i synnerhet pa sadana stillen dir de dld-
re ska dr i behov av omfattande service. Vi mas-
te sdkerstilla en hogkvalitativ dldreomsorg och
déarfor r vi redo att 6ka finansieringen med 75
miljoner euro. Vi stoder ocksd tanken pé att
overfora ansvaret for stodet for nérstdendevérd
pad Folkpensionsanstalten for att bevillnings-
grunderna ska bli enhetliga och nérstdendevér-
darna och vardtagarna bemoétas jimlikt oberoen-
de av var de bor. For nérvarande varierar praxis
frén en kommun till en annan och i vissa kom-
muner har man rentav sagt upp nérstdendevards-
kontrakt med hinvisning till penningbrist. Situ-
ationen dr ohallbar. Narstaendevardarna utfor ett
vérdefullt arbete och de behdver mer stod for att
orka med uppgiften. Vi dr beredda att reservera
25 miljoner euro i extra anslag for en nivaforhoj-
ning av stddet for narstaendevard och vérdarvo-
det.
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Sannfinldndarna kan inte godta minskningen
av anslaget till forskningsinstituteten inom soci-
al- och hélsovardsministeriets forvaltningsomra-
de, dvs. Institutet for hédlsa och valfard, Arbets-
hélsoinstitutet och Stralsdkerhetsinstitutet med
30 miljoner euro utdver tidigare neddragningar.
Det innebdr omfattande uppsdgningar och in-
dragningar av verksamheter. Regeringen tycker
tydligen inte att det dr viktigt att vdga in expert-
kunskap i sina beslut. Det har man ocksa sett i
den pagaende social- och hélsovardsreformen.

Regeringsprogrammet betonar ekonomisk
tillvaxt och konkurrenskraft, men ramarna sto-
der inte dessa mal ndr det géller utbildningen.
Finlands trumfkort &r hog kompetens och yr-
kesskicklighet. Trots det innefattar rambeslutet
nedskdrningar som forsvagar forutsdttningarna
for en hogklassig undervisning och forskning.
For att trygga en hogklassig undervisning krdvs
det minst 10 miljoner euro for att minska pa
gruppstorlekarna. Likasa krivs det ytterligare
minst 10 miljoner euro f{or att uppritthalla ett
tdckande skolnédtverk samtidigt som det reserve-
ras minst 10 miljoner euro till for att finansiera
yrkesskolorna och yrkeshogskolorna. For att
sdkra en hogklassig forskning och undervisning
maste resurserna till universiteten utdkas med
minst 40 miljoner euro. Ingen ska heller behova
utsitta sig for hdlsorisker pa grund av mogelska-
dor nér de studerar eller arbetar. For att stimule-
ra ekonomin vore det dessutom befogat att dver-
fora 50 miljoner euro fran aren 2016 och 2017
till aren 2014 och 2015 av de anslag som reser-
verats for planerade investeringar i mdgelsane-
ringsprojekt.

Den bostadsstdodsreform som aviseras i reger-
ingsprogrammet skulle vi vilja genomfora redan
nista ar och dessutom anvisa ytterligare 20 mil-
joner euro for reparations- och energiunderstod.

Med dessa fem paket for tillvaxt, sysselsitt-
ning, beskattning, energi och valfird kommer ut-
vecklingen i Finland att vinda till det battre!

Vi vill dessutom peka pd foljande faktorer
som giller ramen for statsfinanserna for 2014—
2017.
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Kommunekonomin

De planerade nedskdrningarna i kommunernas
statsandelar drabbar kommunerna hért. Just nu
rader det obalans mellan kommunernas uppgif-
ter och tillgédngliga pengar. Staten har ar efter ar
padyvlat kommunerna nya uppgifter och nya
krav utan att anvisa behdvliga medel for detta.

De nedskurna statsandelarna till kommuner-
na i kombination med kostnadstrycket fran en
aldrande befolkning och allt fler uppgifter sitter
ett tryck pd kommunerna att hdja skattesatsen
och skdra i servicen. De som har det storsta be-
hovet av kommunala tjénster 4r mindre bemed-
lade ménniskor, barn, unga och dldre. Regering-
en forsvarar medvetet for dem genom sina be-
slut, eftersom den vet att det ekonomiska trycket
pa kommunerna har gjort slut pa alla alternativ.
Det tvingar kommunerna att g samman.
Tvangssammanslagningar och 6verdriven kon-
centrering gor det allt svarare féor kommuninva-
narna att fa tillgang till social- och hélsovards-
tjdnster. Vi sannfinldndare kan verkligen inte ga
med pé en sddan forsdmring av tjdnsterna.

Vi vill paminna att den offentliga servicen
just nu bidrar mer till ojamlikhet &n till och med
inkomstskillnaderna, som fortsatt okar sedan
1990-talet. Undersdkningar visar att vart hélso-
och sjukvardssystem hor till de mest ojimlika
inom OECD och att skillnaderna i hilsa mellan
rika och fattiga dr bland de mest i6gonenfallan-
de i vistvdrlden. Regeringens nedskdrningar
bara forvarrar laget. Vi sannfinldndare kan dér-
for inte pa nagra villkor godkdnna de nya ned-
skdrningarna av kommunernas statsandelar. Vi
skulle i stdllet 14gga 300 miljoner euro mer per ar
pa statsandelarna dn regeringen gor.

Vigniitet

Utan en fungerande logistik gér det inte att leva
och vara foretagare i vart land. Var konkurrens-
kraft forsvagas pa grund av landets geografiska
lage. Exempelvis transportkostnadernas andel
av totalkostnaderna dr storre hos oss @n i vara
viktigaste konkurrentldnder. Darfor géller det att
minimera denna faktors effekt pa vér nationella
konkurrenskraft. Végndtet nar alla finldndare
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med borjan vid dorren till hemmet och gor det
mdjligt att transportera produkter fran fabriker-
na ut i hela landet och utanfor landets grianser.

Sannfinldndarna anser att anslagen for bastra-
fikledshéllning méste hdjas med 100 miljoner
euro per ar. For att stimulera ekonomin kunde
dessutom 200 miljoner euro av de anslag som re-
serverats for planerade investeringar i trafikna-
tet under ramperioden atminstone overforas fran
aren 2016 och 2017 till &ren 2014 och 2015. Ge-
nom att rusta upp transportndten i tid varnar vi
vér gemensamma egendom. De njugga anslagen
for bastrafikledshallning récker inte till for sa-
dan upprustning trots att den skulle gjuta liv i var
ekonomi och leda till tillvéxt.

Svart ekonomi

Vi sannfinldndare har upprepade génger fram-
hallit vikten av att bekdmpa den svarta ekono-
min. Regeringens satsningar pa detta dr defini-
tivt for tandlosa, trots att en storre satsning be-
doms ge staten hundratals miljoner euro i ex-
trainkomster i slutet av ramperioden. Vi ér ock-
sa redo att fram till slutet av ramperioden satsa
100 miljoner euro mer per ar pa de myndigheter
som spelar en central roll i kampen mot svart
ekonomi (polisen, tullvisendet, grinsbevak-
ningsvésendet, skattemyndigheterna, aklagarva-
sendet och domstolarna). Enligt en forsiktig be-
domning skulle satsningarna, i kombination med
strangare lagstiftning, ge 450 miljoner euro i
extra inkomster mot slutet av ramperioden.

Likasa skulle storre krafttag mot kryphalen i
foretagsbeskattningen, som att ta tag i proble-
men med underkapitalisering, rdnteavdrag och
internprissittning genom lagstiftning och dver-
vakning, generera extrainkomster pa minst 300
miljoner euro mot slutet av ramperioden. Den ar-
betsgrupp med fokus pé internprissittning som
skattemyndigheterna tillsatte 2012 genererade
till exempel extra inkomster pa 80 miljoner euro
under det forsta arbetséret. Finland bor ocksa
satsa lika mycket pa utredningar 1 anknytning till
skatteparadis som de andra nordiska ldnderna
gor. Vi foreslar darfor att skattemyndigheterna
far ett extra anslag pa 35 miljoner euro.
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Vidare anser vi att programmet for att bekdm-
pa svart ekonomi maste komma i géng fullt ut.
Programmet har startat, men det gar pa halvfart.
For att fa till stand forbéttringar har vi sannfin-
landare foreslagit att regionforvaltningsmyndig-
heterna (RFV) och deras tjdnstemén respektive
utlanningsinspektorer ska fa ritt att ge boter, att
foretag dgda av utlinningar ska vara registre-
ringsskyldiga och att den sa kallade Hollands-
modellen (kedjeansvar) infors.

Utvecklingsbistiand

I regeringens rambeslut for 2014—2017 sigs att
regeringen syftar till att hoja anslagen for ut-
vecklingssamarbete i forhallande till bruttona-
tionalinkomsten genom att styra inkomster fran
auktioneringen av utsldppsritter till utvecklings-
samarbete. Vi sannfinlindare godkinner inte
detta utan menar att den nuvarande anslagsnivéan
for utvecklingsbistind ska folja den allmidnna
sparlinjen och skiras ned med 350 miljoner euro
per ar fram till slutet av ramperioden. Pa det sét-
tet dtergar utvecklingsbistandets bni-andel i stort
sett till samma niva som det lag pa 1994—2004.

Enligt var mening 4r den nuvarande bistands-
modellen ineffektiv och alldeles for splittrad.
Splittringen okar byrakratin, forsdmrar effekti-
viteten och gor det svart att folja upp resultatet.
Specialisering kan ge mycket bittre resultat och
effektivitet. Genom att utveckla bistdndspoliti-
ken kan vi astadkomma mer med mindre. Peng-
arna bor framfor allt ga till sma finldndska orga-
nisationer som arbetar kostnadseffektivt pa gris-
rotsniva.

Invandring

Vi sannfinldndare godtar arbetskraftsinvandring
och att minniskor i verklig ndd far hjalp. Dére-
mot ser vi kritiskt pd s.k. asylturism. Regering-
en maste under ramperioden effektivisera be-
handlingen av ansdkningar om asyl och familje-
aterforening. Mélet bor vara att fa ner invand-
ringskostnaderna genom att s snabbt som moj-
ligt rensa kon pé ogrundade ansdkningar; det har
gagnar sdvidl samhéllet som de som é&r i verklig
ndd.



Reservation 1 /saf

Det finns ytterligare sparobjekt inom integra-
tionssektorn. Men de ska inte géilla behandling-
en av asylansokningar, eftersom det skulle leda
till en anhopning av drenden och kostnader for
forlaggningar. Besparingar ska sokas i striktare
asyl- och familjeéterforeningsférfaranden.

Aterforeningarna haller p4 att bli ett beaktans-
vért problem. Finland har en klart slappare poli-
tik &r andra EU-lédnder. P4 samma sétt som i Sve-
rige och Danmark maéste ocksa Finland borja
stdlla krav pé hallbara bevis for identitet och pa-
stddda familjeband av dem som ansoker om fa-
miljeaterforening. I Sverige har det nya forfaran-
det lett till att antalet &terforeningar har rasat.
Enligt vara berdkningar kan man med de hér at-
gérderna spara in minst 50 miljoner euro per ar
mot slutet av ramperioden.

Jordbruk

Vi sannfinldndare vill vara fortsatt drliga och
konsekventa i var egen politik och forsvara bade
den finlindska landsbygden och en hederlig
landsbygdsforetagsamhet. Vi méste bl.a. fésta
mer uppmarksamhet vid att det finns en framtid
for odlarnas yrkesutdvning. Sannfinldndarna an-
ser att regeringen inte heller i ovrigt i tillrdcklig
utstrickning beaktar invanarna pa landsbygden
och skogsbruket, och inte heller skogssektorn
och dess mojligheter. Hér vill vi satsa 30 miljo-
ner euro mer dn vad regeringen beslutat om.

Forsvarsmakten

Vi sannfinldndare menar att regeringens spar-
krav péd forsvarsforvaltningen under ramperio-
den 2014—2017 1 kombination med en omfat-
tande reform av forsvarsmakten dr oskadliga. Vi
ser med stor oro pa att regeringen genom sina at-
gérder odterkalleligt urholkar vér forsvarskapa-
citet som bygger pa allmin varnplikt och redan
inom en nédra framtid riskerar vira mojligheter
att uppritthélla ett sjdlvstdndigt och trovirdigt
forsvar inom hela rikets territorium. Vi kréver
dérfor att anslagen till forsvarsmakten hojs 100
miljoner euro per &r fram till slutet av ramperio-
den.
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Ovriga sparobjekt

Staten forsoker spara i allt tdnkbart. Partistodet
bor vara ett sparobjekt pa samma sitt som bas-
servicen, som berdér manga medborgares var-
dagsliv. Partistodet mé utgéra en mycket liten
del av statsbudgetens slutsumma, men stodet ar
ndsthogst per viljare i EU. Det skulle vara klad-
samt om partierna deltog i det gemensamma
sparbetinget. Vi foreslar att stodet till partierna
och gruppkanslierna i riksdagen minskas med 15
procent jamfort med nivan 2013.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner foljande still-
ningstagande med anledning av redo-
gorelsen:

1. Riksdagen forutsdtter att domstolar-
na far mer resurser for att kunna for-
korta behandlingstiderna.

2. Riksdagen erinrar regeringen om att
trafikministeriet meddelat att det i ar
finns behov av att beldgga vigar pa en
strdcka av cirka 4 200 kilometer. Riks-
dagen pdpekar att de anvisade ansla-
gen endast ricker for att beldgga half-
ten av dessa vdgar. Riksdagen dr orolig
for att den svaga och trafikfarliga be-
ldggningen pd en del av vdra vdgar
mdste rivas upp helt och dessa vigar
goras om till grusvigar. Riksdagen for-
utsdtter ddrfor att regeringen skynd-
samt vidtar datgdrder for att hoja ansla-
gen for bastrafikleder och privata vig-
ar, sd att vdrt véigndt inte forfaller helt
och vi dirigenom forlorar denna natio-
nalegendom.

3. Riksdagen har ingen forstaelse for att
regeringen Vvill hoja totalvikten for
langtradare till 76 ton samtidigt som
vdrt védgndt forfaller. Ddrfor forutsdt-
ter riksdagen att det innan detta beslut
fattas gors en grundlig utredning av hu-
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ruvida vdra vigar och broar haller for
dessa mammutlangtradare och av vad
hojningen av totalvikten innebdr for de
privata transportforetagarna.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen
omedelbart vidtar dtgdrder for att sdn-
ka Finlands nettomedlemsbidrag till
Europeiska unionen.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen
avstdr fran sina planer pd att héja det
nuvarande bistandsanslaget och i stdl-
let minskar det med 350 miljoner euro.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen
tryggar ett sjdlvstindigt och trovirdigt
forsvar i hela riket utifrdan allmdn virn-
plikt. Forsvarsanslagen mdste hojas
med 100 miljoner euro per dr fram till
slutet av ramperioden.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar behdvliga dtgdrder for att stirka
den interna sdkerheten genom att anvi-
sa mer resurser for polisen, tullen och
grdansbevakningsvdsendet.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar behovliga dtgdrder for att revi-
dera vart invalidpensionssystem i en
mer sporrande och rdttvisare riktning.

9. Riksdagen forutsdtter en hojning av
statusen for inhemsk energi gentemot
stenkol och annan importenergi genom
en fornuftig beskattning och stod- och
tillstandspolitik.

10. Riksdagen forutsdtter att regering-
en skrider till atgdrder for att overfora
ansvaret for stodet for ndrstdendevdrd
pd Folkpensionsanstalten och héja
stodnivdn.

11. Riksdagen forutsdtter att regering-
en ger extra resurser for att bekimpa
svart ekonomi.
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12. Riksdagen forutsdtter att regering-
en vidtar behovliga dtgdrder for att
bredda skatteunderlaget pad ett rittvist
sdtt genom att utstrdcka beskattningen
till stora stiftelsers och foreningars ka-
pitalinkomster.

13. Riksdagen krdiver att regeringen av-
sdtter adekvata ekonomiska resurser for
en samhdllsgaranti ocksa fér dem som
llt 50 ar for att formd dem att stanna
kvar i arbetslivet.

14. Riksdagen kdnner oro 6ver den ok-
ande arbetslosheten och forutsdtter att
regeringen anvisar storre anslag for be-
kdmpning av arbetslosheten.

15. Riksdagen forutsdtter att regering-
en vidtar dtgdrder for att rdtta till pro-
blemen med familjedterforening.

16. Riksdagen kriver att regeringen
ldmnar en proposition med forslag till
gruvskatt och att en del av avkastning-
en avsdtts for gruvorterna.

17. Riksdagen erinrar regeringen om
att hojningarna av energiskatterna, som
har karaktiren av platta skatter, be-
straffar laginkomsttagare till och med
mer dn momshojningar gor. Riksdagen
forutsdtter ddirfor att energiskatterna
sdnks med totalt 400 miljoner euro.

18. Riksdagen forutsdtter att regering-
en stirker kommunernas finansiella
stdllning for att géra basservicen till-
ganglig for alla pa lika villkor.

19. Riksdagen forutsdtter att regering-
en ldmnar en proposition om beskatt-
ning av stora formogenheter.

20. Riksdagen kinner oro for de perso-
ner over 55 ar som byter bransch och
forutsdtter att regeringen limnar en
proposition om lonesubvention for
dessa.



Reservation 1 /saf

21. Riksdagen godkdinner inte regering-
en sdtt att stindigt héja sjdlvrisken for
reseersdttningar som betalas ut av
Folkpensionsanstalten och forutsdtter
att regeringen omedelbart vidtar dtgdr-
der for att sinka sjdlvrisken.

22. Riksdagen forutsdtter att regering-
en ldmnar en proposition om ldttnader i
[forvdrvsinkomstbeskattningen av perso-
ner over 63 dr i syfte att forlinga ar-
betslivet.

23. Riksdagen konstaterar att ungdoms-
arbetslosheten okar och att de resurser
regeringen reserverat inte rdcker till
for att genomfora ungdomsgarantin;
riksdagen forutsdtter ddrfor att reger-
ingen anvisar ytterligare anslag for ge-
nomférandet av ungdomsgarantin.

24. Riksdagen forutsdtter att regering-
en med storre kraft gdr in for att dels
driva pd tryggandet och utvecklandet av
jord- och skogsbrukets verksamhetsfor-
utsdttningar i hela landet, dels beakta
att den finldndska sjilvforsorjningen i
fraga om matvaror dr en viktig frdga.

25. Riksdagen forutsdtter att resurser-
na till universiteten utéka for att sikra
en hégklassig forskning och undervis-
ning.

26. Riksdagen forutsdtter att regering-
en vidtar dtgdrder for att hoja anslagen
for yrkeshégskolorna for att det ska
kunna sdkerstdillas att samhdllsgaran-
tin for ungdomar genomfors i planerad
omfattning.

27. Riksdagen forutsdtter att regering-
en avdelar mer resurser for ldroavtals-
utbildning.

28. Riksdagen forutsdtter att regering-
en vidtar behévliga atgdrder for att 6ka
de ekonomiska resurserna for att mins-
ka gruppstorlekarna inom den grund-
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ldggande utbildningen och upprdtthdl-
la ett heltickande ndtverk av skolor.

29. Riksdagen forutsdtter att regering-
en vidtar behovliga dtgdrder for att
gradera pensionspremierna utifrdn sys-
selsdttningsgraden i de olika dlders-
klasserna.

30. Riksdagen forutsdtter att regering-
en avsdtter adekvata ekonomiska resur-
ser for att genomfora indexhdjningen av
barnbidrag dren 2014—2015.

31. Riksdagen forutsdtter att regering-
en ldmnar en proposition om att sdinka
samtliga momssatser med en procenten-
het och, i syfte att finansiera denna
skattesdnkning, vidtar behovliga dtgdr-
der for att dterinfora folkpensionsavgif-
ten for den privata sektorn.

32. Riksdagen forutsdtter att regering-
en vidtar behévliga dtgdrder for att 6ka
de ekonomiska resurserna inom dldre-
omsorgen och att resurserna framfor
allt dirigeras till de typer av dldreom-
sorg ddr patienterna behdver mest vard.

33. Riksdagen férutsdtter att regering-
en ldmnar en proposition om att hus-
hallsavdraget ska fa goras for 60 pro-
cent av de avdragsgilla kostnaderna for
arbete i stillet for 45 procent.

34. Riksdagen forutsdtter att regering-
en vidtar dtgdrder for att dterstdlla ki-
lometerersdttningarna till 2012 drs ni-
vd.

35. Riksdagen férutsdtter att regering-
en ldmnar en proposition om en reform
av samfundsskatten ddr sma och medel-
stora foretag som anstiller personal dr
befriade fran samfundsskatt sd linge de
inte ger sina dgare vinstutdelning.

36. Riksdagen konstaterar att regering-
en inte har ingripit med tillrdicklig mal-
medvetenhet i skatteplanering inom fo-
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retag som dr skadlig for Finland och 37. Riksdagen férutsdtter att regering-
forutsdtter att regeringen ldmnar en en ldmnar en proposition om att hoja
proposition om begrinsning av rdtten den nedre grdinsen for momspliktig af-
att avdra rdnta enligt inkomstskattela- farsverksamhet till 20 000 euro och ta-
gen samt om en lag som forbjuder un- ket for ldttnadsomrddet till 40 000 euro.
derkapitalisering.

Helsingfors den 7 juni 2013

Pentti Kettunen /saf Maria Lohela /saf
Ville Vdhamaki /saf Ismo Soukola /saf
Kauko Tuupainen /saf Juha Véitdinen /saf
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RESERVATION 2

Motivering

1. Regeringsprogrammets ekonomiska linje
var utopistisk

Statsminister Jyrki Katainens regering dr nu pa
halva viagen av sin médosamma vandring. Re-
geringen har haft tva ar pa sig for att visa att den
kan né sina ekonomi- och sysselsédttningsmal pa
ett trovardigt sitt. Resultatet har blivit ett annat.

Under regeringen Katainens period har Fin-
land for forsta gangen sedan 1993 tvingats ini en
situation da bade den offentliga ekonomin och
samhéllsekonomi i stort visar underskott. Staten
och kommunerna blir allt mer skuldsatta, impor-
ten Overstiger exporten och totalproduktionen
minskar eller 6kar pa sin hdjd nodtorftigt. Fin-
landarna konsumerar alltsd genomgaende mer dn
de tjanar. Det mest oroviackande ar att den hér ut-
vecklingen bara delvis kan skyllas pa den svaga
konjunkturen. Det ar fraga om en mycket allvar-
ligare utmaning 4n sa. [ bakgrunden finns atskil-
liga strukturella problem. Att atgdrda dem &ar
mangfalt svarare dn vad det vore att aterhdmta
sig efter bara en tillfallig ekonomisk svacka.

1.1 Regeringens underskottsmdl blir inte upp-
fyllt — det borde ocksd regeringen tillsta

I och med beslutet om ramarna for statsfinanser-
na dren 2014—2017 tvingades regeringen i sjil-
va verket avstd fran de centrala ekonomi- och
sysselséttningsmalen 1 sitt eget regeringspro-
gram. Regeringen formér dnnu inte drligen till-
std det, utan saken maste ldsas mellan raderna.
I samband med beskrivningen av de finanspoli-
tiska riktlinjerna i ramarna for statsfinanserna
uppger regeringen fortfarande stdndaktigt att
den vidtar ytterligare atgdrder om det forefaller
som om statsskuldens andel av totalproduktio-
nen inte borjar minska och om underskottet i
statsfinanserna stannar pa mer dn 1 procent av
totalproduktionen 2015.

Enligt samma rambesluts avsnitt om balansen
inom statsfinanserna och statsskulden beréknas
dock underskottet motsvara 2,7 procent av brut-
tonationalprodukten ar 2014. Enligt prognosen i
rambeslutet &verskrider underskottet tydligt
gransen pa 1 procent inte bara under regerings-
perioden utan under hela ramperioden fram till
2017. Regeringen ar ocksa lngt ifran att nd sina
mal for arbetsloshet och sysselsittning. Trots re-
geringens vidlyftiga ekonomiska riktlinjer kan
endast statsskuldens BNP-forhallande i det hér
skedet avta om den ekonomiska tillvéixten erfar
ett tydligt uppsving under andra héften av reger-
ingsperioden.

Regeringen har alltsd fattat rambeslutet trots
att den varit medveten om att anpassningsatgér-
derna inte ens ndrapd rdcker till, om avsikten
verkligen &r att hélla fast vid skrivningen om un-
derskott i regeringsprogrammet. Det vore darfor
klargbérande om regeringen Oppet erkénde att
den misslyckats i friga om det méal for under-
skottet som sattes upp i regeringsprogrammet,
och i stillet satte upp ett nytt, mer realistiskt
mal. Nuldget d& regeringen inte tydligt medde-
lar att det ursprungliga mélet har blivit ompro-
vat r dgnat att 6ka kdnslan av osékerhet bland
medborgarna och foretagen.

1.2 Regeringen har misslyckats i sina syssel-
sdttningsmal
Utover maélet om underskott har regeringen
misslyckats med regeringsprogrammets mal att
sdnka arbetslosheten till 5 procent. Siffrorna blir
snabbt allt sémre och antalet arbetsldsa ndrmar
sig snart 300 000. Det finns inga utsikter for en
forbdttring, atminstone inte pa kort varsel. Ar-
betslosheten har endast en géng pd 2000-talet
Okat snabbare dn under det gangna aret. Sdrskilt
orovickande dr den véxande ungdomsarbetslos-
heten.

Det finns just nu stor risk for att Finland gli-
der ned i en langvarig strukturell recession. Ock-
sa rambeslutets prognos séger att arbetsloshets-
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nivén fortfarande kommer att vara 7,6 procent ar
2017. Det utlovas séledes ingen léttnad i de ar-
betslosas trdngmal trots att de drsklasser som nér
arbetsfor &lder 4r uppenbart mindre 4n de som
avgar med pension.

1.3 Den finlindska produktionens konkurrens-
kraft har kérts i botten

Konkurrenskraften hos de finlindska produkter-
na och tjdnsterna testas varje dag pa savil hem-
mamarknaden som den globala marknaden. Om
konkurrenskraften inte ricker till far foretagen
inga internationella bestéllningar. Nir de fin-
landska konsumenterna star framfor butikshyl-
lorna véljer de likasé en utldndsk produkt om det
inhemska alternativet inte ar tillrdckligt konkur-
renskraftigt i friga om forhallandet mellan pris
och kvalitet. Mitt enligt arbetskostnad per pro-
ducerad enhet har vi under det senaste decenniet
forlorat 1 konkurrenskraft sérskilt i jdmforelse
med Sverige. Ekonomins grundvalar maste
snabbt fas i1 skick for att vi inte permanent ska
sacka efter tillvdxten hos vara centrala konkur-
rentlédnder.

Var konkurrenskraft har forsdmrats eftersom
produkter som tillverkats i Finland inte séljer
som forr. Totalvdrdet pd den finlédndska expor-
ten 2012 var enligt férhandsuppgifterna cirka 57
miljarder euro. Det &r ndstan tio miljarder min-
dre dn dren 2007 och 2008. Importsiffrorna har
déremot vuxit till samma nivd som fore finans-
krisen, det vill séga till cirka 60 miljarder euro.
Denna ekvation innebér att Finland noterar ett
gediget underskott pé cirka 2,3 miljarder euro i
handelsbalansen for 2012. Ett enkelt sitt att for-
bittra bytesbalansen vore att sitta fart pd den
finldndska energiproduktionen. Regeringens at-
gérder for att ytterligare strama at beskattningen
pa torv och samtidigt sénka energistodet for
triflis har fort landet i en totalt motsatt riktning.

1.4 Strukturella reformer i sin linda

De strukturella reformer som krivs for att mot-
verka hallbarhetsunderskottet dr till manga de-
lar helt i sin linda. Besluten for ldngre arbetskar-
ridrer forskjuts ohjdlpligen till kommande valpe-
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rioder. Genom sitt solande héller regeringen pa
att slarva bort fyra viktiga &r.

Léngre arbetskarridrer krdver utover de atgér-
der som redan har faststillts nya beslut for att
forbéttra tillgdngen till utbildning och placering
i utbildning som leder till sysselséttning. Dessut-
om krdvs att vi tidigareldgger dvergdngen fran
studier till arbetsliv, minskar fortida avgang fran
arbetslivet pa grund av arbetsoférmaga och ar-
betsloshet och senareldgger pensionering samt
forbéttrar deltagandet i arbetslivet. Det har kon-
staterats av bl.a. statens revisionsverk. Statens
revisionsverk har ocksé i klartext meddelat att de
strukturella reformerna for att minska héllbar-
hetsunderskottet tills vidare &r otillrickliga.
Verket har ocksa papekat att de nddvandiga fi-
nanspolitiska anpassningsatgirderna inte i sig
racker for att garantera att de offentliga finanser-
na forblir hallbara pa sikt om ingenting gors at
strukturella faktorer som fororsakar ineffektivi-
tet.

Det vore hog tid ocksd for regeringen att inse
att héllbarhetsunderskottet inte kan elimineras
enbart med hjélp av nedskdrningar och skatte-
héjningar utan att det ocksa behovs stimulans for
tillvixt och verkningsfulla strukturella refor-
mer. Hallbarhetsunderskottet uppgick i borjan
av statsminister Katainens period till ca 5 pro-
cent. Efter vildsamma anpassningsbeslut i stor-
leksklassen drygt 5 miljarder euro dr underskot-
tet fortfarande ca 4,2 procent.

Arbetet med att utveckla de kommunala tjéns-
terna har avstannat néstan helt och genomgéen-
de i hela landet eftersom regeringen med sina en-
vetna koncentrationsstrdvanden har drivit kom-
munerna in 1 ett tillstind av ovisshet. Samlings-
partiet lovade vid riksdagsvalet att partiets kom-
munreform ska spara upp till fyra miljarder eu-
ro. Statsminister Katainen som leder kommunre-
formen har gett samma 16fte i ministerlogen. Det
blev inga besparingar. I stillet blev det kaos foljt
av en fortsatt snabb 6kning av kommunernas ut-
gifter.

Till raga pa allt har regeringens anpassnings-
atgérder i manga centrala avseenden varit som
ndr bembdlingarna skarvade ticket. Regeringen
har gjort omfattande nedskédrningar i kommuner-
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nas statsandelar och brdstat sig med att de har
lett till kinnbara anpassningar i statens finanser.
Tyvérr har dessa nedskérningar direkt forsvagat
kommunernas ekonomiska ramar och mgjlighe-
ter att producera bastjdnster. Problemet med
héllbarhetsunderskottet har séledes bara i tillta-
gande utstrickning véltrats dver pd kommuner-
na.

Kommunerna har redan tvingats héja kommu-
nalskatten, och de kommer att f4 h6ja den ytter-
ligare for att kunna klara av sina aldgganden som
dessutom okar hela tiden. And& har kommuner-
na sinsemellan ganska olika forutsittningar for
att kompensera for effekterna av statens ned-
skdrningsbeslut. Dérfor befinner sig folk i olika
stillning beroende pé sitt postnummer. Samti-
digt har regeringen med sina &tgdrder indirekt
genom kommunalbeskattningen stramat &t be-
skattningen av arbete trots att regeringsprogram-
met lovade motsatsen.

Finansminister Urpilainen har direkt tillstatt i
offentligheten att regeringen vid sina ramfor-
handlingar 1 mars 2013 inte gjorde nog for att
rada bot pa hallbarhetsunderskottet i de offentli-
ga finanserna. Statsministern menar att "ambi-
tionsnivan kunde ha varit hogre." Urpilainen har
ocksd meddelat att regeringen under sin slutperi-
od tvingas till ytterligare dtgirder for att minska
héllbarhetsunderskottet.

Centern pdminner om statens revisionsverks
iakttagelse: Att genomfOra reformerna tar tid
och besluten méste dérfor fattas snabbt.

1.5 Att Oka takten hjdilper inte da man kor dt
fel hall

Regeringen Katainens delgivning om regerings-
programmet behandlades av riksdagen forsom-
maren 2011. Centern ldmnade dé ett forslag till
misstroendevotum enligt foljande:

"De nedtecknade malen och den ekonomiska
policyn i regeringsprogrammet ar totalt oforenli-
ga med varandra. Programmet erbjuder inga red-
skap for att forbdttra forutsdttningarna for eko-
nomisk tillvixt, sysselsdttning och entreprendr-
skap och balansera upp de offentliga finanserna.
Tvirtom forsdmrar och centraliserar regeringen

FiUB 9/2013 rd — SRR 3/2013 rd, SRR 4/2013 rd

tjdnster som ménniskor behdver. Darfor har re-
geringen inte riksdagens fortroende."

Tyvérr har dessa orsaker till oro som centern
tog upp genast i borjan av valperioden visat sig
mer dn befogade. Regeringens politik dr inte
hjdlpt av smé korrigeringar. Vi behdver en helt
ny stdllning. Att dka takten hjdlper inte d4 man
kor at fel hall. Finland skriar efter en kursjuste-
ring.

2. For att fa stabilitet i de offentliga finanser-
na behover vi ekonomisk tillviixt — Finland
maste ta fram 200 000 nya arbetstillfillen

Centern anser att det dr fullt mojligt att ta fram
200 000 nya arbetstillfdllen i Finland. Det kré-
ver att arbetsgivarna, arbetstagarna och staten
ndr samsyn om situationen i Finland och har en
klar vision genom vilken de materiella och im-
materiella resurserna kan foradlas till nya arbets-
tillfdllen. Vart land maste fi en samhillsfred
som tryggar stabiliteten p& arbetsmarknaden,
och ett fortroende som lidgger grunden for det.
Det dr den enda végen till en héllbar ekonomisk
tillvédxt pa lang sikt.

2.1 Investeringar behdévs for att stirka till-
vixtbasen

Orovickande med tanke pa framtiden &r att indu-
strin investerar allt mindre i Finland. Utifrdn
Finlands néringsliv rf:s enkdt om investeringar
sjunker de fasta investeringarna i ar med hela nio
procent till cirka 3,2 miljarder euro. Det ricker
inte till ens for att fornya de befintliga fasta pro-
duktionstillgangarna, och dn mindre for att ge
rum for investeringar i nyproduktion.

I &r kommer investeringsgraden att stanna vid
cirka 12 procent av fabriksindustrins foradlings-
virde. Det ligger klart under EU-ldndernas
medelvirde pa cirka 14—15, som inte heller det
ar sarskilt hogt. Varken finlédndska eller utlédnd-
ska foretag investerar tillrickligt i Finland for att
vi ska kunna uppratthélla en stark grund for var
industriproduktion. Ocksa investeringarna i im-
materiella tillgangar, som utgjort basen for en
kraftig ny tillvaxt, har avtagit och framtidsutsik-
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terna beror i hog grad pa hur aktiv IKT-sektorns
forskning och utveckling ér.

Bland enskilda atgirder dr sinkningen av
samfundsskatten ett positivt budskap till foreta-
gen, men det dr en 10sning som tyvérr inte rdcker
till. Det dr dessutom fortfarande nagot oklart
varfor regeringen stannade uttryckligen for en
sdnkning av samfundsskatten i stillet for att till
exempel dela upp den skatteméssiga behandling-
en av outdelade respektive utdelade vinster. En
sddan 16sning kunde ha inneburit ett tydligare in-
citament for foretagen att investera én sdnkning-
en av samfundsskatten.

Det bor ocksa observeras att kostnaderna for
besluten om att sdnka samfundsskatten i och
med atstramningen av skatten pé vinstutdelning,
som gjordes som motdrag, framforallt padyvlas
foretag och sméskaliga placerare som utét sett dr
i finldndsk &go. Utlédndska dgare och placerare
som bl.a. agerar genom fonder slipper ddremot
atstramningen av skatten pa vinstutdelning och
kommer séledes faktiskt i &tnjutande av battre
vinstutdelning frin foretag som gir med vinst.
De mer genomgripande verkningarna av refor-
men av skatten pd vinstutdelning kan vi bedoma
forst pd hosten nér regeringen limnar en fram-
stillning 1 drendet till riksdagen.

Regeringen maste nu pa nytt och under helt
nya fOrutséttningar diskutera hur Finlands kon-
kurrenskraft kan hojas till en nivd dér vart land
aterigen blir ett attraktivt investeringsmal for sa-
vél inhemska som utldndska foretag. Endast sa
kan vi ldgga grunden till en langsiktig och hall-
bar tillvixt. Nar den ekonomiska tillvéxten tar
fart kan vi ocksd stabilisera de offentliga finan-
serna pa en sund niva utan risk for svara ned-
skdrningar som skadar den sociala och regionala
sammanhallningen.

2.2 Forskning och utbildning dr investeringar
i samhdllets framtid — priset pd nedskdrning-
arna forfaller till betalning med rdinta.

Vilfardssamhillet har alltid vilat pd bildning
och utbildning. Regeringen Katainen fortsitter
ocksd med sina nya beslut att kora ner bildning-
en. De nedskérningar som gjorts under den hér
regeringsperioden och beslut som nu fattats i
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budgetmanglingen undergriaver regeringens eget
mal om att vi ska vara virldens kunnigaste folk
senast 2020. Tidigare har Finland i ekonomiskt
bistra tider alltid satsat pa kompetens och utbild-
ning i syfte att skapa ny vélfird. Den nuvarande
regeringen kor dock malmedvetet ner vart vél-
fungerande utbildningssystem.

De storsta nedskdrningar inom bildningssek-
torn som nu gors genom rambeslutet hanfor sig
till  undervisnings- och kulturministeriets
statsandelsindex, som kommer att frysas for ar
2014. Dessutom utsitts kommunerna for enor-
ma nedskirningar som oundvikligen kommer att
paverka ocksa utbildningssektorn.

Finansieringen av vetenskaplig forskning ar
viktig for vért lands framtid och f6r medborgar-
nas vélbefinnande. Regeringens rambeslut fran
forra aret och varens nya beslut forsvagar finan-
sieringen av forskning och utveckling. Finland
behover kunskap, kompetens och innovationer
for att stirka konkurrenskraften. Regeringens
sparatgérder kommer tyvérr att ge aterverkning-
ar pa Finlands konkurrenskraft och senare pa in-
ternationella jimforelser av konkurrenskraften.

Nedskérningarna inom forskningsinstituten i
enlighet med rambeslutet innebér inom ett fler-
tal institutioner for sektorsforskning oundvikli-
gen att ocksd internationellt erkdnd forskning
kors ned och att energisékerheten hotas. Det har
konstaterats av bl.a. riksdagens finansutskott.

Nedskédrningar av antalet nybdrjarplatser
inom yrkesutbildning kan omdjligt accepteras i
ett lige d& 110 000 ungdomar helt saknar exa-
men pa andra stadiet. Den jimkning av nedskér-
ningarna som foreslagits i ramfoérhandlingarna
ar inte nog. Regeringen avser att genomfora ned-
skdrningarna fore 2016.

Regeringen beslutade under ramférhandling-
arna att frysa yrkeshdgskoleindexet for 2014,
trots att man samtidigt driver en omfattande yr-
keshogskolereform. Regeringens atgdrder ger
dem inga mojligheter att utveckla verksamheten
eller fatta l&ngtgdende strukturella beslut.

Det dr oansvarigt av regeringen att tala om
vérldens kunnigaste folk, utveckling av utbild-
ningen och samhillsgaranti fér unga, nir ned-
skdrningarna inom utbildningen samtidigt dri-
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ver ut de unga i en ond cirkel av utslagning och
gor vardagen 1 skolorna allt tyngre.

2.3 Regeringen har inte formdtt bygga upp
fortroendet inom arbetsmarknaden

Regeringen maste se sig i spegeln och fundera pa
varfor den misslyckades med att skapa en fortro-
endefull atmosfdr dédr arbetsmarknadsorganisa-
tionerna redan vintern 2013 skulle kunnat fatta
avgoranden som forbéttrat forutsebarheten och
den ekonomiska stabiliteten. Regeringen skulle
ocksé ha formétt beakta att besluten vid ramfor-
handlingarna far konsekvenser for arbetsmark-
nadsparternas forhandlingsvillkor. Ett ensidigt
om ocksé 1 sig viktigt beslut om att sdnka sam-
fundsskatten bidrar till krav pa [6neforhdjningar
hos arbetstagarorganisationerna och forsvarar pa
sa sitt forhandlingsldget ytterligare.

I detta instabila ekonomiska lige som stin-
digt forvarras hade det varit nddvandigt att 14g-
ga fast tydliga riktlinjer infor framtiden dels for
att sdtta fart pa den ekonomiska tillvixten, dels
for att stabilisera och gora laget mer forutsebart.
Det skulle ha behovts négra kraftiga grundpalar
som kunde hjidlpa ménniskorna att se framtiden
an med tillforsikt. P4 den punkten har regering-
en misslyckats kapitalt. Man skér i utbildning-
en, forskningen och den spirande tillvaxten eller
atertar beslut som fattades redan for ett r sedan.

I den rddande globala oron, som ocksé Fin-
land beroérs av, skulle vi sa innerligt ha behdvt en
arbetsmarknadslosning som slagit fast atminsto-
ne ndgra ekonomiska forutsattningar pé en sa sé-
ker grund som det bara dr mojligt. Med en stark
pelare pa plats kunde man effektivare, bittre och
sdkrare ha granskat vad regeringens och stats-
maktens dtgdrder inom till exempel beskattning-
en eller statens budgetpolitik 6verhuvudtaget
innebdr och hur de kunde forbdttra Finlands
overgripande mojligheter att klara sig.

Regeringen var dock inte den palitliga part-
ner som arbetsmarknadsorganisationerna kunde
ha litat pa till den grad att de inbordes hade kun-
nat komma 6verens om hur man avtalar om 16-
ner och andra inkomstrelaterade fragor och om
de viktiga frdgorna om arbetslivets ldngd.
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Nu nér vi befinner oss i en historiskt enasta-
ende situation dir posterna inom regeringen och
arbetsmarknadsorganisationerna férdelats hul-
ler om buller — en del fore detta arbetsmark-
nadsledare sitter i regeringen medan en del tidi-
gare ministrar tagit sdte 1 arbetsgivarsidans
chefsrum — kunde man néstan vénta sig att det-
ta skulle vara en styrka som gor det léttare att na
fornuftiga beslut pad arbetsmarknaden. Men syn-
barligen dr det sa att detta upplégg snarare foder
misstro. Det verkade i sista hand bero pa misstro
att det inte gick att dstadkomma négon arbets-
marknadsuppgorelse véren 2013.

Overlag forlitar sig regeringen for mycket pa
att skattesdnkningen ska fixa sysselséttningen.
Manga industrifdretag har nyligen aviserat om
omfattande uppsédgningar och effektiviserings-
beslut. De kommer oldgligt och sitter kédppar i
hjulen for avtalsrorelsen i host. Dessutom spé-
der de pd instabiliteten och det i sin tur ger éter-
verkningar pd ekonomin och sysselsdttningen.

Den radikala sdankningen av samfundsskatten
hade kravt dtminstone en tillrdckligt l&ng och
central 16neuppgorelse, helst ocksa ett samhall-
skontrakt mellan tre parter for att trygga indu-
strijobben.

2.4 Vi behover ett samhidllskontrakt

Finland behover ett nytt samhéllskontrakt. Vi
madste i ett trepartssamarbete ta fram en mattlig
inkomstlosning som forbéttrar kompetensen,
sysselséttningen och tillvixten. Avtalet maste i
synnerhet ta hinsyn till 1aglonebranscherna och
de arbetslosa. I samband med sdmjan pa arbets-
marknaden maste vi ocksd finna metoder for att
forbéttra laget for dem som befinner sig i en
sdmre arbetsmarknadsstéllning. Sddana grupper
1 behov av sérskild uppmérksamhet ar bl.a. unga
arbetslosa, dldre arbetslosa och partiellt arbets-
fora. Samtidigt méste vi hitta en 16sning dér ar-
betsmarknadsparterna forbinder sig att inte
krympa de sammanlagda arbetsinsatserna.
Regeringen maéste ta ansvar for att vi hittar
den ldsningen; det hdjer exportindustrins kon-
kurrenskraft och sékerstdller samtidigt stabila
ramar pd hemmamarknaden. I stéllet for att for-
skona verkligheten maste regeringen komma ut
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med sanningen om situationen, men samtidigt
maste budskapet ockséd vara uppmuntrande.

Centern anser att vi forfogar 6ver manga me-
toder for att skapa en stabiliserande arbetsmark-
nadssdmja. Det kan t.ex. vara fraga om att lindra
forvirvsinkomsten och atminstone avstd fran
den frysning av indexjusteringen av forvarvsin-
komster som regeringen har genomfort, och som
i sjdlva verket redan har lett till hogre skatter for
lontagarna.

Aterbiringen av invalidpensionspremier kan
fortgd som en del av arbetsmarknadsuppgorel-
sen. Aterbiringen kan periodindelas t.ex. dver
en period om fyra ar for smé och medelstora fo-
retag samt deras anstédllda. Likasa bor vi 1 denna
ekonomiska situation allvarligt dverviga att av-
veckla den s.k. EMU-bufferten pd grund av den
svaga ekonomiska utvecklingen. P& sé sétt kan
vi undvika att bikostnaderna okar i ett lige dér
sysselséttningen dndd utvecklas mycket svagt.
Men om vi avvecklar EMU-bufferten bor vi re-
dan 1 samma veva avtala om hur buffertmedlen
ater kan utdkas nir den ekonomiska situationen
blir béttre.

Det dr mycket viktigt att samhéllskontraktet
genom konkreta medel kan forbéttra arbetshél-
san och trivseln i arbetet. Centern anser att de
kvalitativa faktorerna i arbetslivet utgor en hel-
het 1 miljardklass. Finland har mycket arbete
ogjort i det avseendet trots att vi har natt fram-
steg i flera frigor. Andringar som kan bidra till
minskad sjukfrdnvaro och arbetsoforméaga eller
en ménskligare ledarskapskultur méste ges en
stor vikt i samhéllskontraktet. I sammanhanget
bor det ocksa avgoras hur kostnader som sam-
manhénger med fordldraskap kan jamnas ut pa
ett mer réttvist sitt.

Samhéllskontraktet ska ocksé bidra till en for-
hojd stillning for de finldindare som saknar en
egen stark representant vid forhandlingsborden
pa arbetsmarknaden och i regeringens kammare.
Socialtjdnsterna har pd manga stédllen rékat i
kris. Brodkder dr vardagsverklighet for méanga
finldndare och skillnaderna i medborgarnas hil-
sotillstdnd har 0kat bortom toleransgrinsen. Vi
klarar inte tillndrmelsevis alltid av att besvara
boner om hjélp fran nodstdllda barn, ungdomar

28

Reservation 2 /cent

och idldre personer. Det pratas mycket om tjéns-
ter som ska forebygga allvarligare problem, men
verkligheten ser annorlunda ut. Vi méste fa dka-
de resurser for hemservice, rddgivningstjénster,
forskolepedagogik, samt elevvard och psykia-
trisk vard i skolorna. Servicesystemet i sin hel-
het behdver ses dver, och det ska goras i samar-
bete mellan staten, kommunerna och organisa-
tionerna.

Regeringen har fortfarande inte gjort négra
framstéllningar om att atgdrda den klyfta genom
vilken den delade upp de ldgst avlonade med-
borgarna i tvé kaster. Regeringen Katainen gjor-
de en nivaforhdjning 1 utkomstskyddet for ar-
betslosa, men de dvriga bastrygghetsformaner-
na ldmnades ordrda. Det dr inte rétt att de lagsta
fordldra- och sjukvardsdagpenningarna ér klart
lagre d4n grunddagpenningen for arbetsldsa.

Ocksa nédrstdendevarden och stodet for den
maste snabbt fornyas pa ett hallbart sitt. Aldre-
varden bestar av manga delar och nérstdendeva-
rden dr en viktig del. Centern forutsétter att ut-
betalningen av stddet for nédrstdendevard fors
over pa FPA med en gang. Det dr det enda séttet
att garantera samordnade kriterier 1 hela landet.
Utan adekvata resurser och nddvéindiga beslut
gar det helt enkelt inte att nd det nationella malet
for att minska institutionsvérden.

Genom reformerna vill centern stodja vélbe-
finnandet i hemmen samt finldndarnas mojlig-
het till sjdlvstindig livshantering och egen akti-
vitet.

2.5 Loften till ungdomar maste hdllas — sam-
hdllsgarantin far inte misslyckas

Regeringen har inte kunnat uppfylla loftet till de
unga om att infora en samhillsgaranti. Mélen
med ungdomsgarantin dr bra, men de fyra forsta
ménaderna har garantin varit sa gott som verk-
ningslos. Lagar som stiftas utan att det skjuts till
resurser dr tomma l6ften.

Arbetsloshetsldget bland de unga har rentav
forsvagats under de forsta ménaderna da sam-
héllsgarantin har varit i kraft. Tyvérr 6kar ocksd
de ungdomar kraftigt i antal som trots 16ftet i
samhdllsgarantin har varit arbetslésa over tre
ménader. Om regeringen fortfarande hade for
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avsikt att halla fast vid ungdomsgarantin hade
den i och med rambeslutet haft mojlighet till till-
rackligt kraftfulla korrigerande atgérder.

Till rdga pé allt har regeringen under sin man-
datperiod sjdlv forvdrrat de ungas stillning
bland annat genom att skéra ned pa utbildnings-
platserna och frysa olika index for undervis-
ningsresurser. Till all lycka har regeringen édnda
insett att t.ex. dess tidigare beslut om radikala
nedskdrningar i ldroavtalsutbildningen var fel-
aktigt och dérfor beslutat ta tillbaka &tminstone
en del av de tidigare genomforda nedskadrningar-
na. Denna jojopolitik ger dock ingen sirskilt
smickrande bild av regeringens arbetskultur el-
ler av forutsebarheten i utbildningspolitiken.

Trots att besluten for ett ar sedan om nedskér-
ningar 1 antalet utbildningsplatser delvis har
atertagits 1 rambeslutet kan situationen fortfa-
rande inte anses vara tillfredsstéllande eftersom
nedskdrningarna drabbar olika omrdden med oli-
ka kraft. Besluten spelar en stor roll for jamlik
utbildning i hela landet. De som deltar i ung-
domsgarantin maste konkurrera om resurserna
med andra unga och vuxenstuderande.

Kommunernas framtridande roll for ung-
domsgarantin forsvdras av de sinkta statsande-
larna, den uteblivna indexhdjningen inom ut-
bildningen och allt fler nya uppgifter. Liget un-
derlattas inte precis av att arbets- och niringsby-
raerna samtidigt omstruktureras radikalt.

Det dr talande att samhéllsgarantin nu inte
ndmns med ett enda ord i rambeslutet, trots att
det var ett av regeringens spetsprojekt. Termen
ungdomsgaranti ndmns ddremot en gang, men
absolut inte i samband med en genuin tilldggsfi-
nansiering. Regeringen periodindelar endast pa
nytt sina nedskdrningar i nybdrjarplatser inom
yrkesutbildningen s& att genomfdrandet delvis
uppskjuts ndgra ar framét. Genom att uppskjuta
dessa nedskdrningar ger regeringen skenbara ga-
rantier for att ungdomsgarantin blir tryggad. Be-
sluten fran ramoverldggningarna hjélper egentli-
gen inte upp situationen for unga utan yrkesut-
bildning.

Vi behover fortfarande ett larlingssystem som
ar mer flexibelt dn ldroavtal. Det skulle finnas
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betydligt fler mdjligheter till lirande i1 arbete om
systemet hade mer flexibla villkor. T fortsatt-
ningen vore det viktigt att se till att det finns
fungerande myndighetsdverskridande service-
kedjor, adekvata resurser och ett mer diversifie-
rat utbildningsutbud. Vi behover ocksé flexibla
och individuella 16sningar for yrkesexamina.

I all tysthet slopar regeringen nu sorgligt nog
ett av sina centrala mal. Alltfér minga ungas
karridr sticks innan den ens har borjat.

2.6 Sysselsdttningsprogram for att komma
over akut ekonomisk misdr

Centern har forslagit att regeringen s snart som
mojligt ska ldmna en extra tilldggsbudget till
riksdagen. Den extra tilldggsbudgeten ska foku-
sera pa en allmén forbittring av sysselséttnings-
laget och i1 synnerhet pa att minska arbetsloshe-
ten bland ungdomar.

Men dnnu har regeringen inte ansett sig beho-
va ingripa i det forsdmrade sysselséttningsléget.
Darfor fornyar centern sina framstéllningar for
att atgérda den akuta arbetslosheten:

— For att sporra till arbete maste utkomst-
skydd for arbetslosa inbegripa ett skyddat
belopp om 300 euro som fér tjinas per ma-
nad utan att stddet minskar.

—  Ett 16nestdd tas i bruk. Genom stddet spor-
ras foretagare att anstélla en forsta utom-
stdende arbetstagare.

— Littnader i l6nebikostnader ges arbetsgiva-
re som sysselsétter unga.

—  Det behovs snabbt nya laroavtalsplatser for
ungdomar utan utbildning pé andra stadiet.

—  Det ska finnas ett mangsidigt utbud av jobb
for yrkesfolk 1 byggbranschen som lider av
konjunktursvackan. Det finns mycket att
gora i friga om reparation av mogelskada-
de byggnader, upprustning av hus som sak-
nar hiss och omldggning av uppvarmnings-
sdtt som minskar beroendet av importener-
gi fran utlandet samt annan byggnadsrepa-
ration. Behovet av nya bostidder dr ocksé
stort.
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3. Sma och medelstora foretag ropar pa hjilp

Som tillvaxtrecept erbjuder regeringen en avse-
vard skatterabatt for storforetagen. Sénkningen
av samfundsskatten forvéintas ge omfattande ef-
fekter pa beteendet. Regeringen har satsat allt pa
detta enda kort.

Men pa senare ar ar det de sméa och medelsto-
ra foretagen som statt for de nya jobben. Reger-
ingen har 4nda inte i ndgon méarkbar grad forbatt-
rat forutsdttningarna for dessa foretag att nyan-
stdlla; manga av regeringens atgirder har snara-
re forsamrat ldget. Det &ar orovickande hur
snabbt det totala antalet foretagare och familje-
medlemmar till foretagare minskat pa senare tid.

Regeringens rambeslut innehéller just inga
genuina l6sningar for att skapa nya jobb. Reger-
ingen sédger till exempel att den kommer att 6ka
Finnveras risktagning, men avskaffar samtidigt
Finnveras rantestodssystem. Den slopar innova-
tionsavdraget pa cirka 170 miljoner euro, som &r
viktigt inte minst for sma och medelstora fore-
tag. Den sénker anslagen till Tekes med tiotals
miljoner euro. Regeringen har redan tidigare slo-
pat den sdnkta momssatsen for sméaforetagare i
arbetskraftsintensiva branscher.

Regeringen har inte heller tagit fasta pa Cen-
terns forslag om 16nestod for den forsta anstall-
da eller om att i utkomstskyddet for arbetslosa
infora ett skyddat belopp som skulle sporra ar-
betsldsa att ta emot arbete. Sdnkningen av sam-
fundsskatten balanseras genom atstramningar
som oftast drabbar just de smé och medelstora
foretag som sysselsdtter folk. I sitt rambeslut
planerar regeringen bl.a. att slopa foretagens ratt
att dra av representationskostnader fran skatten
och att dndra rdtten att gora avskrivningar for
langsiktiga investeringar sa att de gors per nyt-
tighet.

Centern anser det nu vara dags for atgarder
som uppmuntrar foretagen att goéra investering-
ar. En sddan atgérd &r att infora fri avdragsratt.

3.1 Likabehandling for olika dgandeformer

Hittills har sma aktiebolag betalat normal sam-
fundsskatt pa foretagets resultat, men dgarna har
varit befriade fran att betala skatt en andra géng,
dvs. de har oberoende av foretagets nettotill-
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géngar kunnat ta ut aktieutdelning skattefritt upp
till ett belopp av hogst 60 000 euro. Regeringen
slopar nu skattefriheten for smaforetagare och
alagger dgarna att utover den skatt de en ging
betalat dven betala minst 7,5 procents skatt pa
utdelningen. Beskattningen av dessa sma och
medelstora foretag stramas ytterligare at genom
minskade mgjligheter till avdrag och avskriv-
ningar samt genom att energibeskattningen blir
hirdare. Aven om atstramningen #r lindrig, ir
det inte rétt att skiirpa beskattningen av sméfore-
tagarna, sarskilt som regeringen samtidigt ger de
storre 4garna betydande skattelindringar. At-
stramningen berdr tiotusentals sma och medel-
stora foretag.

Den dr ett faktum ocksé for personbolag, yr-
kesutovare, néringsidkare och lantbruksforeta-
gare som inte kan utnyttja sdnkningen av sam-
fundsskatten. Valet av foretagsform bor inte
dikteras av beskattningen utan av vad som &r én-
damalsenligt. Men regeringens skatteomligg-
ning kommer att utgora en allt storre lockelse for
néringsidkare och personbolag att ombilda sitt
foretag till aktiebolag. For att en sadan situation
inte ska uppstd bor regeringen i konsekvensens
namn lindra kapitalbeskattningen for andra fore-
tag én aktiebolag.

Den som édger minst 10 procent i ett borsbolag
far en markbar skatteldttnad pa all utdelning upp
till 150 000 euro. Samtidigt skdrps sméplacerar-
nas skatt pd utdelning pé borsaktier med flera
procentenheter. Centern har foreslagit skattefri-
het for mindre utdelningar frdn borsbolag. Det
skulle ge folkkapitalismen tydligare konturer.

3.2 Ldset for investeringsinvestering mdste
dyrkas upp

For att foretagen dverhuvudtaget ska komma at
att gora vinst ndgon géng och betala skatt for den
maste de forst kunna gora investeringar for att fa
uppsving i verksamheten. Inom foretagsvérlden
florerar oroviackande uppgifter om att det blivit
allt svérare att f4 extern finansiering. Villkoren
har stramats at och utlaningsmarginalerna okat.
Det ér helt enkelt svarare att fa l&n utan ordent-
liga sdkerheter dven om investeringsobjektet i
sig forefaller vettigt.
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Bakom étstramningen i foretagsfinansiering-
en ligger givetvis de strénga krav pa kapitaltick-
ning som numera stdlls pad bankerna och som
lamnar mindre svingrum for bankerna och mins-
kar deras riskbendgenhet. Staten kan inte stilla-
tigande ase hur fOretagens investeringar tynar
bort nér bankerna drar at l4nekranarna.

I ett sadant ldge maste staten skrida till verket
for det ska uppsta externa finansieringskéllor for
att ersdtta banklanen. Hit hor t.ex. den tillvéxt-
fond i miljardklass som Centern foreslagit och
nya kanaler for gréisrotsfinansiering for att skaf-
fa fram sévél eget som frimmande kapital. Fin-
land maste med det snaraste skapa fungerande
obligationsmarknader dit smd och medelstora
foretag har tilltrdde.

4. Centerns utgiftsregel ger stabilitet i de of-
fentliga finanserna

Centern utgar fran att den offentliga ekonomin
bor balanseras upp pa medellang sikt, inom lop-
pet av mindre dn tio ar. Centern lagger fram en
utgiftsregel som skulle ge en vdlbehovlig forut-
sebarhet pa lang sikt nér det giller utgiftssidan
av de offentliga finanserna.

Utgiftsregeln tillater i borjan av ramperioden
extra satsningar pa att bygga upp en starkare
grund for den framtida ekonomiska tillvaxten.
Om regeln togs i bruk skulle den dessutom vara
ett klart budskap frén Finland att vi pd medell-
ang sikt har for avsikt att stabilisera de offentli-
ga finanserna.

Finland forbinder sig genom utgiftsregeln till
att statens utgifter far stiga med hogst 60 pro-
cent av den 6kning av statens inkomster som den
ekonomiska tillvixten medfor. Av inkomstdok-
ningen ldggs 40 procent pa att ticka underskot-
tet. P4 sa vis far man skuldkvoten att borja mins-
ka.

Utgiftsregeln ricker inte ensam till att bringa
stabilitet i de offentliga finanserna men den ska-
par ramar for att hélla utgifterna i schack. Ut-
giftsregeln behdver kompletteras med intensiva
satsningar pa att skapa gynnsamma tillvéaxtvill-
kor. Staten méste modigt trida fram och skapa
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forutsittningar for foretagen att gora investe-
ringar och sysselsitta folk.

5. Framtidsinvesteringar i miljardklassen

Staten har mojligheter att finansiera framtidsin-
vesteringarna genom marknadsléan till praktiskt
taget nollrianta. Typexempel pa framtidsinveste-
ringar ar utbildning, forskning och stora projekt
inom bioekonomin, gruvindustrin och IKT-indu-
strin samt vig- och baninvesteringar.

Centern har foreslagit att staten bildar ett sér-
skilt bolag (Valtion Infra Oy) med uppgift att ge-
nomfora stora infrastrukturprojekt. Ocksé nod-
véndiga reparationer som i vilket fall méste go-
ras nagon gang kan hénforas till framtidsinveste-
ringarna.

Centern har till exempel foreslagit ett langsik-
tigt handlingsprogram for sanering av mogelsko-
lor. Tanken &r att de behoriga parterna ska for-
binda sig att konsekvent genomfora de sanering-
ar som behovs.

Men sédana langsiktiga investeringslan kan vi
ta bara om vi lyckas hoja sysselsittningsgraden,
aterstidlla Finlands konkurrenskraft och i nédgon
man pruta pa var konsumtion.

Behovet av 1an for investeringar bor sérskil-
jas for de 1an i statsbudgeten som tas for att leva
ur hand i mun, dvs. de arliga konsumtionsutgif-
terna. Som budgetpropositionen i dag ar upp-
lagd far man ingen heltidckande bild av vilken
del av underskottet som beror pd investeringen
och vilken pa "frén hand i mun-lan".

5.1 En nationell tillvixtfond for att gjuta nytt
liv i ekonomin

Centern foreslar att det inrdttas en tillvaxtfond i
miljardklassen. Syftet med den att kanalisera
pengar exempelvis till tillvéxtforetag inom
bioekonomi, IKT-sektorn, cleantech och turism.
En del av fondens begynnelsekapital fds genom
att silja ut av statens icke-strategiska egendom,
t.ex. statens andel i TeliaSonera. Pa sa sitt sétts
egendom i statens balansrikning att arbeta effek-
tivare for att skapa finldndska jobb och fin-
landsk vélfard. Statens andel av fondens begyn-
nelsekapital skulle var ca 1,5 miljarder euro.
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Malet maste vara hogt stéllt. En fond av det
hér slaget skulle sdkerstélla den férnyelse som
var industri behover. Vi maste skapa 200 000
nya arbetstillfdllen, och tillvixtfonden har en
viktig roll i den processen. Fonden bidrar till att
skapa nya jobb i existerande och nya tillvaxtfo-
retag. De extra anslag pé négra tiotals miljoner
per ar som regeringen foreslagit kan, nir det gil-
ler storleksordningen, ses som en slags miniatyr
av Centerns tillvixtfond. Nu behdvs det mang-
dubbelt kraftigare atgérder.

Forutom statens kapitalisering skulle pen-
sionsbolagen ha en framtrddande roll i finansie-
ringen av fonden. Aven enskilda medborgare
skulle ha mojlighet att gora placeringar i denna
offentliga fond. Eftersom riskerna skulle vara
storre dn 1 genomsnitt i en fond av denna typ,
skulle staten forbinda sig att ticka en storre del
av riskerna dn vad dess andel normalt kréver.

5.2 Valtion Infra Oy ger trafikledsbyggande
vind i seglen

I likhet med tillvdxtfonden dr Valtion Infra Oy
ett konkret kraftfullt instrument for att fa fart pa
investeringar. Med tanke pa en langsiktig trans-
portpolitik vilar den nuvarande finansieringsmo-
dellen, dir anslagen for investeringar i och un-
derhdll av trafikleder finns p4 samma budgetmo-
ment, inte pd en hallbar grund. Det hér &r en av
orsakerna till att projekten ofta hopat sig och gett
upphov till finansieringsproblem, uppskov och
hdjda kostnader.

Centerns forslag om att grunda Valtion Infra
Oy erbjuder ett nytt finansiellt instrument. Bola-
get skulle st for det tekniska genomforandet vid
finansiering av vdg- och trafikinvesteringar. Be-
sluten om vig- och trafikinvesteringar och hur
de ska finansieras fattas av riksdagen. Det hand-
lar om en partnerskapsmodell som erbjuder en-
skilda investerare ett sdkert finldndskt investe-
ringsobjekt. Nér de stora trafikledsbyggena sker
genom Valtion Infra Oy:s forsorg finns det mer
budgetpengar att anvénda for en aktivare bas-
véghéllning redan under den hér valperioden.
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5.3 Inrdttande av regionala samfillda skogar

Centern vill ocksa utreda mojligheten att inrétta
regionala samfillda skogar. En del av statens
skogar skulle ombildas till regionala samfillda
skogar som minniskor kunde teckna andelar i
genom att betala i pengar eller med egen skogs-
mark. Staten skulle dirmed fa pengar att anvén-
da for effektivare dndamal, t.ex. for att kapitali-
sera tillvaxtfonden eller Valtion Infra Oy. Sam-
atidigt skulle enskilda sma skogsdgare ges moj-
lighet att inforliva sin skogslott i en storre sam-
falld skog.

5.4 Nyttiggorande av bioekonomins tillvixtpo-
tential — adjé till en kolsvart energipolitik

Centern anser att jord- och skogsbruket samt
produktionen av férnybar energi dr framtida till-
véixtbranscher i vart land. Genom denna gréna
tillvdxt kan vi pa bred front skapa nya mojlighe-
ter for arbete och foretagsamhet baserade pé in-
hemska resurser. Den grona tillvixten ar ett
starkt stod for var samhéllsekonomi. Den &r en
bransch som ersétter import och starker export
och dr baserad pa inhemskt arbete och inhemska
ravaror, och ar darfor den effektivaste sektorn
for att stdrka vér bytesbalans. Men gron tillvaxt
uppstér inte ur intet. For att den ska kunna ut-
vecklas krdvs langsiktighet samt ett fortroende-
fullt och stabilt politiskt beslutsklimat.

Nya tekniker i samband med fornybar energi,
ren luft och rent vatten och cleantech 6ppnar sto-
ra mdjligheter for den finldndska industrin. Re-
geringen talar faktiskt varmt for ren teknik, och
vi kan med ritta sdga att vi maste satsa pa tekni-
ken och entreprendrskapet inom den branschen.
Men regeringens handlingar stdr &n en gang i
strid med retoriken. Medan Vanhanens regering
Okade FoU-anslagen med det tre- eller fyrdubb-
la, drar regeringen Katainen i stéllet ner pa re-
surserna. Med den politiken skapar regeringen
inga nya jobb.

En ambitids energipolitik kriver djérva inves-
teringar sdsom att satsa pa smarta elnit i t.ex. ett
nordiskt samprojekt. Bioekonomi &r pd det hela
taget ett avsevért bredare koncept dn enbart en-
ergiproduktion. Den tillvixtfond som Centern
foreslar ska inréttas dr en finansieringskalla for
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sadana tillvaxtforetag som vill ta sig an bioeko-
nomiska utmaningar och anvénda sig av t.ex. trd
for att ta fram nya produkter 14t oss séga for 14-
kemedelsindustrins behov.

Landsbygden, minniskorna pa landsbygden
och landsbygdens grona ndringar har redan nu
betalat ett hogt pris for regeringens sparatgér-
der. Centern vintade sig att regeringen i forsla-
get till statsfinansiella ramar for 2014—2017
skulle ha gjort ndgot for att forbattra 16nsamhe-
ten for jord- och skogsbruket. Men inga agérder
syntes till. I sitt ramforslag 14t regeringen redan
tidigare faststdllda méangfaldiga nedskérningar
for landsbygden forbli i kraft.

Centern forutsitter att stddpengar finns att
tillgd for utveckling av och investeringar i jord-
och skogsbruket. Centern godkénner inte planer-
na pé att finansiera investeringarna med arliga
anslag i budgeten. Priméarproduktionen ska i for-
sta hand finansieras genom fonder dér kapitalet
moter behovet.

Regeringen har inte agerat gentemot lands-
bygden i dverensstimmelse med sina ursprung-
liga végval. I regeringsprogrammet betonas pé
flera stillen att lantbruksnéringens villkor, kon-
kurrenskraft och lonsamhet maste forbéttras. En
central utgdngspunkt i programmet ar att utveck-
la och stidrka foretagsamhet som syftar till en
mangsidig forsorjning pd landsbygden. Reger-
ingen lovade frimja diversitet inom Finlands en-
ergiproduktion och uppmuntra till att dka an-
vindningen av bioenergi. Regionernas starka
sidor skulle skapa tillvixt. I sa gott som alla
ndmnda fall har regeringen handlat mot sina mal.

Regeringen har i retoriska ordalag uttryckt
sitt stod for det stora energipaket som godkén-
des under foregdende valperiod. Men i prakti-
ken har regeringen endast delvis forbundit sig
till paketet. Det mest obegripliga &r att regering-
en skirpt beskattningen av torv och reducerat
stodet for energived med upp till en tredjedel.
Detta har gett stenkolen en enorm konkurrens-
fordel, vilket lett till att samanvéndningen av
ved och torv allt oftare fir ge vika. Det ér en
kolsvart policy som gér stick i stdiv med den
snabba utfasning av kolberoendet som strategin
forutsétter.
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Stenkol fran andra sidan Ural kors i accelere-
rande takt till Finland. Under de férsta manader-
na av 2013 6kade forbrukningen av stenkol med
over 30 procent jamfort med samma period aret
innan. Det forefaller som om det i regeringen
finns olika &sikter om vindkraftens framtid.
Medan arbets- och ndringsministeriet — med ut-
redare Tarasti som végrdjare — verkar ha for-
bundit sig vid att 6ka anvéndningen av vindkraft
pa det sétt som avtalats i det stora energipaketet,
har miljoforvaltningen pa atskilliga sitt forsokt
begrdnsa utbyggnaden av vindkraften. Tyskland
har 70 000 vindmollor, men hér i Finland verkar
det omojligt att trdnga in 700 mollor.

Finland bor ta vara pa alla de mojligheter som
bioekonomin och véra naturresurser bjuder pa.
Inom energipolitiken géller det att ha siktet in-
stillt pa konkreta l6sningar som stricker sig
fram till 2020-talet. Centern har foreslagit att re-
geln 50/50/50 ska gilla som mal for den energi-
politiken fram till 2020-talet. Det betyder att en-
ergin i Finland fore 2030 till 50 procent produ-
ceras av fornybara energikillor och att minst
hélften av den energi vi forbukar &r finlédndsk.
Dessutom maste utsldppen minskas med 50 pro-
cent fore 2030.

6. Skynda pa de strukturella reformerna —
hallbarhetsgapet kan inte atgirdas genom
sparlistor och skattedtstramningar

Ramredogorelsen for 2014—2017 fran statsmi-
nister Katainens regering tyder pa en oférméga
att fatta beslut och ger prov pé stor perspektiv-
l6shet trots alla utfédstelser och allt prat. Reger-
ingen har inga som helst atgirder eller riktlinjer
att komma med for att atgérda hallbarhetsgapet.
Fragarna kring langre arbetsliv fir ndgon annan
sta for och regeringen har ocksa skjutit sina egna
beslut pa framtiden.

I sina egna rapporter om hallbarhetsgapet fo-
kuserar regeringen pa omstédndigheter av sekun-
dér betydelse och pé fragor som ar helt vilsele-
dande med tanke pa héllbarhetsgapet; déribland
kan ndmnas ifrdgasittandet av avdragen for ar-
betsresor. Regeringen tycks tro att hallbarhets-
gapet forsvinner nar man forsamrar mojligheter-
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na att arbeta. Det vore hog tid for regeringen att
inse att hallbarhetsunderskottet inte kan elimine-
ras enbart med hjélp av nedskdrningar och skat-
tehdjningar utan att det ocksa behovs tillvéxt och
strukturella reformer. Hallbarhetsunderskottet
uppgick i borjan av statsminister Katainens peri-
od till ca 5 procent. Efter vdldsamma anpass-
ningsbeslut i storleksklassen drygt 5 miljarder
euro dr underskottet fortfarande ca 4,2 procent.
Regeringen tvingas fortsétta i den onda cirkeln
av misslyckade nedskdrningar, eftersom den inte
har mod att ta till de dtgdrder som verkligen be-
hovs. Debatten om arbetslivets langd har gétt i
std, eftersom regeringen har last sig vid pen-
sionsfragan. Kommunreformen och reformen av
social- och hilsovardstjansterna har i sin tur dri-
vit in 1 ett kaos. Utvecklingsarbetet i kommuner-
na &r fullstdndigt forlamat.

6.1 Arbetslivet mdste forldingas

Det rdder stor enighet om att arbetslivet méste
forlangas. Snabbare intrdde i1 arbetslivet, mer ork
1 arbetet och pensionsbeslut dr de komponenter
som vi maste ga vidare med. Tillsammans med
arbetsmarknadens organisationer har regeringen
utarbetat en pensionsreform. Men pé grund av de
regeringsinterna meningsskiljaktigheterna kom-
mer ndsta riksdagsval att vara ett pensionsval.
Sanningen &r att regeringen skyfflar over ansva-
ret for besluten pa nista regering.

Aldern for pensionsavgang bér bindas till for-
véntad livsldngd, och samtidig maste mojlighe-
ten till fortidspensionering sédkerstéllas 1 de fall
dar det behovs. Pensionsidldern maste hojas med
tillrdckligt sma steg s& enskilda aldersklasser
inte rékar 1 en oskélig situation. Harigenom kan
en del av den langre levnadséldern utnyttjas for
arbete.

Regeringen meddelade i forvdg att ramdver-
laggningarna kommer att resultera i beslut om
langre arbetsliv. Men bdde dtgirderna och strate-
gierna skjuts pa framtiden. Utdver en handlings-
plan behéver vi lagstiftningsreformer som ger
personer med partiell arbetsforméga béttre chan-
ser att hdvda sig pé arbetsmarknaden. Det mins-
ta man kan gora r att sitta i gdng med forbere-
delserna med en géng. Det krdvs nya angrepps-
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satt for att kombinera sociala trygghetsforma-
ner, 16ner och skatter. Malet maste vara att ska-
pa en enkel socialforsékring som sporrar till ar-
bete.

En nddvéndig akut insats ér att géra en totald-
versyn av rehabiliteringen. Vi i Centern anser att
arbetsoformaga kan forebyggas genom att reha-
biliteringssystemen ses over. D4 kan den resurs
som de partiellt arbetsfora utgor battre tas till va-
ra.

6.2 Oversyn av hur den kommunala servicen
och social- och hdlsovdrden ska finanseras
och ordnas — hemkommuns-landskapsmodel-
len som losning

Finansieringen av och sittet att ordna kommu-
nernas servicestrukturer och social- och hélso-
vard maste revideras. Tidsperspektivet maste
strdcka sig minst till 2030. Det krévs en dvergri-
pande reform med ett samlat perspektiv pa for-
valtning och ansvarsfordelning samt nationella
mal for social- och hilsovardspolitiken. Utdver
de offentliga tjdnsterna maste vi ocksa utnyttja
serviceproduktionen i den privata och den tredje
sektorn pé bdsta sitt.

Det finansiella systemet ses dver i grunden i
samband med totalreformen av social- och hil-
sovarden. Det giller att inféra en modell som ut-
nyttjar nagra fa kanaler i stillet for flera. Den of-
fentliga finansieringen bor koncentreras till en
aktdr. Man méste experimentera for att nd fram
till en rikstdckande 16sning.

Centern foreslar en hemkommun-landskaps-
modell som dr vil dgnad att [6sa den hardknut re-
geringen fatt till. Centerns losning innebdr en
modell med samarbete pa landskaps-/sjukvards-
distriktsniva inom de mest krdvande social- och
hélsovardstjinsterna och i frdga om annan servi-
ce som forutsitter ett brett befolkningsunderlag.
Hemkommunerna svarar for den nérservice
kommuninvanarna behdver och arbetar for att
hélla omradet livskraftigt. Modellen &r det bésta
sattet att trygga dels den ndrservice méinniskor-
na behdver, dels den lokala nivns mojligheter
att delta i och paverka beslutsfattandet.

Social- och hélsovardsreformen kan inte bara
fokusera pé organisationsformer utan méste ock-
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sa se over tjdnsternas innehall och hur de produ-
ceras. Redan en forsiktig bedomning visar att
storre kompatibilitet i informationssystemen ger
mer pengar till den egentliga varden och omsor-
gen. Hemkommuns-landskapsmodellen tillater
samordnade informationssystem eftersom an-
svaret for varden av patienterna helt och hallet
ligger pa en enda aktor i landskapet.

Samtidigt med den kaotiska kommunrefor-
men har regeringen genomfdrt enorma nedskér-
ningar i kommunernas statsandelar och den vé-
gen redan hunnit drivit médnga kommuner ned i
en svar ekonomisk kris. Trots att de tidigare ned-
skdrningsbesluten dnnu inte hunnit trida i kraft i
hela sin ohygglighet, beslutade regeringen om
ytterligare stora nedskédrningar i kommunernas
statsandelar, och forsvagade ddrigenom kommu-
nernas mdjligheter att producera den basservice
medborgarna behdver.

De nya nedskérningarna har verkstéllts trots
att till exempel finansutskottet i sitt utlatande om
granskningen av finanspolitiken vid mitten av
valperioden 2011—2014 ansag att det &r av stor
vikt for hallbara offentliga finanser att den kom-
munala ekonomin kan stabiliseras. Enligt finans-
utskottet dr en av de mest angelégna &tgidrderna
att kommunerna anpassar sina uppgifter efter fi-
nansieringsmojligheterna och att kostnadseffek-
terna av nya uppgifter som aldggs dem analyse-
ras bittre. Katainens regering har inte lyssnat
och dn mindre tagit lardom av den oro finans-
utskottet uttryckte.

Regeringens fumlande och famlande har gjort
att det nodvindiga reformarbetet har stannat upp
inom manga omraden. Det kommer att falla pa
nista regeringen att stida upp roran och f ord-
ning pa reformarbetet. Centern dr redo att ritta
till det som nu gér snett.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner foljande stdll-
ningstagande med anledning av redo-
gorelsen:

Arbete och forsérjning
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1. Riksdagen forutsdtter att det som mdl
stills upp att skapa 200 000 nya jobb
fore 2020.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att Finland ska fd en
arbetsmarknadsuppgorelse som dels
forbdttrar konkurrenskraften hos fin-
lindska produkter och tjdnster, dels sd-
kerstdller en gynnsam utveckling for
konsumenternas kopkraft.

3. Riksdagen forutsdtter att det utéver
den traditionella arbetsmarknadsupp-
gorelsen utarbetas ett mer omfattande
samhdllskontrakt. Samhdllskontraktet
ska ocksa sdkerstdlla att de finldndare
som saknar en egen stark representant
vid forhandlingsborden pd arbetsmark-
naden och i regeringens kammare.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen
skyndsamt bereder ett sysselsdttnings-
paket som hjilper oss éver den svaga
konjunkturen. Paketet kan bland annat
innefatta ett skyddat belopp pd 300 euro
for utkomstskyddet, en lonesubvention
for ensamforetagarens forsta anstdll-
da, ldttnader i lonebikostnader for ar-
betsgivare som sysselsdtter unga, sane-
ring av mégelskadade byggnader och
understdd for bland annat hissinstalla-
tioner.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar omedelbara och vittgdende dt-
gdrder for att forlinga arbetslivet och
inte skjuter upp ansvaret for besluten
till efter riksdagsvalet.

6. Riksdagen forutsdtter att pensions-
systemet ses Oover sd att det motsvarar
befolkningens okande livslingd.

7. Riksdagen forutsdtter att det sociala
trygghetssystemet forenklas och gors
mer arbetsmotiverande.

Tillviixt och foretagaranda
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8. Riksdagen forutsdtter att det inrdttas
en tillvixtfond for hela Finland med en
storleksordning pd 3-5 miljarder euro.
Regeringen ska soka partners for fon-
den bland pensionsbolagen och med-
borgarna samt vara beredd att sjdlv bi-
dra med kapital genom att sdlja icke-
strategisk egendom som till exempel
aktier i TeliaSonera.

9. Riksdagen forutsdtter att mdjlighe-
terna for sma och medelstora foretag att
fd finansiering till investeringar under-
ldttas. Mdjliga vigar for detta dr bland
annat tillvéixtfonden och en obligations-
marknad fér smd och medelstora fore-

tag.

10. Riksdagen forutsdtter att regering-
en utéver sdnkningen av samfundsskat-
ten vidtar andra behovliga dtgdrder for
att uppmuntra till investeringar. Ett sditt
dr till exempel att infora fri avskriv-
ningsrdtt.

11. Riksdagen forutsdtter att forutsdtt-
ningarna for ndringsidkare, personbo-
lag och lantbruksforetagare forbdttras
och att beskattningen av olika slags fo-
retag gors mer rdttvis. Ett sdtt att fram-
Jja detta mdl dr att lindra kapitalbeskatt-
ningen for andra foretag dn aktiebolag.

12. Riksdagen forutsdtter att regering-
en bildar Valtion Infra Oy och overfor
genomforandet av stora vdig- och trafik-
investeringar till detta bolag, som fal-
ler utanfor budgetekonomin.

Bildning och utbildning

13. Riksdagen forutsdtter att den sam-
héllsgaranti som utlovats samt den ut-
bildningsgaranti som ingar i samhdlls-
garantin tryggas for att ddrigenom for-
hindra att unga marginaliseras.

14. Riksdagen forutsdtter att en 6ver-
syn av ldroavtalsutbildningen inleds.

Reservation 2 /cent

Syftet med reformen dr att 6ka antalet
utbildningsplatser betydligt och att for-
dndra ldroavtalsutbildningen sd att den
ldmpar sig bdttre ocksa for unga som
avslutat den grundldggande utbildning-
en.

15. Riksdagen forutsdtter att regering-
en upphor med nedskdrningarna inom
fundamentet for vilfirdssamhdllet —
bildningen och utbildningen — och i
stdllet pd allvar bérjar jobba for att
uppnd mdlet att Finland ska vara vdirl-
dens mest kunniga folk dar 2020.

Bioekonomi och utnyttjande av natur-
resurser

16. Riksdagen forutsdtter att regering-
en overger sin kolsvarta energipolitik
och skrider till dtgdrder for att tilldta
att den enorma och mdngsidiga potenti-
alen inom bioekonomin kan utnyttjas
fullt ut i hela landet. Bioekonomin mds-
te lyftas fram som ett nationellt spets-
projekt.

17. Riksdagen forutsdtter att regering-
en ger skjuts dt den inhemska energi-
produktionen och avvecklar hindren for
produktion bland annat genom ett smi-
digare tillstandssystem. Det forbdttrar
samtidigt Finlands bytesbalans.

18. Riksdagen forutsdtter att regering-
en utreder forutsdttningarna for att in-
ritta regionala samfillda skogar, var-
vid statens skogsegendom kunde utgora
en grund.

19. Riksdagen forutsdtter att regerings-
programmets mdl for jord- och skogs-
bruket uppnads.

Balansering av de offentliga finanser-
na ochtryggande av kommunal service

20. Riksdagen forutsdtter att regering-
en erkdnner att den misslyckats med
sina ambitiosa mdl for ekonomin och
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sysselsdttningen och korrigerar mdlen
enligt en mer realistisk nivd.

21. Riksdagen forutsdtter att utgiftsut-
vecklingen for de offentliga finanserna
balanseras pd medellang sikt utifrdn
den utgiftsregel som Centern har fore-
slagit. Finland forbinder sig genom ut-
giftsregeln till att statens utgifter far
stiga med hogst 60 procent av den ok-
ning av statens inkomster som den eko-
nomiska tillvixten medfor. Av inkom-
stokningen ldggs 40 procent pa att
tdcka underskottet.

22. Riksdagen forutsdtter att de lan som
staten tar upp for langfristiga investe-
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ringar sdrskiljs fran de lan som tas for
de arliga konsumtionsutgifterna.

23. Riksdagen forutsdtter att regering-
en loser det ldsta ldget i fraga om kom-
munreformen. Det kan géras genom den
hemkommuns-landskapsmodell som
Centern har foreslagit. Centerns [0s-
ning tryggar pd bdsta sdtt den ndrservi-
ce som mdnniskorna behéver.

24. Riksdagen forutsdtter att regering-
en upphdér med nedskdrningarna i kom-
munernas statsandelar, som leder till en
stindig forsdmring av den kommunala
servicen.

Helsingfors den 7 juni 2013

Timo Kalli /cent
Mika Lintila /cent
Markku Rossi /cent
Esko Kiviranta /cent

Antti Rantakangas /cent
Eero Reijonen /cent
Tapani Tolli /cent
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