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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 11/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
befrielse fran arbetsgivares socialskyddsavgift i
vissa kommuner 2003—2005

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2002
en proposition med forslag till lag om befrielse
frdn arbetsgivares socialskyddsavgift i vissa
kommuner 2003—2005 (RP 120/2002 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat féljande lagmotion:

— forslag till lag om dndring av lagen om befri-
else fran arbetsgivares socialskyddsavgift i vis-
sa kommuner 2003—2005 (LM 96/2002 rd —
Esko-Juhani Tennil4d /vianst m.fl.). Motionen re-
mitterades till utskottet den 26 september 2002.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande (GrUU 39/2002 rd)
om propositionen. Utlatandet ingar som bilaga
till betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Minna-Liisa Rinne, inrikes-
ministeriet

- bitrddande avdelningschef Carin Lindqvist-
Virtanen, social- och hilsovardsministeriet

- Overinspektor Mika Saarinen, finansministe-
riet

- Overinspektor Silja Romo, arbetsministeriet

RP 12072002 rd
LM 96/2002 rd

jurist Timo von Boehm, Kyrkans avtalsdele-

gation

- placeringschef Tuula Korhonen, Folkpen-
sionsanstalten

- Overinspektor Merja Hartikka-Simula, Skatte-
styrelsen

- forskningschef Heikki Rédisdnen, Statens eko-
nomiska forskningscentral

- foretagsanalytiker Susanna Jénkdld, Lapp-
lands arbetskrafts- och néringscentral

- enhetschef Martti Kallio, Finlands Kommun-
forbund

- kommundirektdor Heikki
kommun

- kommundirektor Erkki Keski-Nisula, Over-
torned kommun

- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- ombudsman Juhapekka Suutarinen, Service-
arbetsgivarna rf

- direktor Antti Neimala, Foretagarna i Finland
r.f.

- professor Olli Mdenpdd

- professor Lasse Oulasvirta

- professor Kaarlo Tuori.

Havanka, Kolari

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
fran

— justitieministeriet

— kommunikationsministeriet

— Kommunala arbetsmarknadsverket

— Lapplands forbund
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—  Pellervo
PTT

— Kemijarvi stad

—  Karlé kommun

— Nagu kommun

ekonomiska forskningsinstitut

— Akavarf

— Tjanstemannacentralorganisationen FTFC
r.f.

— Industrins och Arbetsgivarnas Centralorga-
nisation r.f.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

I propositionen foreslas en lag om befrielse fran
arbetsgivares socialskyddsavgift i vissa kommu-
ner 2003—2005. Enligt propositionen slopas ar-
betsgivares socialskyddsavgift i kommunerna
Enare, Enontekis, Kemijdrvi, Kittild, Kolari,
Muonio, Pelkosenniemi, Pello, Posio, Salla, Sa-
vukoski, Sodankyld, Utsjoki och Overtorne
samt de s.k. A-skdrgdrdskommunerna, dvs.
Houtskér, Inio, Karlo, Korpo, Nagu och Velkua
under ett tredrigt forsok. Forsoket omfattar pri-
vata arbetsgivare, dvs. foretag och hushallsar-
betsgivare, samt statens affarsverk. P4 grund av
EG-lagstiftningen star dock t.ex. jordbruk, ren-
skotsel, fiske och transport utanfor forsoket.

Syftet med forsoket &r att utreda hur befriel-
sen fran arbetsgivares socialskyddsavgift paver-
kar sysselsdttningen och sysselsdttningsbeting-
elserna. Med anledning av forsoket forlorar sta-
ten ca 8 miljoner euro per ar, vilket ticks genom
att socialskyddsavgiften for arbetsgivare hojs
0,014 procentenheter.

Enligt propositionen skall arbetsgivaren for
att fa avgiftsbefrielse gora en anmélan om inle-
dande av forsoket till skatteverket enligt ett for-
muldr som Skattestyrelsen faststiller. Arbetsgi-
varen far pa eget initiativ utan sidrskilt beslut
gora ett avgiftsbefrielseavdrag for socialskydds-
avgiften den l6nebetalningsmanad under vilken
anmilan om inledande av forsoket har limnats
till skatteverket. Skatteverket kan av sirskilda
skil besluta att avgiftsbefrielsen trider i kraft ti-
digare dn under den manad da anmélan om inle-

dande av forsoket ldmnats in. Avgiftsbefrielsen
giller dock tidigast den socialskyddsavgift for
arbetsgivare som faststills pa basis av 16ner som
betalas i januari 2003. I lagen bestidms i1 anslut-
ning till EG-reglerna om ett arligt maximibe-
lopp for avgiftsbefrielsen, vilket dr 30 000 euro
for den socialskyddsavgift som betalas for varje
16nebetalningsar.

I lagen finns dessutom bl.a. bestimmelser om
samarbetet mellan skatteverket och arbets-
krafts- och nidringscentralen, om skatteverkets
behorighet for debitering av arbetsgivares soci-
alskyddsavgift som utan grund ldmnats obetald,
om skatteverkets och Skattestyrelsens gransk-
ningsritt, ritt att fd& upplysningar och ritt att
lamna ut uppgifter samt om dndringssokande.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Den foreslagna lagen ér tidsbunden. Den av-
ses trida i kraft den 1 januari 2003 och ir i kraft
fram till utgangen av 2005 sa att arbetsgivarna
sista gangen far befrielse fran socialskyddsav-
giften i januari 2006 pé basis av 16ner som beta-
lats 1 december 2005.

Lagmotionen

I lagmotion LM 96/2002 rd foreslas att befriel-
sen fran socialskyddsavgift ocksa skall gilla
kommuner och samkommuner som &r arbetsgi-
vare.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Meningen ir att forsoket med befrielse fran ar-
betsgivares socialskyddsavgift skall ge informa-
tion om vilka effekter befrielsen har pa syssel-
sdttningen och sysselsittningsmojligheterna. I
forsoket ingar ett antal kommuner ldngst uppe i
norr och de sa kallade A-skidrgardskommuner-
na. I synnerhet kommunerna i norr ér hart drab-
bade av arbetsloshet och avfolkning. De geogra-
fiska faktorerna, klimatforhallandena, de langa
transportstrickorna, det perifera liaget och gles-
bebyggelsen Okar foretagens kostnader i kom-
munerna och forsdmrar dirmed sysselsittnings-
mojligheterna.

Enligt propositionen skall forsoket frimja de
befintliga foretagens mojligheter att utvecklas
och underlitta for nya foretag att etablera sig
inom forsoksomradet. Tanken &r att minskad ar-
betsloshet och nya arbetstillfillen skall dimpa
utflyttningen och till och med uppmuntra folk att
flytta tillbaka. Darmed skulle kommunerna fa en
starkare ekonomi och ett storre befolkningsun-
derlag. Samtidigt paverkas ocksa konkurrens-
kraften positivt. Om man ser till de sociala avgif-
terna i Sverige och Norge kan forsoket dess-
utom bli en vitaminspruta for foretagsamheten i
Nordkalotten.

Enligt propositionen skall befrielsen gilla pri-
vata arbetsgivare och statliga affarsverk. Lagfor-
slaget giller i forsta hand ett forsok for foretags-
sektorn och skall utreda vilka effekter befrielsen
kan ha pa sysselsittningen. Utskottet anser upp-
laggningen av forsoket vara befogat, med hén-
syn till att de kommunala arbetsgivarna, liksom
ocksa forsamlingarna, inte ingar i forsoket.

Forsoket startar redan den 1 januari 2003.
Darfor dr det mycket viktigt att det gar ut infor-
mation om forsoket. Ocksa sjdlva genomféran-
det av befrielsen krdver att information sprids
om reglerna.

Det dr viktigt att forsoket f6ljs upp och att ef-
fekterna utvdrderas noga, papekar utskottet. I
lagforslaget ingar bestimmelser om att uppgif-
ter om de foretag som deltar i forsoket skall sam-
las in. Utskottet vill papeka att det inte nodvin-

digtvis rdcker med att studera forsoksforetagen,
om man vill ha adekvata uppgifter om effekter-
na av forsoket. Uppgifterna maste ocksa kunna
jamforas med liknande foretag som inte deltar i
forsoket. Efter forsoket vill forvaltningsutskot-
tet ha en utredning om hur forsdket har foljts
upp, genomforts och utvirderats och om effek-
terna av forsoket.

Av de orsaker som framgér av propositionen
och pé grundval av erhéllen utredning finner ut-
skottet forslaget nodvindigt och limpligt. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget med anmérkning-
ar och dndringsforslagen nedan.

Detaljmotivering

I §. Med hinvisning till utlatandet fran grund-
lagsutskottet foreslar forvaltningsutskottet att
forordningen om arbetsgivares socialskyddsav-
gift (940/1978) stryks i 1 § av normhierarkiska
skal.

Enligt motiveringen till propositionen avses
med privat arbetsgivare dels arbetsgivare som
bedriver foretagsverksamhet, dels hushallsar-
betsgivare. Utskottet papekar att arbetsgivare
som driver foretag dr mest intressanta for projek-
tet. Som 1 mom. dr formulerat giller lagforsla-
get alla privata arbetsgivare, ocksd de som inte
bedriver foretagsverksambhet.

3 §. Enligt 1 mom. tillimpas lagen pa arbetsgi-
vare som avses i | mom. och som har ett sddant
fast driftstille som avses i 13 a § inkomstskatte-
lagen (1535/1992) i ndgon av kommunerna i for-
sOksomradet. I detta sammanhang vill utskottet
lyfta fram maskin- och skogsentreprenorer. De
utfor sitt arbete pa arbetsplatser som varierar
geografiskt beroende pa var arbetet finns. Fra-
gan om fast driftstélle kan bli aktuell nir entre-
prendren ir niaringsidkare som arbetar hemifran.
I sadana fall kan entreprendrens hemort normalt
anses vara det fasta driftstéllet, om till exempel
foretagsledningen och administrationen finns
dédr och arbetstagarna ocksa rekryteras dir. Pa
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hemorten kan entreprendren ocksa ha en verk-
stads- eller servicebyggnad.

5 §. I paragrafen foreskrivs vilka arbetsgivare
som inte 4r befriade fran socialskyddsavgift. En-
ligt motiveringen bestdms begrdnsningen i lag-
texten, "det huvudsakliga verksamhetsomra-
det", enligt foretagets omséttning. Utskottet fo-
reslar att denna precisering ocksa skrivs in i lag-
texten.

9 §. I enlighet med 8 § 1 mom. grundar sig sys-
temet pd att arbetsgivaren pa eget initiativ gor en
bedomning av om villkoren for avgiftsbefrielse
ar uppfyllda. Dirfor kan det hiinda att det senare
visar sig att ett eller annat foretag helt eller del-
vis saknar forutsittningar for att bli befriade fran
avgiften.

Enligt 9 § tillampas da 10 och 11 § i lagen om
arbetsgivares socialskyddsavgift (366/1963).
For att oskiliga paféljder skall kunna undvikas
foreslar utskottet att paragrafen kompletteras
med en hdnvisning till 14 § i lagen om arbetsgi-
vares socialskyddsavgift. Dir bemyndigas skat-
testyrelsen att av sérskilda skil och pa ansdkan

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

av den skattskyldige avlyfta bland annat skatte-
tilldgg.

16 §. Utskottet papekar att lagforslaget tillater
att ett forhandsavgorande i enlighet med 8 § la-
gen om arbetsgivares socialskyddsavgift begirs.

Motionen

Utskottet har godkint lagforslaget med utgangs-
punkt i propositionen. Darfor foreslar utskottet
att lagmotion LM 96/2002 rd forkastas.

Lagstiftningsordning
Enligt grundlagsutskottet kan lagforslaget be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkinns med foljande
dndringar (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att lagmotion LM 96/2002 rd forkastas.

Lag

om befrielse fran arbetsgivares socialskyddsavgift i vissa kommuner 2003—2005

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Utan hinder av vad som bestims om skyldig-
heten att betala arbetsgivares socialskyddsav-
gift i lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift
(366/1963) (utesl.) far en privat arbetsgivare och
ett sadant statligt affarsverk som avses i lagen
om statens affarsverk (627/1987) under de forut-
sdttningar som anges i denna lag under en for-

sokstid pa tre ar befrielse fran skyldigheten att
betala arbetsgivares socialskyddsavgift (avgifts-
befrielse).

2—4 §
(Som 1 RP)



5§

Ritt till avgiftsbefrielse har dock inte en sa-
dan arbetsgivare vars huvudsakliga verksamhet-
somrade enligt omsdttningen ir:

(1—3 punkten som i RP)

6—8 §
(Som i RP)
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9§

Om arbetsgivaren inte enligt denna lag har
ritt till avgiftsbefrielse eller en del dérav, tilldm-
pas pa indrivning av arbetsgivares socialskydds-
avgift i efterhand hos arbetsgivaren och pa av-
giftstilligg vad som bestdms i 10 (utesl.) 11 och
14 § lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift.

10—17 §
(Som i RP)

Helsingfors den 26 november 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vinst
medl. Janina Andersson /grona
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.

Kari Kérkkdinen /kd
Paula Lehtomaiki /cent
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Marja Tiura /saml.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar att arbetsgivarna skall be-
frias fran socialskyddsavgift 2003—2005 i vis-
sa kommuner. Befrielsen skall vara temporir
och gilla arbetsgivarna i1 vissa kommuner i
Lapplands ldn och i skdrgardskommunerna. For-
sOket skall pagar i tre ar.

Forsoket med befrielse fran arbetsgivares so-
cialskyddavgift har positiva effekter for foreta-
gens verksamhetsmgjligheter, beslut om etable-
ringsort och expandering, och kommer dirige-
nom hela omradet tillgodo i form av bittre sys-
selsittning och ett stabilare befolkningsunder-
lag.

Forslaget dr ett vilkommet genombrott i re-
gionalpolitiken men det dr en brist att avgiftsbe-
frielsen bara skall gélla privata arbetsgivare och
statliga affirsverk. De kommuner som har en
stor betydelse for ekonomin och sysselséttning-
en i de kommuner och regioner som befrielsen
giiller far inte vara med i forsoket.

Vi anser att befrielsen fran arbetsgivares so-
cialskyddsavgift ocksa skall gilla kommuner
och forsamlingar, vilket inrikesministeriets ar-
betsgrupp for Norra Lappland ursprungligen {o-
reslog i sin mellanrapport. Forsoket och avgifts-
befrielsen kommer inte att fa sd stor betydelse
om forsoket bara giller foretagsverksamhet. I
manga av forsokskommunerna dr ekonomin an-
strangd, och ocksa de behover sérskilt stod for
att klara sig och kunna tillhandahaélla service och
sysselsdttning for medborgarna. Niar kommuner-
na inte tas med i forsoket giller inte samma vill-
kor for privat och kommunal tjdnsteproduktion,
och det kan inte vara korrekt.

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslaget i betdnkandet godkdinns
med foljande dndringar utifran lagmo-
tion LM 96/2002 rd:

Lag

om befrielse fran arbetsgivares socialskyddsavgift i vissa kommuner 2003—2005

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Utan hinder av vad som bestims om skyldig-
heten att betala arbetsgivares socialskyddsav-
gift i lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift
(366/1963) far en privat arbetsgivare, en kom-
mun, en forsamling och ett sddant statligt affirs-
verk som avses i lagen om statens affiarsverk
(627/1987) under de forutsittningar som anges i

denna lag under en forsokstid pa tre ar befrielse
fran skyldigheten att betala arbetsgivares social-
skyddsavgift (avgiftsbefrielse).

2—17 8§
(Som i FvUB)
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Helsingfors den 26 november 2002

Aulis Ranta-Muotio /cent Matti Viisto /cent
Paula Lehtomiki /cent Kari Kirkkéinen /kd
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