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Forvaltningsutskottets betinkande 24/1996 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om statsandelar till
kommunerna och vissa lagar som har samband med den

Riksdagen remitterade den 22 oktober 1996
regeringens proposition 149/1996 rd till forvalt-
ningsutskottet for beredning.

Social- och hélsovéardsutskottet och kulturut-
skottet har i enlighet med beslut av riksdagen
avgett utlatande till utskottet. Utldtandena
(ShUU 12/1996 rd och KuUU 8/1996 rd) ingar
som bilagor till detta betdnkande.

Utskottet har hort statssekreteraren Rauno
Saari vid statsridets kansli, utredningsmannen
Heikki Koski, regeringsrddet Arto Luhtala, kon-
sultative tjinstemannen Matti Ollinkari och kon-
sultative tjinstemannen Martti Kallio vid inri-
kesministeriet, budgetradet Raija Koskinen vid
finansministeriet, regeringsradet Pekka Jarvinen
vid social- och hidlsovardsministeriet, bitridande
avdelningschefen Simo Juva, lagstiftningsradet
Arto Sulonen och ekonomiplaneringschefen
Matti Viisianen vid undervisningsministeriet,
forvaltningsdirektéren Kari Pitkanen vid utbild-
ningsstyrelsen, dverinspektoren Ilkka Karjalai-
nen vid skattestyrelsen, inspektionschefen Esa
Pirild och 6verinspektéren Martti Stenman vid
Statens revisionsverk, inspektionsrddet Mauri
Lehmusto vid Statsrevisorernas kansli, forsk-
ningschefen Unto Hékkinen och special-
forskaren Hannu Valtonen vid Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hilsovarden,
aldre landssekreteraren Ilkka Virtanen vid lans-
styrelsen i Nylands lidn, avdelningschefen liris
Hyytinen vid ldnsstyrelsen i S:t Michels lin, vice
ordforanden Taito Lehmus vid Delegationen for
zigenardrenden, vice ordféranden Pirkko Ki-
viniemi vid Riksomfattande handikappréidet,
vice ordforanden Matti Saarinen vid Statens
idrottsrad, finansdirektdren Tapio Korhonen
fran Helsingfors stad, ekonomiplaneringschefen
Marketta Nordman fran Esbo stad, ekonomidi-
rektoren Anders Kaustinen frin Vanda stad, fi-
nansdirektdren Asko Koskinen fran Tammer-
fors stad, ekonomiplaneringschefen Ari Hirven-
salo fran Jyviskyla stad, stadsdirektdren Gustav
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Skuthilla frAn Narpes stad, kommundirektéren
Jouni Mutanen frdn Siilinjirvi kommun,
kommundirektéren Arno Miettinen fran Vichtis
kommun, kommundirektéren Jorma Kopu frin
Loimaa kommun, kommundirektéren Tapani
Tolli fran Tyrndvad kommun, kommundirekts-
ren Jari Horttanainen frdn Tuupovaara kom-
mun, kommundirektdren Pentti Rithiluoma fran
Botoms kommun, kommundirektdren Jaakko
Olenius frin Merimasku kommun, kommundi-
rektoren Kyosti Juujarvi frdn Utajarvi kommun,
kommundirektéren Ahti Puumalainen fran Juga
kommun, ungdomsdirektoren Seppo Savikuja
fran Kyrkslatts kommun, verkstillande direkto-
ren Jussi-Pekka Alanen, vice verkstillande direk-
toren Timo Kietdvainen, utvecklingschefen
Aino-Elina Mikimattila och sakkunnige Jouko
Heikkild vid Finlands Kommunfdrbund, social-
politiska sekreteraren Sinikka Naitsaari vid Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation, ut-
bildningschefen Manu Altonen vid Industrins
och Arbetsgivarnas Centralférbund, informato-
ren Pirjo Tiippana vid Centralférbundet for so-
cialskydd, ombudsmannen Markku Jalonen vid
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC, bi-
tradande avdelningschefen Pentti Aho fran Un-
dervisningssektorns fackorganisation som fore-
tradare for AKAVA-OS, utredaren Liisa Kédh-
konen vid Kommunsektorns fackférbund, forsta
vice ordféranden Irja Seurujirvi-Kari och
utbildningssekreteraren Ulla Aikio-Puoskari vid
Sametinget, projektchefen Kerstin Ekman vid
Finlands Idrott rf, rektorn Seija Toivonen vid
Idrottsinstitutens forening, generalsekreteraren
Reijo Viitanen vid Delegationen for ungdoms-
drenden, samkommunsdirektéren Pekka Koleh-
mainen vid Linsi-Uudenmaan ammattikoulu-
tusyhtymé, ekonomidirektoren Reijo Turtiainen
vid samkommunen fér Nylands sjukvards-
distrikt, forvaltningsdirektdren Ilkka Kauppi-
nen vid Helsingfors universitetscentralsjukhus,
ekonomichefen Maarit Toveri vid Helsingin
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liikketalouden ja hallinnon ammattikorkeakoulu,
rektorn Pertti Tormald vid Espoon-Vantaan tek-
nillinen ammattikorkeakoulu, bitradande direk-
toren Tytti Vanto-Koivisto vid Ruutipuisto sko-
la i Seindjoki, teaterdirektoren Jussi Helminen
vid Tampereen Tyovien Teatteri, teaterdirekto-
ren Lars Svedberg och ekonomidirektdren Birger
Hedberg vid Svenska Teatern samt ekonomiche-
fen Christian Blom vid Unga Teatern. Dessutom
har Hollola kommun, Jyvaskyld landskommun
och Konstkommissionen i Tavastehus ldn avgett
skriftliga sakkunnigutlatanden.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds att det stiftasenny lag
om statsandelar till kommunerna samt att lagen
om planering av och statsandel for social- och
hilsovarden, lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet och femton andra
lagar dndras.

Vidare foreslas att statsandelarna 1997 mins-
kas med 2 500 miljoner mark och 1998 med 1 300
miljoner mark. Minskningarna skall fordelas en-
ligt forvaltningsomrdde i samma forhallande
som de statsandelar som beviljades 1996. De skall
vara lika stora per invanare i varje kommun. De
foreslagna minskningarna grundar sig p& beho-
vet av att balansera statsekonomin. Dessutom
minskas statsandelarna for 1997 i enlighet med
vissa andra propositioner som hdnfor sig till
budgetpropositionen for 1997. Dessa minsknin-
gar baserar sig pd andringar i kommunernas
statsandelsaligganden och minskningar i kom-
munernas utgifter.

Lagen om statsandelar till kommunerna ar
dels en allmédn lag och innehller definitioner,
procedurstadganden och &vergingsstadganden
som ar gemensamma for statsandelslagstiftning-
en samt stadganden om ett forfarande med ut-
jamning av statsandelarna utifrdn skattein-
komsterna, dels en speciallag med bestimmelser
om allmin statsandel och understod enligt prov-
ning.

Tlagen om statsandelar till kommunerna stad-
gas dessutom att de genomsnittliga beloppen av
statsandelarna eller de genomsnittliga belopp el-
ler kostnader per enhet som utgér grunden for
statsandelarna for de kalkylerade driftskostna-
derna skall faststillas och justeras arligen samt
om att kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna skall bibehéilas.

Kostnadsfordelningen mellan staten och kom-
munerna bibehlls i princip sddan den dr nér
lagen trader i kraft den 1 januari 1997. Den kal-
kylerade utgdngspunkten utgdrs av 1997 éars
statsandelar jamte Andringar minskade med 1998
ars nedskirning i statsandelarna. Foriandringen i
kostnadsférdelningen i frdga om de uppgifts-
baserade statsandelarna skall f6ljas upp utifran
de utredningar som staten och kommunerna goér
tillsammans vart fjarde ar.

Utjimningsgransen for statsandelarna pa
basis av kommunernas skatteinkomster skall
vara densamma som tidigare, 90 procent av de
genomsnittliga kalkylerade skatteinkomsterna
per invanare i hela landet. En kommun vars skat-
teinkomster underskrider den kalkylerade 90-
procentsgrinsen beviljas en utjimning av
skatteinkomsterna som &r lika stor som skillna-
den mellan utjimningsgransen och kommunens
egna skatteinkomster. Om kommunens kal-
kylerade skatteinkomster Overstiger utjim-
ningsgransen 90 procent, minskas kommunens
statsandelar med 40 procent av det dverskjutan-
de beloppet. Tiil skillnad fran tidigare praxis
skall minskningen dock vara hogst 15 procent av
kommunens kalkylerade skatteinkomster.

Den allménna statsandelen forblir i grunden
likadan som for narvarande. Kommunernas oli-
ka forhallanden beaktas i de fjarrorts-, skér-
gards-, titorts- och spréktilligg som ingér i den
allménna statsandelen.

Overgangsstadgandena innehéller bestim-
melser om vissa temporira arrangemang samt
om att de dndringar som reformen for med sig
skall inféras gradvis. Overgingstiden skall vara
fem &r. Under denna tid skall effekten av férand-
ringen vara +/— 1400 mark per invinare. Ef-
fekterna efter dvergingsperioden skall utjimnas
efter behov med hjélp av finansiella understéd
enligt provning.

I lagen om planering av och statsandel for
social- och hilsovarden foreslas en sddan dnd-
ring att statsandelen for driftskostnaderna for
social- och hilsovarden rdknas ut som skillnaden
mellan de uppgiftsbaserade kalkylerade kostna-
derna och den sjilvfinansieringsdel som baserar
sig p4 kommunens invinarantal. Kommunens
sjalvfinansieringsandel per invanare r lika stor i
alla kommuner. Dessutom ses flera av grunderna
for berdkning av statsandelen over. Aven vissa
stadganden som giller innehdllet i och bered-
ningen av den riksomfattande planen {or social-
och hilsovarden foreslas bli dndrade.



FvUB 24/1996 rd — RP 149/1996 rd 3

I propositionen foreslas att systemet for finan-
siering av undervisnings- och kulturverksam-
heten skall omstruktureras. Enligt forslaget skall
statsandelen till kommunerna for den utbildning
som nu omfattas av systemet med betalnings-
andelar for elevernas hemkommuner samt for
grundundervisningen i konst, biblioteksverk-
samheten och kommunernas kulturverksamhet
riknas ut genom att en finansieringsandel som
baserar sig pd kommunens invdnarantal dras av
frdn grunden for statsandelen till kommunen,
som 1 huvudsak utrdknas pd nuvarande sitt.
Kommunens finansieringsandel per invdnare ir
lika stor i alla kommuner. Genom detta forfaran-
de utjamnas den belastning som kommunerna
isamkas av statsandelsaliggandena inom under-
visnings- och kulturverksamheten. Kommunens
finansieringsandel skall téicka alla de betalnings-
andelar for elevernas hemkommuner som kom-
munerna nu dr skyldiga att betala till liroanstal-
ternas huvudmén med stdd av antingen lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet eller nigon annan lag. Systemet med
betalningsandelar for elevernas hemkommuner
foreslas samtidigt bli slopat.

Sittet att rdkna ut de priser per enhet som
ligger till grund for finansieringen av undervis-
nings- och kulturverksamheten fornyas till vissa
delar. I anknytning till reformen av de studieso-
ciala formanerna fér gymnasieelever och yrkes-
laroanstalternas elever foreslas att stadgandena
om finansiering av skolskjutsar for gym-
nasieelever och yrkesldroanstalternas elever samt
med vissa undantag de stadganden som giller
kalkylerad finansiering av kostnaderna for in-
kvartering fér ndmnda laroanstalters elever
stryks i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet. Stadgandena om bevil-
jande av finansiering och utbetalning av medel
dndras sa att medlen till alla delar beviljas och
betalas till den laroanstalt som ar ansvarig for
verksamheten eller en annan huvudman fér
inrittningen. Vidare foreslas att stadgandena om
statsandelssystemet for social- och halsovardens
samt undervisnings- och kulturverksamhetens
anldggningsprojekt dndras till vissa delar.

Till sist foreslas att giltighetstiden for lagen om
konsolidering av kommuners ekonomi och om
kommunutredning samt lagen om sam-
manslagningsunderstdd till kommuner forlangs
med ett &r.

De foreslagna lagarna avses bli behandlade i
samband med budgeten for 1997 och trida i kraft
vid ingangen av 1997.

Utskottets stillningstaganden
Allmdint

Regeringens proposition har som mél att géra
statsandelssystemet klarare och dndra grunderna
for bestimning av de uppgiftsbaserade statsan-
delarna sa att de fordelas rattvist mellan kommu-
nerna. Propositionen avser vidare att ldgga en ny
grund for kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna. Regeringen avser att genom-
féra milen genom att vaga in effekterna av de
neddragningar i statsandelarna som gjorts
1993—1996 i statsandelsgrunderna och genom
att ta in dels de nedskdrningar som redan ingar i
budgetpropositionen for 1997, dels de neddrag-
ningar som skall géras 1998 utifrin regeringens
beslut i en ny lag.

Med hjdlp av dverglngsbestimmelser vill re-
geringen sikerstilla att det Andrade systemet inte
medfér dvermiktiga anpassningssvarigheter for
nigon kommun. Meningen dr dessutom att sy-
stemet som helhet skall vara sa klart och genom-
skadligt att varje kommun sjilv kan kontrollera
sina statsandelar och att det skall sposra kommu-
nerna till en fornuftig och lAngsik tig ekonomifor-
valtning nar det giller att skota de lagstadgade
uppgifterna.

Regeringen avser att statsandelsreformen
skall bérja uppféljas 1997. P4 sa sitt kan behov-
liga dndringar verkstillas redan fore den juste-
ring som finns inbyggd i systemet och som enligt
propositionen skall goras vart fjarde 4r. Darmed
kan &ndringarna trida i kraft i bérjan av 1999.

Utskottet forutsdtter att regeringen
noga ger akt pa statsandelsreformens ef-
fekter och inriktning och vid behov
snabbt 6verlamnar dndringsforslag i sa-
ken till riksdagen.

Utskottet forutsditter vidare att reger-
ingen om tva ar fran det statsandelsrefor-
men trider i kraft limnar en utredning till
riksdagen om huruvida systemet fungerar
och uppfyller sitt &ndamal.

Lagen om statsandelar till kommunerna

Regeringen foreslar att lagen om statsandelar
till kommunerna, som dels 4r en allmin lag som
reglerar statsandelssystemet, dels dr en special-
lag, skall revideras i sin helhet. I den nya lagen
foreslas gemensamma bestdmnings- och proce-
durregler for det allménna statsandelssystemet,
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bestimmelser om att kostnadsférdelningen mel-
lan staten och kommunerna skall bibehdllas, be-
stimmelser om en utjdmning av statsandelarna
med hinsyn till kommunernas ekonomiska ka-
pacitet och behovliga bestimmelser om en dver-
gang till det nya systemet. Vidare skall dar ingd
bestdmmelser om allménna statsandelar och be-
hovsprévade understdd. Grunderna for faststil-
lande av statsandelar skall anges i lagen.

Den gillande kostnadstérdelningen mellan
staten och kommunerna skall enligt regeringens
forslag bibehéllas genom bestaimmelser om arliga
justeringar och utredningar av kostnadsfordel-
ningen vart fjarde ar. Utvecklingen i kostnads-
fordelningen utreds vart fjarde &r f6r hela landet
och mellan staten och kommunerna i sin helhet.
D4 justeras ocksd de genomsnittliga markbelop-
pen och priserna per enhet som ligger till grund
for de uppgiftsbaserade statsandelarna.

Utskottet finner det viktigt att kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna inte
heller i forlangningen &ndras. Vidare anser ut-
skottet att indexjusteringarna i statsandelarna
skall goras till fullt belopp.

Ett nytt inslag i statsandelsgrunderna ir att
hénsyn skall tas till urbaniseringsfaktorer. Kost-
naderna for trafik, inte minst kollektivtrafik, fo-
reslds bli ersatta genom ett titortstilligg som
bakas in 1 den allminna statsandelen. De kom-
muner skall ha rétt till titortstilligg som har mer
in 40 000 invanare i sin titort. Enligt forslaget
betalas tilldgget utifrin kommunens totala be-
folkningsunderlag. P4 denna punkt uttrycker ut-
skottet sin oro 6ver franvaron av statligt stod for
underhall av enskilda vagar. Det menar att stod
for anlaggande och underhall av enskilda vigar
kunde genomfdras till exempel med ett sdrskilt
budgetanslag.

Regeringen framhaller i sin proposition att nar
det nya systemet infors ar meningen att undvika
oskiligt stora dndringar i statsandelarna till en-
skilda kommuner, vilket skall ske med hjdlpaven
overgangsperiod pa fem ar. P4 grund av system-
omldggningen kommer statsandelarna till enskil-
da kommuner 1997 och 1998 varken att 6ka eller
minska med mer dn 200 mark per invdnare och
ar. Efter dvergdngsperioden kommer eventuella
svarigheter att anpassa sig till andringen att jim-
nas ut med hjilp av ett behovsprovat finansiellt
understod.

Under 1997—1999 skall behovsprovade bi-
drag beviljas med hansyn till de sirskilda ekono-
miska svarigheter som kommunerna kan dsam-
kas av att den aktuella lagen verkstalls.

Utskottet framhaller att eftersom de foreslag-
na grunderna for faststallande av statsandelar till
kommunerna innebdr betydande dndringar i
statsandelarna till ett flertal kommuner, maste
dessa forandringar jimnas ut med hjilp av be-
hovsproévat finansiellt understéd som bor riktas
till de kommuner som har det sdmst stéllt och
som i samband med reformen rdkar i de storsta
ekonomiska svérigheterna.

Vad giller de behovsprdvade finansiella un-
derstdden hénvisar utskottet till ett utlatande
frdn Statens revisionsverk till utskottet den 13
november 1996, dir verket foreslar en avsevird
Okning av de behovsprovade finansiella under-
stdden for dvervigande. Utskottet menar att det
i och for sig finns ett visst behov av 6kade behovs-
provade statsunderstdd. Daremot bor en eventu-
ell 6kning av de behovsprévade statsbidragen
inte finansieras inom systemet pa sd sitt att den
aillménna statsandelen skérs ner.

Enligt en utredning fran inrikesministeriet den
22 november 1996 kommer nettoeffekten av en
utjdmning utifrdn kommunernas skatteintikter
(utjdmningstilligg och utjdmningsavdrag) att
minska statens utgifter till nackdel for kommu-
nerna med ca 80 miljoner mark 1998 och med ca
20 miljoner mark 1999. Besparingen i statsande-
lar kunde darfor enligt utskottets mening anvan-
das till att 6ka de behovsprovade statsbidragen
utan att det forsvagar statens ekonomi. De be-
hovsprdvade understdden bor i sa fall koncentre-
ras till 1998. Utskottet anser att de behovsprova-
de understdden i fortsdttningen bdr forvandlas
till ett reservationsanslag, vilket skulle géra det
lattare for kommunerna att férbereda sig for
akuta forandringar i den kommunala ekonomin.

Utskottet framhéller att kommunernas andel
av intdkterna av samfundsskatt fortfarande fast-
stalls enligt fordelningsgrunderna for 1991-—
1992. Forandringar som intraffat direfter i ni-
ringsstrukturen har inte vigts in och ddrmed
svarar kommunernas skatteandelar inte mot den
rddande situationen. A andra sidan riaknas den
fastighetsskatt som s.k. kraftverkskommuner far
fran sina kraftverk i sin helhet som inkomst f&r
kommunen vid ett utjgmningsférfarande som
bygger pd skatteinkomsterna. Slutresultatet &r
enligt utskottets mening oréttvist, eftersom
kraftverksbyggande orsakar bestdende oldgen-
heter fér samhallet och dessutom betyder fortga-
ende extra kostnader for kommunerna.

Utskottet forutsdtter att regeringen i
brddskande ordning utreder mdjligheter-
na attinfoéra rattvisare grunder for fordel-
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ning av samfundsskatten och samtidigt
utreder vilket slag av bestdende oldgenhe-
ter kraftverk medfor for kraftverkskom-
muner samt att den vidtar behévliga kor-
rigeringsdtgarder utifrn utredningarna.

Lagen om planering av och statsandel for social-
och héilsovdrden

Revideringen av statsandelssystemet {for so-
cial- och hélsovarden har enligt utskottet helt
godtagbara utgangspunkter. En statsandel som
betalas ut direkt till kommunerna ger ett genom-
blickbart system, som medger en jamforelse mel-
lan kommunerna och ir helt neutralt vad verk-
samhetsomradena betriffar.

Den statsandelsfinansierade verksamheten
fullfoljer i betydande omfattning medborgarnas
grundldaggande rattigheter. Det centrala Jagrum-
met med tanke pad den kommunala social- och
hilsovdrden ar 1 detta avseende 15a§ 3 mom.
regeringsformen, dir det sdgs att det allménna
skall tillférsidkra var och en tillrickliga social-
och hilsovardstjanster samt frimja befolkning-
ens hilsa. Det allménna skall ocksé stodja famil-
jen och andra som svarar for omsorgen om ett
barn s3 att de kan trygga barnets vilfard och
individuella uppvixt. Dessa dligganden, som del-
vis ir subjektiva réttigheter enligt vanlig lagstift-
ning, maste passas ihop med det kommunala
sjalvstyret. Vad géller de subjektiva rittigheterna
har kommunen dessutom i stor utstrickning
frantagits mojligheten att prova vilka tjanster
den ordnar. Genom praxis uppstar standarder,
som méste anses bestimma miniminivéin i samtli-
ga kommuner i landet och som i princip dverva-
kas av grundskyddsnimnden. Enligt utskottet
kan man fraga sig om tjnsterna lingre uppfyller
ovan angivna minimikrav.

En bidragande orsak till denna utveckling ar
utan tvivel att statens bidrag till finansieringen av
den kommunala servicen pd grund av nedskér-
ningarna i statsandelarna och vissa omstrukture-
ringar har minskat till under en fjirdedel inom
social- och hilsovarden, jamfort med att de tidi-
gare utgjorde inemot hilften. Om de stora kom-
munvisa Andringar som en omlaggning av syste-
met oundvikligen fér med sig genomfors i snabb
takt kan de fa onodigt radikala konsekvenser i
enskilda kommuner. Trots att det kommunala
sjalvstyret betyder att tjinsterna varierar fran
kommun till kommun, far detta dock inte leda till
oskiiliga skillnader i jimlikheten mellan medbor-

garna. Av bland annat denna orsak anser utskot-
tet det ytterst viktigt att konsekvenserna av stats-
andelsreformen for serviceproduktionen konti-
nuerligt foljs upp ocksd i friga om social- och
halsovarden, framfor allt inom specialomsorger-
na, mentalvirdsarbetet och missbrukarvarden,
och att behovliga atgirder omedelbart vidtas for
att fa till stdnd en dndring.

Ett statsandelssystem som pa centrala punkter
bygger pa invAnarunderlaget reagerar langsamt
och med en viss efterslipning pa en dkning eller
minskning av kommunens befolkning. Sarpro-
blemen i dessa kommuner med antingen flytt-
ningsforlust eller flyttningsvinst boér uppmark-
sammas. Samtidigt géller det att soka metoder att
hindra en starkare flyttningsrorelse.

Det ar viktigt att folja upp grunderna for stats-
andelen till social- och hélsovarden for att syste-
met skall behandla kommunerna lika vad géller
tjanstebehov och forhéllanden och for att inva-
narna inte omotiverat skall sarbehandlas i for-
hallande till varandra. Ett sarskilt behov forelig-
ger att folja konsekvenserna av vissa faktorer i
anknytning till inkomstnivin, koénsstrukturen,
niringsstrukturen, kvinnors férvarvsarbetsfrek-
vens, studier, sjukfrekvens, arbetsiéshet och
kommunens perifera lage. Om det visar sig n6d-
vandigt bor atgirder med det snaraste vidtas for
att se Over dem. Likasd bor statsandelsgrunderna
i gruppen 0—6 ar foljas upp for att efterfrdgan pa
tjanster skall kunna anpassas till den behovliga
finansieringen.

Nar det géller statsandelen for socialvard for
gruppen 0—=6 ar har sakkunniga som utskottet
hort bland annat papekat att statsandelen pa
denna punkt bor relateras till antalet 0—6-aring-
ar i kommunen. Av ett utlatande till utskottet
frén social- och hilsovardsministeriet den 22 no-
vember 1996 framgér att nir kostnadsutredning-
ar gjorts har det visat sig att i synnerhet forvarvs-
frekvensen inom servicebranschen, men aven
inom industrin, padverkar dagvardskostnaderna.
Ministeriets utredning géller dock enligt vad ut-
skottet forstdtt tiden innan den subjektiva dag-
vardsritten tradde i kraft och darfor anser ut-
skottet att statsandelsgrunderna pd denna punkt
noga bor f6ljas upp och om sd behdvs omedelbart
rittas till.

Utskottet konstaterar att respektive kommu-
ner blir tvungna att st for sjukvardskostnaderna
for utlanningar som pa grund av en trafikolycka
hér eller av ndgon annan orsak utnyttjar sjuk-
vrdstjinster, om dessa utlinningar kommer
fran lander som Finland inte ingitt avtal om
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social trygghet med eller har dverenskommit om
nadgot annat arrangemang. Kostnaderna kan be-
16pa sig till avsevirda belopp.

For att snabba pd uppféljningen av de grunder
som avgor storleken av statsandelarna for social-
och hilsovarden foreslar utskottet att 18§ 3
mom. lagen om dndring av lagen om planering av
och statsandel for social- och hdlsovarden &ndras
sd att kostnadsférdelningen utreds vartannat ar i
stallet for vart fjirde &r som regeringen foreslagit.
Detta ar angelaget i synnerhet for att kommuner-
nas uppgiftsborda vuxit avsevirt under de senas-
te tiderna bland annat som en foljd av en storre
dagvardsskyldighet och #ndringar i utkomst-
skyddet for arbetslosa. Vid statsandelsbeddm-
ningen bor det vara mdjligt att snabbare &n vad
som férslagits viga in inte bara den forestdende
dndringen i befolkningsstrukturen utan ocksa
arbetsloshetssiffrorna och deras verkningar pa
migrationen.

Principen bor vara att andringarna i arbetsfor-
delningen mellan staten och kommunerna beva-
kas och att de beaktas nir statsandelssystemet
justeras. Det dr ocksa viktigt att folja andra and-
ringar i lagstiftningen med faktiska konsekvenser
for kommunernas uppgifter. Till exempel ned-
dragningarna i priméara sociala férméner och de
pensionspolitiska besluten om rehabilitering in-
verkar pA kommunernas uppgifter utan att de
vigs in i statsandelarna. Ocksd dndringar i mot-
satt riktning ar mdjliga. Systemet bor ses dver pa
denna punkt.

Utskottet forutsdtter att regeringen
inom 1997 ldmnar en proposition om ett
systemn fOr utjdimning av exceptionellt sto-
ra kostnader for barnskydd samt vard av
utldnningar och speciellt gravt handikap-
pade.

Den kraftiga tillvixten i utgifterna for ut-
komststdd har vickt en bred debatt om att den
s.k. normerade delen av utkomststddet bor lyftas
over fran kommunerna till staten. Nigot avgo-
randeisaken har inte fattats och darmed rdderen
fortsatt oklarhet i prévningen och bedémningen
av statsandelar. Det vore viktigt att det snabbt
fattades ett beslut om den normerade delen av
utkomststddet helt skall foras dver pa staten eller
nte.

Servicesystemet finns till for att tillgodose
medborgarnas behov och for att forbattra deras
arbets- och livsvillkor. Darfor bor detta vara den
principiella utgdngspunkten for statsandelssyste-
met, trots att ocksd finansiella och i mindre grad
organisatoriska fragor delvis berér medborgarna

i ett system som bekostas med skattemedel. Det
bor dock understrykas att det dveniett finansiellt
system i forsta hand giller att ta hansyn till an-
viandarnas behov och att det behdvs en effektiv
och ekonomisk, men samtidigt serviceinriktad
tjidnsteapparat for att klara av denna uppgift.

Lag om dndring av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet

Regeringen foreslar omstruktureringar i fi-
nansieringen av undervisnings- och kulturverk-
samheten. Grundskolor, gymnasier, vuxengym-
nasier, yrkesldroanstalter, specialyrkesliroan-
stalter, yrkeshdgskolor, yrkesinriktad grundut-
bildning vid musikldroanstalter, grundutbild-
ning i konst, kommunala bibliotek och kommu-
nal kulturverksambhet skall ses som ett enda kom-
plex nar statsandelarna rdaknas ut. Komplexet
ticker den del av undervisningsverksamheten
som kommunerna enligt gillande lag méaste bidra
till i form av betalningsandelar fér hemkom-
munerna oavsett om de ordnar med undervis-
ningen sjélva eller inte. Dessutom rdknas grund-
undervisning i konst, som enbart hor till den
kommunala sektorn, in. Detsamma giller kom-
munala bibliotek och nidra anknytande kommu-
nal kulturverksambhet.

Utdver detta har kommunerna mojligheter att
fa statsandel enligt sina egna utrdkningskriterier
for kostnaderna for undervisningsverksamhet
som de enligt lag inte behdver betala ndgon andel
till hemkommunerna for. Det betyder att statsan-
delen for annan utbildning dn yrkesutbildning
vid folkhdgskolor och musikldroanstalter raknas
ut separat. Ocksé statsandelen for kommunala
museer, teatrar och orkestrar riknas ut sirskilt.
Detta dr motiverat eftersom denna typ av konst-
institutioner i regel betjinar stérre omraden dn
en enda kommun. Dessutom ir privata samman-
stlutningar och stiftelser ofta huvudmén for insti-
tutionerna.

Utskottet framhaller att reformen ger kom-
munerna stora mdjligheter att ordna verksamhet
pa ett lampligt sitt i ett langre perspektiv. Kom-
munerna far storre ritt att sjilva bestimma om
allokeringen av statsandelarna. Utskottet pape-
kar vidare att kommunerna har en viktig uppgift
iatt ordna utbildning. Det 4r viktigt att kommu-
nerna satsar pa utbildning for att alla skall ha
tillgang till god utbildning pé lika villkor. Denna
princip géller sarskilt glest befolkade orter pa
landsbygden. Vidare ar det angeldget att smé
yrkesskoleenheter far vara kvar, eftersom de bi-



FvUB 24/1996 rd — RP 149/1996 rd 7

drar till tillgAngen till utbildning pa jimlika vill-
kor.

Det dr viktigt att det klart och tydligt ochi god
tid informeras om kalkyler och beslut som géller
kriterierna for och finansieringen av statsande-
larna. Detta gagnar bdde kommunerna och hu-
vudménnen.

For de funktioner som hemkommunen ar
skyldig att betala for samt for grundundervisning
i konst och for bibliotek bestims statsandelen
utifrdn skillnaden mellan grunden fér kommu-
nernas statsandel utrdknad enligt priset per elev
och grunden fér kommunens finansiella andel i
mark enligt invanarantalet. Den del kommuner-
na skall betala rdknas ut enligt de nuvarande
olika stora procentsatserna for statsandelarna
dels for undervisning och bibliotek, dels for kul-
turell verksamhet och grundundervisning i
konst. Priserna per enhet kommer huvudsakligen
att riknas ut pd samma sitt som tidigare.

Utskottet accepterar uppbyggnaden av finan-
sieringen nir det giller undervisning. Tack vare
att den finansiella delen per invanare ar lika stor
for alla kommuner jamnas kommunernas belast-
ning pa grund av den statsandelsbaserade under-
visnings- och kulturverksamheten ut. Forslaget
understryker p4 denna punkt dven det faktum att
eleverna har fria hander att soka in till de liroan-
stalter de sjilva vill. Omen elev sdker in till ngon
annan skola 4n en av kommunens 4roanstalter
paverkar det inte kommunens betalningsborda,
vilket fallet har varit hittills med de sdrskilda
betalningsandelarna for elevernas hemkommu-
ner.

Enligt propositionen skall finansieringen en-
ligt lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet numera ocksa kunna beviljas
och betalas ut 6ver hela linjen till den laroanstalt
som ordnar verksamheten eller ndgon annan hu-
vudman. Enligt gillande lag ges statsandel ut till
elevernas hemkommuner for grundskola, skolor
som ersitter grundskolan samt for gymnasier,
vuxengymnasier, yrkeslaroanstalter och yrkes-
hogskolor med en kommun eller samkommun
som huvudman.

Utskottet tillstyrker forsiaget nar det galier att
ordna och utveckla utbildningen. Har bér note-
ras att samkommunerna spelar en viktig roll i
vart land for den yrkesinriktade utbildningen.
Samkommunerna star for hela 70 procent av den
yrkesinriktade utbildningen. I och med att med-
len nu skall ges och betalas ut direkt till huvud-
mannen kan den tungrodda administrationen till
foljd av att hemkommunernas betalningsandelar

har lagts till statsdelen for elevernas hemkom-
mun slopas. I och {or sig dndras huvudméannens
och hemkommunernas ekonomiska situation
raknat i nettobelopp inte av att hela statsandels-
beloppet borjar betalas ut till huvudménnen i
stéllet for till elevernas hemkommuner.

Flera av de sakkunniga har dock uttryckt sin
oro dver hur huvudmannamodellen kommer att
omsattas i praktiken nir det galler statsandelar-
na for undervisning. Det har befarats att den
befintliga, entydiga modellen med att statsande-
larna inom samtliga omraden i regel ges ut till
kommunerna fringés. Enligt propositionen ges
hela statsandelen ut till laroanstalter med sam-
kommuner, privata aktorer och staten som hu-
vudmin. Dirigenom behéver kommunerna inte
langre sinsemellan betala ersdttningar till elever-
nas hemkommuner. P4 en del hall har denna
16sning ansetts férsimra kommunernas genom
sjdlvstyrelse forvarvade ritt att komma Gverens
om kostnadsfordelningen tillsammans med de
laroanstalter som de ar huvudmain for. Dettaisin
tur har lett till farhdgor om att samkommuner till
och med kan 16sas upp. Enligt vissa beddomningar
finns det risk for att denna s kallade huvudman-
namodell inte medger att statsandelar ges ut till
elevernas hemkommuner. Enligt samma beddm-
ningar gar det inte ldngre att gora jamforelser av
kommunernas kostnader och bidrag till utbild-
nings- och kulturvisendet.

Enligt en utredning frdn undervisningsmini-
steriet den 22 november 1996 kommer ministeriet
att begira uppgifter om det totala antalet elever
per hemkommun vid Yaroanstalterna och utarbe-
ta jamforande rapporter for kommunerna.

Enligt uppgifter till utskottet minskar inte
kommunernas andel av utbildningen av att stats-
andelarna beviljas och betalas ut direkt till hu-
vudminnen. A andra sidan har det faktum lyfts
fram att representanterna i samkommuner och
andra kommunala samarbetsorgan véljsav kom-
munerna sjdlva. Slutsatsen har darfor varit att
kommunernas intressen tillgodoses i beslutspro-
cessen, eftersom kommunerna dger samkommu-
nerna och andra liknande organ. Utskottet anser
dock att det noga bor foljas upp hur denna regle-
ring fungerar.

Utskottet forutsctter dirfor att det {0ljs
upp hur den nya ordningen med att med-
len beviljas och betalas ut till samkommu-
ner och privata huvudmén fungerar och
om den tjdnar sitt syfte och att lagstift-
ningsatgirder vid behov vidtas omedel-
bart.
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Enligt propositionen kommer berdkningskri-
terierna for priser per enhet i stort sett att vara
oforindrade for de olika typerna av laroanstal-
ter. Utskottet papekar dock att priserna behdver
justeras. P4 grund av framfdr allt behovet av
besparingar inom statsekonomin motsvarar pri-
serna per enhet inte de faktiska kostnadernaialla
hinseenden. Priserna per enhet har dock en viss
végledande effekt nir det giller de kommunala
huvudménnens verksamhet, och privata huvud-
mén méste folja de priser som statsandelen byg-
ger pa. Det ar darfor viktigt att priserna per enhet
motsvarar de faktiska kostnaderna.

Enligt propositionen kommer priserna per en-
het att ses Over vart fjarde ar. Utskottet menar att
en sddan jusering medfor flera problem. Det gir
att snedvrida priset per enhet till fordel for vissa
examina genom att sl ihop examina och kon-
centrera manga inkop till det forsta dret. En
alltfor lang intervall bromsar upp en vettig ut-
veckling, eftersom kostnaderna for ett enda &r
bestimmer villkoren for flera &r framat. Detta
kan fordrgja avvecklingen av volymen for till
exempel utbildning som har ett hdgt pris per
enhet, men spelar en obetydlig roll fér kommu-
nen. Utskottet anser att priserna per enhet bor ha
en viss vigiedande effekt inom utbildningsomra-
det. De bor darfor ses dver vart annat ar 1 stillet
for vart fjarde ar som regeringen foreslar. Ut-
skottet foreslar att lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet, lagen om
andring av lagen om folkhdgskolor med statsan-
del, lagen om dndring av lagen om idrottsutbild-
ningscentrer med statsandel och lagen om skolan
Anna Tapion koulu &ndras i enlighet med detta.

Dessutom uppmirksammar utskottet grader-
ingen av priserna per enhet for yrkeshégskolor.
Utbildningen och examina kostar inte lika myck-
et inom alla utbildningsomraden. Detta bor va-
gas in i graderingen av priserna.

Statsandelarna for teatrar regleras i 9 e och
25 §§lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Enligt forslaget faststaller un-
dervisningsministeriet rligen priset per enhet for
teatrar utifran antalet kalkylerade &rsverken och
inom granserna for statsbudgeten. Utskottet pa-
pekar att regeringen enligt budgetpropositionen
fér 1997 under de ndrmaste dren inte har for
avsikt att ytterligare utdka antalet drsverken for
teatrar och orkestrar efter nésta ar.

Enligt en utredning frdn undervisningsmini-
steriet kommer antalet rsverken som statsande-
len for teatrar och andra konstinstitutioner base-
rar sig pd att faststillas arligen inom ramen for en
samlad kvot i budgeten. I mé&n av moéjlighet fattas

besluten med hinsyn till den faktiska utveckling-
en i konstinstitutionernas arsverken. Hér spelar
bland annat ocksd huvudmannens egna satsning-
ar och Ovriga inkomster in. Enligt undervisnings-
ministeriet beror fluktuationer i de enskilda
konstinstitutionernas &rliga kalkylerade arsver-
ken pa omstandigheterna ovan.

Utskottet anser att teatrarna arbetar inom en
konstform som kraver flexibilitet ocksa vad gil-
ler arsverkena. Darfor bor antalet drsverken ses
over arligen med hansyn till férandringarna inom
teateromradet.

Betriffande idrott och ungdomsarbete dr det
positivt att regeringen i lagforslagen 18 och 19
foreslar att kommunerna skall anvanda statsan-
delarna enligt dessa lagar for andamal som avses
i 5 §idrottslagen och 2 § lagen om ungdomsarbe-
te, anser utskottet.

Detaljmotivering

Lag om idindring av lagen om planering av och
statsandel for social- och hiilsovarden

18 §. Utskottet foreslar att 18 § 3 mom. dndras
sa till vida att kostnadsférdeiningen utreds vart-
annat ar (justeringsdr). Det dr behovligt for att
ett fyra ars intervall mellan tva utredningar av
kostnadsfordelningen ar en alltfor 1dng tid nér
detintraffar snabba forandringaritjinsterna och
deras kostnader.

Lag om éndring av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet

For sjukhusskolornas vidkommande betyder
den foreslagna statsandelsreformen att om den
nuvarande debiteringsmojligheten frdngés blir
sjukhusskolorna tvungna att férhandla sirskilt
med varje elevs hemkommun och att det for vissa
elever till och med kan bli friga om att kommu-
nen maste forbinda sig att betala. Elevomsétt-
ningen ar stor i sjukhusskolorna och eleverna
kommer fran minga kommuner. Dessutom om-
fattar undervisningsgrupperna vid en och samma
sjukhusskola patienter av hogst varierande slag,
som till f6ljd av sin sjukdom och sina personliga
behov stiller alldeles sdrskilda krav pa undervis-
ningen. For i synnerhet psykiatriska och barn-
neurologiska patienter racker det inte enbart med
vanlig undervisning utan undersdkningarna och
varden krdver omfattande skoldiagnostiska in-
satser samt konsultationer med savil central-
sjukhuspersonalen som lararna och dvrig under-
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visningspersonal i barnets eller den ungas hem-
kommun. Ofta &r utbyte av information och erfa-
renheter samt samplanering ett absolut méste for
att barn och unga skall klara sig efter sjukhusvis-
telsen. A andra sidan 4r ldrarna vid sjukhussko-
lorna aktivt engagerade i individuella uppfolj-
ningar under en ldngre tid, konsultationer och
férebyggande av problem. I praktiken har sjuk-
husskolorna debiterat inte bara for egentliga
skoldagar utan ocksd for senare atgirder och
konsultationer enligt ett fastslaget prestations-
ris.

P Utskottet foreslar darfor att det i lagforslaget
skrivs ut att kommuner som tillhandahéller sjuk-
husundervisning har ritt att debitera enligt de
faktiska kostnaderna. For att lagfasta hemkom-
munens betalningsskyldighet foreslar utskottet
till innehéllet en ny 40 a § i stillet fér den 40 a §
som féreslas bli upphavd.

9 §. 1 och med att kulturutskottet avbrét be-
handlingen av RP 156/1996 rd med férslag till lag
om dndring av lagen om studiesociala forméner
fér yrkeslaroanstalternas elever och till lag om
upphivande av 26 d § gymnasielagen méste stats-
andelen for yrkeslaroanstaltselevernas inkvarte-
ringsforman bibehdllas bland statsandelarna for
undervisnings- och kulturvisendet. Utskottet f6-
reslar att 9 § 4 mom. 1 punkten dndras i enlighet
med detta.

12 §. Utskottet foreslaratt 12 § 1 mom. dndras
pé den punkten att de priser per enhet som ligger
till grund for statsandelen justeras vartannat ar i
stillet for vart fjarde &r utifrdn de faktiska kost-
naderna. P& si sdtt anpassar sig priserna per
enhet snabbare till eventuella férandringar i
verksamheten och kostnaderna.

13 §. Utskottet foreslar att 1 mom. dndras.
Vad galler motiveringen hénvisas till det som
uttalats om 12 §.

14 §. Utskottet foreslar en dndring i 14§ 1
mom. F&r motiveringens vidkommande héinvi-
sas dels till vad som uttalas om 9 §, dels till vad
som uttalas om 12§. Vidare uppmirksammar
utskottet att meningen ir att bestimma genom
fdrordning om en gradering av priserna per enhet
och kommun, varvid huvadmannaskap fér ett
hogstadium under vissa forutsdttningar kan mo-
tivera en hojning.

14 a §. Utskottet foreslir att 14 a§ 1 mom.
indras. Vad giller motiveringen hdnvisar utskot-
tet till det som uttalats om 12 §. Vidare papekar
utskottet att det finns ett tekniskt fel i foreslagna
14 2 § 1 mom. och darfor foreslar det en Andring
av lydelsen.

2 260711

15 §. Utskottet foreslar att 15 § 1 mom. ilagen
andras. Fér motiveringens vidkommande hinvi-
sas till det som uttalats om 12 §.

16 §. Utskottet foreslar en dndring i 16§ 1
mom. Vad giller motiveringen hanvisas till det
som uttalats om 12 §.

19 §. Utskottet foreslar att 19§ 1 mom. dnd-
ras. FOor motiveringens del hdnvisas till vad som
uttalats om 9 §.

23 §. Utskottet foreslar en andring i 23§ 2
mom. Vad géller motiveringen hénvisas till det
som uttalats om 12 §.

28 §. Regeringen foresldr en helt ny lag om
statsandelar till kommunerna. I 7§ foreslas bli
stadgat om utjimning av statsandelen utifran
skatteintdkterna. I den géllande lagen om stats-
andel till kommunerna (688/92) stadgas det om
samma sak 19 §. I den gillande lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
hénvisas i 28 § 1 mom. om statsandelsskalan for
anldggningsprojekt, sddant detta moment lyder i
lag av den 18 december 1995 (1448/95), till 9§ i
den lag om statsandelar till kommunerna som
foreslas bli upphivd. Utskottet foreslar darfor
atthdnvisningen i 28 §flyttas dvertill 7 §idennya
lagen om statsandelar till kommunerna.

Ikrafttridelsestadgandet. Utskottet foreslar
att 2 och 3 mom. i ikrafttradelsestadgandet dnd-
ras och att 9 mom. stryks. For motiveringens
vidkommande hanvisar utskottet till vad som
uttalas om 9 §.

Lag om éndring av lagen om folkhigskolor med
statsandel

12 §. Utskottet foreslar att 12 § 2 mom. and-
ras. For motiveringens vidkommande hinvisas
till vad som uttalas om 12 §ilagen om dndring av
lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet.

Ikrafttridelsestadgandet. Utskottet foreslar en
dndring i 2 mom. i ikrafttridelsestadgandet. Vad
géller motiveringen hanvisas till vad som uttalas
om 12 §ilagen om dndring av lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet.

Lag om éindring av lagen om idrottsutbildnings-
centrer med statsandel

12 §. Utskottet foreslir en andring i 12§ 2
mom. Fér motiveringens vidkommande hénvi-
sar utskottet till det som uttalats om 12 § lagen
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om 4ndring av lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet.

Tkrafttridelsestadgandet. Utskottet foreslaren
indring i 2 mom. i ikrafttradelsestadgandet. For
motiveringens vidkommande hénvisas till vad
som uttalas om 12 § i lagen om andring av lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet.

Lag om andring av lagen om skolan Anna Tapion
koulu

4 §. Utskottet foreslar att 4 § 1 mom. Andras.
For motiveringens vidkommande hinvisas till
vad som uttalas om 12§ lagen om indring av
lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet. Det ar nodvandigt att ndra den
ilagen nAmnda procentuella ersdttningen fran 50
till 45 procent for att finansieringen av skolan
skall bibehdllas oférdndrad. I och med att in-
kvarteringsforménen bibehélls inom yrkesut-
bildningen stiger det riksomfattande medeltalet
av priserna per enhet per elev som vigts med
elevantalet vid laroanstalter for huslig ekonomi i
motsvarighet till inkvarteringskostnaderna.

Lag om éndring av 8 och 18 -§§ lagen om
studiecentraler

Lagrubriken. Utskottet foresldr att rubriken
justeras s tiil vida att dar inte nimns de paragra-
fer som skall dndras, eftersom de kommer att
vara fler 4n tva.

11 §. Utskottet foreslar att 11 § 2 mom. dnd-
ras. For motiveringens vidkommande hinvisas
till vad som uttalas om 12 § lagen om andring av
lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet.

Ikrafttridelsestadgandet. Utskottet foreslar en
andring i 2 mom. i ikrafttriddelsestadgandet. Vad
giller motiveringen hénvisas till det som uttalas
om 12 § lagen om andring av lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet.

Med hanvisning till det ovan anférda och pro-
positionens motivering foéreslar utskottet vord-
samt

att lagférslagen 1-—3, 6—12 och 17—
20 i propositionen godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslagen 4, 5 samt 13— 16 i
propositionen godkdnns salydande:

Lag

om éindring av lagen om planering av och statsandel for social- och hiillsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvsilagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hilsovarden (733/

92) 6 § 1 mom. 4 punkten och 3 mom. samt 19 §,

dndras 2 §, 6 § 1 mom. 3 och 6 punkten, 7, 8 och 10—12 §§, rubriken for 13 §och 13 § 1mom., 14—
16 och 18 §§,29 § 1 mom., 30 § 1 och 3 mom., 31 § 1 och 2 mom., 32 och 33 §§, 34 § | mom. samt 37 och

42 8§,

av dessa lagrum 12 § sddan den lyder delvis 4ndrad genom lag av den 18 december 1995 (1446/95),
33 § sddan den lyder i sistnimnda lag och 34 § 1 mom. sddant det lyder i lag av den 17 december 1993

(1207/93), samt

Sfogas till lagen en ny 16 a §, en ny 17 § i stéllet fér den 17 § som upphévts genom lag av den 18
december 1995 och till 29 § ett nytt 3 mom. som f6ljer:

2,6—8 och 10—17 &
(Sdsom i regeringens proposition)

18§
Bibehdllande av kostnadsfirdelningen

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)
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Kostnadsfordelningen utreds vartannat Aar
(justeringsdr). Om den genomforda kost-
nadsférdelningen berdknad pé riksnivé for aret
fore justeringséaret skiljer sig fran situationen en-
ligt 1 mom., skall beloppen av statsandelarna
justeras s& att kostnadsfordelningen Atergr till
nivin enligt 1 mom. vid ingéngen av aret efter
justeringsdret. Om uppgifterna for aret fore juste-
ringsdret da inte 4r tillgéngliga, anvinds uppgif-

terna fran foregdende ar. I samband med utred-
ningen av kostnadsfordelningen kan den inbor-
des avvigningen av bestimningsgrunderna for
statsandelen dndras s att den motsvarar de for-
dndringar som intréffat i servicebehovet.

29—34,37 och 42 §
(Sasom i regeringens proposition)

Lag

om #ndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvsilagen den 3 augusti 1992 om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (705/92)
11, 18, 20 och 21 (utesl.) §,

av dessa lagrum 18 § sddan den lyder delvis indrad genom lag av den 26 juli 1993 (718/93) och 21 §
sadan den lyder ilag av den 18 december 1995 (1448/95) (utesl.),

dndras 1 och 2 §§, det inledande stycket i 3 § samt 1 och 4 punkten, rubriken for 2 kap.,6,7,7 a, 8—
10,12 0ch 138§, 14§ 1 mom., 14a§ 1 mom., I5 § I mom., 16 § | mom., det inledande stycketi 19§,
rubriken for 3kap.,23—25 §§,28 § 1 mom., 39 §,40 § 1—4 mom., 40 q, 41 och 43 §§, 44 § 1 mom. samt
458,

av dessa lagrum 6 § sidan den lyder delvis 4ndrad genom /agar av den 22 december 1993 och (uzesl.)
den 3 mars 1995 (1454193 och 261/95), 7 § s&dan den lyder delvis dndrad genom nimnda lagar av den
26 juli 1993 och den 3 mars 1995, 7a §, 14 § 1 mom. och 40 § 2 mom. sddana de lyder i nimnda lag av
den 26 juli 1993, § § sddan den lyder &ndrad genom nimnda lagar av den 26 juli 1993, den 22 december
1993, den 3 mars 1995 och den 18 december 1995, 9 § sddan den lyder dndrad genom nimnda lagar av
den 26 juli 1993, den 3 mars 1995 och den 18 december 1995, 12 § sddan den lyder i lag av den 17 juli
1995 (958/95), 14 a § 1 mom. och detinledande stycketi 19 § sddana delyderindmndalagav den 3 mars
1995, 24 och 40 a §§ sddana de lyder i ndimnda lag av den 22 december 1993, 39 §saddan den lyder delvis
indrad genom ndmnda lagar av den 26 juli 1993, den 3 mars 1995 och den 18 december 1995 samt
genom lag av den 29 december 1994 (1456/94), 28 § 1 mom. samt 40 § 1, 3 och 4 mom. sddana de lyder
inimnda lag av den 18 december 1995 samt 45 § sddan den lyder delvis &ndrad genom sistndmnda lag,

fogas till 3 § sddan den lyder delvis Andrad genom nimnda lag av den 3 mars 1995 ett nytt 2 mom.,
till lagen nya 9 a—9 f §§, till lagen ett nytt 2 a kap., till vilket samtidigt flyttas 10, 12—14, 14 a, 15, 16,
16 a, 17 och 19 §§, till 14 §, sddan den lyder i nimnda lag av den 26 juli 1993, ett nytt 4 mom., till 14 a §,
saddan den lyder i nimna lag av den 3 mars 1995, nya 3 och 4 mom.,, till 15 §, sddan den lyder delvis
andrad genom namnda lag av den 26 juli 1993, ett nytt 3 mom., till 16 §, sidan den lyder delvis dndrad
genom sistnimnda lag, ett nytt 3 mom., till 19 §, sddan den lyder delvis dndrad genom ndmnda lag av
den 3 mars 1995, en ny 1 a-punkt samt till lagen en ny 24 § som foljer:

' 138 2 kap.
(Sasom i regeringens proposition) Finansiering av driftskostnader
6—8 &

(Sasom i regeringens proposition)
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98
Kommunens finansieringsandel av driftskostna-

der som giiller undervisningsverksamhet och
bibliotek

(1—3 mom. sdsom i regeringens proposition)

Till kommunens finansieringsandel adderas
arligen

1) det belopp som fas nér de betalningsandelar
for elevernas hemkommuner som kommunerna
skall betala for 1996 for skolskjuts for elever i
gymnasier, yrkesldroanstalter, specialyrkesidro-
anstalter och yrkesutbildningscentra fér vuxna di-
videras med invanarantalet i landet,

(2 och 3 punkten sidsom i regeringens proposi-
tion)

9a—9f8§
(Sdsom i regeringens proposition)

2 akap.

Priser per enhet for undervisningsverksamhet

10§
(Sasom i regeringens proposition)

12§
Berdkning av priset per enhet for grundskolor

Priset per enhet per elev i kommunernas
grundskolor skall berdknas vartannat ar pa basis
av de riksomfattande totalkostnader som féran-
letts av grundskolorna och de skolor som ersitter
grundskolan under &ret fore det da priset per
enhet bestims. De kommunvis berdknade priser-
na per enhet graderas, enligt vad som stadgas
genom forordning, enligt strukturen pd kommu-
nens skolnit, antalet elever som far sddan speci-
alundervisning som avses i 36 a § grundskolela-
gen och kommunens befolkningstithet. I svensk-
sprikiga och tvdsprakiga kommuner hdjs priser-
na per enhet med tio procent i friga om elever
som deltar i svensksprikig undervisning och i
kommuner pa samernas hembygdsomrade med
motsvarande procenttal i friga om elever som
deltar i undervisning pd samiska. I sddana skir-
gardskommuner dir éver hilften av invinarna
saknar fast trafikforbindelse till fastlandet, hojs
priset per enhet med tjugo procent. I Svriga
skargirdskommuner hodjs priset per enhet med
tio procent. Vederbdrande ministerium kan dess-
utom av sirskilda skil pa ansékan hdja det pris

per enhet som beriknats pa det sitt som stadgas
1 detta moment.
(2—4 mom. sdsom i regeringens proposition)

13§

Berdkning av priset per enhet for gymnasier och
vuxengymnasier

Priset per enhet per elev i gymnasierna skall
berdknas vartannat ir pd basis av de riksom-
fattande totalkostnader som alla huvudmén haft
for gymnasierna under aret fore det da priset per
enhet bestams. Priserna per enhet, som beriknas
enligt huvudman, graderas pa basis av antalet
elever i huvudmannens gymnasier enligt vad som
stadgas genom forordning. Nér priserna per en-
het beridknas skall 60 procent av elevantalet vid
ett gymnasiums vuxenlinje beaktas. Vederbor-
ande ministerium kan hoja priset per enhet pa
grund av en sirskild uppgift som med stod av 57 §
gymnasielagen bestimts for gymnasiet eller av
andra sérskilda skal.

(2—S5 mom. sdsom i regeringens proposition)

14§

Berdikning av enhetspriset for yrkesldroanstalter
och specialyrkesldroanstalter

Priset per enhet per elev i yrkesldroanstalter
och specialyrkesldroanstalter skall berdknas
vartannat ar for varje liroanstaltsform genom att
de riksomfattande totalkostnaderna for kommu-
nala, privata och statliga laroanstalter under aret
fore det da priset per enhet bestims divideras
med det totala antalet elever vid Jaroanstalterna
nimnda ar. Det pa sa sitt utrdknade beloppet
héjs inom sddan i forordning angiven utbildning
for vilken kostnaderna ar hogre 4n genomsnittet.
(Utesl.) Priset per enhet hgjs for de elever som
atnjutit inkvarteringsforman med ett belopp som
fas ndr de kostnader som huvudmdnnen, undanta-
get huvudmdnnen for specialyrkesliroanstalter,
haft fér inkvartering under det &r som avses i
detta moment divideras med antalet elever som
atnjutit inkvarteringsformdn. I friga om special-
yrkeslaroanstalter hdjs priset per enhet for de
elever som Atnjutit inkvarteringsférman pd
motsvarande sitt pd basis av de kostnader som
specialyrkeslidroanstalternas huvudméin haft for
inkvartering. Vederborande ministerium kan
dessutom av sirskilda skil h6ja priset per enhet.
Priserna per enhet utriknas s att priserna per
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enhet niar de multipliceras med elevantalet sam-
manlagt motsvarar ovannidmnda totalkostnader.
Nir priserna per enhet raknas ut betraktas speci-
alyrkeslaroanstalterna som en laroanstaltsform.

(4 mom. sdsom i regeringens proposition)

14a§
Berdiikning av priset per enhet for yrkeshdgskolor

Priset per enhet per studerande i yrkeshogsko-
lor skall berdknas vartannat ar per yrkeshog-
skoleexamen genom att de riksomfattande
totalkostnaderna under dret fore det dd priset per
enhet bestims for utbildning som leder till en
yrkeshogskoleexamen vid kommunala, privata
och statliga yrkeshogskolor divideras med det
totala antalet studerande som avlidgger denna
examen ndmnda ar. Priserna per enhet kan gra-
deras enligt vad som stadgas genom forordning
s att de visentliga skillnaderna i kostnaderna for
utbildningsprogram som leder till examen och
for andra undervisningsarrangemang beaktas.
Om det inte 4r mojligt att utreda kostnaderna for
utbildning som leder till examen, berdknas priset
per enhet pa basis av de totalkostnader som for-
orsakats av examina inom utbildningsomradet i
fraga. Som pris per enhet per studerande for de
yrkesinriktade specialiseringsstudierna anvands
det genomsnittliga belopp for priset per enhet
som bestdmts med stod av 10 § for yrkeshogsko-
lorna. Priserna per enhet beriknas si att priserna
per enhet nir de multipliceras med antalet stude-
rande sammanlagt motsvarar ovan nidmnda
totalkostnader.

(3 och 4 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

15§
Berdkning av enhetspriset for medborgarinstitut

Priset per enhet for medborgarinstitut skall be-
riiknas vartannat gr for kommuner med olika bo-
sdttningsstruktur sd att de kostnader som kommu-
ner med likartad bosdittningsstruktur och évriga
huvudmdin for instituten i dessa kommuner har haft
for instituten under dret fore bestimmandet av
priserna per enhet divideras med det sammanlagda
antalet undervisningstimmar som hdllits under det
dret. (nytt)

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

16 §
Berdkning av enhetspriset for musikldroanstalter

Priset per enhet for musikldaroanstalter skall
berdknas vartannat ar si att de riksomfattande
totalkostnaderna fér musikldroanstalterna un-
der aret fore det priset per enhet bestims divide-
ras med det sammanlagda antalet undervis-
ningstimmar som hallits under det aret. Priserna
per enhet berdknas sdrskilt for grundiiggande
yrkesutbildning och fér annan utbildning 4n
yrkesutbildning vid musiklaroanstalterna.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

19§

Kostnader som inte beaktas vid berdkningen av
priser per enhet

Som kostnader for grundskolor, gymnasier,
vuxengymnasier, yrkesldroanstalter, specialyr-
keslaroanstalter, yrkeshogskolor, musikliro-
anstalter och medborgarinstitut anses inte

1 a) kostnader f6r ordnande av skolskjuts fér
elever och studerande, med undantag av
grundskolan (uzesl.).

3 kap.

Priser per enhet for kulturverksamhet

23§
Priset per enhet for bibliotek

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Priset per enhet for bibliotek skall vartannat dr
Jor kommuner med olika bosdittningsstruktur be-
rdknas sd att de kostnader som kommuner med
likartad bosdttningsstruktur har haft for bibliote-
ken under dret innan enhetspriset bestims divide-
ras med dessa kommuners invdnarantal. Vid be-
rékningen av priserna per enhet skall de kostnader
som avses i 19 § inte beaktas. (nytt)

24 och 258§
(Sasom i regeringens proposition)

288 (ny)

Skalan for statsandelar for anliggningsprojekt

For anldggningsprojekt beviljas i statsandel
25—50 procent av den kalkylerade statsandels-
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grund som avses i 27 §. Statsandelen bestims pa
basis av den enligt 7 § lagen om statsandelar till
kommunerna per invdnare i kommunen berik-
nade utjaimnade kalkylerade skatteinkomsten
(utiimnad skatteinkomst). Kommunen far i
statsandel 50 procent, om dess utjimnade skatte-
inkomst ligger pa utjamningsgransen. Om den
utjaimnade skatteinkomsten &verskrider utjim-
ningsgransen, sa att varje frdn utjimningsgrin-
sen berdknad tillvixt av den utjamnade skattein-
komsten med minst en procent minskar statsan-
delen med en procentenhet till dess statsandelen
ar 25 procent. Statsandelsprocenten for anlagg-
ningsprojekt bestams pa basis av den utjamnade
skatteinkomst som bestamts for det r da stats-
andelen beviljas.

39 och 40 §§
(Sasom i regeringens proposition)

40a§ (ny)

Betalningsandelen fér hemkom-
munen for en grundskoleelev
som fdr sjukhusundervisning

Den kommun som under vdrdtiden enligt lagen
om hemkommun dr hemkommun for en elev som
farill § grundskolelagen avsedd sjukhusundervis-
ning dr skyldig att for eleven till den kommun ddr
sjukhuset dr beldiget betala en betalningsandel,
som fds genom att antalet varddagar multipliceras
med de genomsnittliga faktiska drskostnader som
den kommunen ddr sjukhuset dr beldget dsamkats
Jfor undervisningen. Frdn kostnaderna avdras det
belopp enligt statsandelsgrunderna som riknats ut
for den kommun dirs jukhuset dr beliget per elev
som fdr sjukhusundervisning. Elevens hemkom-
mun och den kommun diir sjukhuset dr beldget kan
ocksd avtala ndgot annat om betalningsandelen dn
vad som stadgas i denna paragraf.

41 och 43—45§
(S&som i regeringens proposition)

Ikrafttridelsestadgandet

(1 mom. sisom i regeringens proposition)

De genomsnittliga belopp for priserna per en-
het som avses i 10 § samt de priser per enhet som
avsesil2—14, 14 a, 15, 16 och 23 §§ beridknas for
1997 pa basis av de verkliga totalkostnaderna for
1995 si att de statsandelsgrunder som berdknas
med hjélp av antalet elever, studerande, under-
visningstimmar och invinare 1995 pé basis av
priserna per enhet for 1997 sammanlagt motsva-
rar de sammanlagda kalkylerade statsan-
delsgrunder for 1996 som berédknats for de funk-
tioner som avses i nimnda paragrafer, justerade
med dndringen i kostnadsnivan. Vid berédkning
av de sistndmnda statsandelsgrunderna for 1996
beaktas dessutom de statsandelsgrunder som be-
riknats utgdende frdn priserna per enhet for
grundskolornas skolskjutsar och inkvartering samt
Jor yrkesldroanstalternas och specialyrkesliroan-
stalternas inkvartering enligt den 18 § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (705/92) som upphévs genom denna lag
samt antalet elever som atnjutit dessa formdner.

Vid bestimmande av statsandelarna for 1997
hojs statsandelsgrunden enligt 8 §i denna lag och
det belopp som motsvarar statsandelsgrund en-
ligt 7 a § till utgngen av juni med det belopp som
fas nir antalet elever som fatt skolskjuts (uzesl) i
gymnasiet, yrkesldroanstalterna och specialyr-
kesliroanstalterna hésten 1996 multipliceras
med de priser per enhet fér skolskjuts (ufesl.) som
bestimts for ndmnda ldroanstaltsformer for
1996, justerade med dndringen i kostnadsnivan.
En pa detta sitt forhojd statsandel betalas fran
januari till juni. (Utesl.)

(4—8 mom. s&som i regeringens proposition)

(9 mom. utesl.)

(9 och 10 mom. sdsom 10 och 11 mom. i reger-
ingens proposition)
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13.

Lag

om #ndring av lagen om folkhogskolor med statsandel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i lagen den 17 december 1993 om folkhdgskolor med statsandel (1218/93) 18 §,
sddant detta lagrum lyder delvis dndrat genom lag av den 29 december 1994 (1454/94), samt
dndras 8 § 1 mom., 10§ 2 mom., 12 § 2 mom. samt 19, 20 och 22 § som foljer:

8och 10§
{Sasom i regeringens proposition)

12§
Pris per enhet

Priset per enhet for en studerandevecka berdk-
nas vartannat dr sa att de driftskostnader som
verksamheten vid folkhdgskolorna givit upphov till
kalenderdret fore bestdmmandet av priset per en-
het divideras med antalet faktiska studerandeveck-
orifolkhdgskolornaunder samma kalenderdr, var-
vid det belopp som utrdknas pd detta sdtt korrige-
ras enligt de uppskattade fordndringarna i kost-
nadsnivdin, verksamhetens art och verksamhetens
omfattning under det pdgdende och det foljande
dret. Priset per enhet hojs pd basis av utbildning for
handikappade, folkhogskolans kulturella special-
uppgifter, kursundervisning och brevundervisning
sd som nirmare stadgas genom férordning. Priser-

na per enhet skall bestimmas sd att priserna per
enhet multiplicerade med antalet faktiska stude-
randeveckor sammanlagt motsvarar de ovan
ndmnda totala kostnaderna enligt tillimpnings-
drets nivd. (nytt)

19,20 och 22 §§
(Sdsom i regeringens proposition)

Ikrafttridelsestadgandet

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Utan hinder av 12 § lagen om folkhogskolor
med statsandel (1218/93), som delvis dindras ge-
nom denna lag, bestims priset per enhet for 1996
till pris per enhet for 1997. I friga om grundlig-
gande yrkesutbildning samt grundskole- och
gymnasieundervisning justeras priset per enhet
dessutom s& att det dverensstimmer med den
uppskattade dndringen i kostnadsnivan.

(3 och 4 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)
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14.

Lag

om dindring av lagen om idrottsutbildningscentrer med statsandel

I enlighet med riksdagens bestut

upphdvs 1lagen den 21 augusti 1992 om idrottsutbildningscentrer med statsandel (801/92) 21 §,
sddant detta lagrum lyder dndrat genom lagar av den 3 december 1993 samt den 22 och den 29

december 1994 (1090/93, 1360 och 1455/94), samt

dndras 8 §,9 § 2 mom, 12 § 2 mom. samt 19 och 20 §,
av dessa lagrum 8 och 19 §§ sddana de lyder i nimnda lag av den 3 december 1993 samt 9 § 2 mom.
sddant det lyder i nimnda lag av den 22 december 1994, som foljer:

8 och 9§
(Sasom i regeringens proposition)

12§
Faststillande av priser per enhet

Priset per enhet for ett studerandedygn fast-
stalls vartannar ar pa basis av de totala kostna-
derna vid alla riksomfattande idrottsutbild-
ningscentrer aret fore faststillandet. Priset per
enhet faststélls sarskilt for den grundlaggande
yrkeutbildningen samt sirskilt for annan utbild-
ning dn yrkesutbildning. Harvid beaktas enligt
vad som stadgas genom forordning skillnaderna
mellan kostnaderna for yrkesutbildningen och
kostnaderna for den dvriga utbildningen samt
den uppskattade férdndringen i kostnadsnivan
och de uppskattade forandringarna i verksamhe-
tens art och verksamhetens omfattning under det
pagdende och det foljande 4ret. Priserna per en-
het skall faststillas s att priserna per enhet
multiplicerade med det faktiska antalet studeran-
dedygn sammanlagt motsvarar de ovan nimnda

totala kostnaderna. Nér det finns vésentliga skill-
nader i kostnaderna mellan liroanstalterna, kan
priset per enhet for ett studerandedygn inom
yrkesutbildningen vid behov faststillas sdrskilt
for varje laroanstalt.

19 och 20 §
(Sasom i regeringens proposition)

Ikrafttridelsestadgandet

(1 mom. s&som i regeringens proposition)

Utan hinder av vad som stadgasi 12 § lagen om
idrottsutbildningscentrer med statsandel (801/92),
som delvis dndras genom denna lag, bestims priset
per enhet for 1996 till pris per enhet for 1997. 1
frdga om grundlaggande yrkesutbildning justeras
priset per enhet dessutom s att det dverensstim-
mer med den uppskattade dndringen i kostnads-
nivan.

(3 och 4 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)
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13.

Lag

om #dndring av lagen om skolan Anna Tapion koulu

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 23 december 1988 om skolan Anna Tapion koulu (1197/88) S §, sidant detta
lagrum lyder i lag av den 18 december 1995 (1457/95), samt

dndras 4§ 1 och 2 mom. samt 5a § 1 mom.,

dessa lagrum sidana de lyder, 4 § 1 mom. i nimnda lag av den 18 december 1995 samt 4 § 2 mom.
och 5a§ 1 mom. ilag av den 22 december 1993 (1459/93), som foljer:

4§
(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
Priset per enhet enligt 1 mom. bestdms sé att
det riksomfattande med elevantalen vigda me-
deltalet av priserna per enhet per elev vid liroan-
stalter for huslig ekonomi enligt lagen om
yrkeslaroanstalter (487/87) hojs med 45 procent.

5a§
(Sasom i regeringens proposition)

Ikrafttrdadelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

Lag

om #ndring av (utesl.) lagen om studiecentraler

I enlighet med riksdagens besiut

dndras 8 §, 11 § 2 mom. och 18 § lagen den 17 december 1993 om studiecentraler (1215/93) som

foljer:
8§
{Sasom i regeringens proposition)
11§

Priset per enhet per undervisningstimme rdknas
ut vartannat dr sa att de driftskostnader som stu-
diecentralens verksamhet, studiecirklarna inte
medriknade, har foranlett under dret fore det di
priset per enhet bestdms divideras med antalet
undervisningstimmar som hdllits under det dret,
varvid det belopp som utrdknats pd detta sdtt juste-
ras enligt den uppskattade fordndringen i kost-
nadsnivdn och i verksamhetens art och omfattning
under det innevarande och det fljande dret. (nytt)

Vidare foreslar utskottet

Helsingfors den 29 november 1996

18§
(Sasom i regeringens proposition)

Ikraftirddelsestadgandet

(1 mom. s&som i regeringens proposition)

Utan hinder av vad 11§ (utesl) lagen om
studiecentraler, som delvis dindras genom denna
lag, stadgar om bestimmande av priset per enhet
per undervisningstimme, bestdms priset per en-
het for 1997 enligt det pris per enhet som be-
stamts for 1996.

(3 mom. sisom i regeringens proposition)

attdet andra lag forslaget skall behand-
las pd det sdtt som foreskrivs i67 § 2 mom.
riksdagsosdningen.
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I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Matti Viistd /cent, vice ordféranden
Kaarina Dromberg /saml, medlemmarna Ulla
Juurola /sd, Toimi Kankaanniemi /fkf, Juha
Karpio /saml, Valto Koski /sd, Pehr Lov /sv,

Hannes Manninen /cent, Jukka Mikkola /sd,
Tuija Pohjola /sd, Iivo Polvi /vinst, Veijo Puhjo
fvgr, Erkki Pulliainen /grona och Aulis Ranta-
Muotio /cent samt suppleanten Heikki K oskinen
/saml.

Reservation

Kommunerna svarar fér tva tredjedelar av
vélfardstjansterna i vart samhille. Darmed ar
kommunernas funktionsférmiga och utsikterna
for att bevara den en odesfriga for hela vart
framtida valfirdssamhille. Merparten av de
uppgifter som kommunerna har ansvaret for be-
star av livsviktiga tjinster for medborgarna, som
skolor samt social- och halsovard. Medborgar-
aspekten accentuerades dnnu mer nir reformen
av de grundldggande fri- och rattigheterna tradde
ikraft den 1 augusti 1995. Den forutsitter att var
och en garanteras adekvata social- och hélso-
vardstjanster samt ratt till avgiftsfri grundutbild-
ning oberoende av bostadsort och féormogenhet.

Statsandelssystemet avser att jimna ut skillna-
derna i kommunernas skatteinkomstunderlag
och siddana kostnadsskillnader som beror pa oli-
ka verksamhetsbetingelser och tjinstebehov.
Bara pa sé sitt kan medborgarnas grundldaggan-
de fri- och rattigheter samt likstdlldheten mellan
dem i friga om basservice tillgodoses i hela lan-
det.

Regeringens proposition med forslag till lag
om statsandelar till kommunerna och andra la-
gar som har samband med den innefattar inte
bara en systemomlidggning utan ocksd en ned-
dragning av statsandelarna for 1997 med 2 500
miljoner mark och en annan nedskérning for
1998 med 1 300 miljoner mark. Dessutom bor det
noteras att regeringen skar ner statsandelarna
redan for i &r med 3 800 miljoner mark.

Vi anser att de nedskdrningar som tas upp i
lagforslagen och som genomforts i &r i kombina-
tion med den fdreslagna systemomlidggningen
dventyrar manga kommuners mojligheter att
klara av sina servicedtaganden. I dessa kommu-
ner kan man inte heller tala om likstélldhet mel-
lan medborgarna eller om deras rétt till adekvata
tjanster.

Statsandelsreformen minskar jdmlikheten
mellan regioner och kommuner. Av motivering-
en framgar att de storsta forlorarna landskapsvis
ir Lappland med 874 mk/invinare, Kajanaland

med 365 mk/invinare, Mellersta Finland med
171 mk/invanare och Nyland med 159 mk/inva-
nare. Det storsta statsandelstillskottet far Birka-
land, med 409 mk/invanare, Tavastland med 223
mk/invénare och Egentliga Finland med 165 mk/
invénare. Statisiken ger dock en helt oriktig upp-
fattning om den rddande situationen. Den storsta
forandringen intraffade redan i ar da nistan alla
kommuner i norra, ostra och mellersta Finland
gick miste om det maximala beloppet 200 mk/
invinare. Daremot fick Nyland ett tillskott p&
inemot 200 mk/invanare. Lagforslaget ar av-
stimt mot situationen 1996, vilket ger en helt
oriktig uppfattning om utvecklingen av statsan-
delarna.

Regeringen bygger sin proposition om den
kommunala ekonomins bérkraft framfor allt pa
boksluten for 1994 och 1995. Efter denna tid har
kommunernas ekonomiska situation férsimrats
avsevirt. Enligt en gemensam uppskattning fran
finansministeriet och kommunf6rbundet sjunker
kommunernas genomsnittliga &rsbidrag nira
nollstrecket fram till 1999. Enligt inrikesministe-
riets kalkyler kommer arsbidraget fér 223 kom-
muner 1998 att visa pd minus. Invanarunderlaget
i dessa kommuner uppskattas till 1,9 miljoner
personer.

Om nedskérningarna verkstélls samtidigt som
statsandelssystemet ldggs om betyder det i prak-
tiken att manga kommuner fram till &r 2002 gar
miste om mer dn 3 000 mk/invinare i statsande-
lar, dvs. 5—6 penni per skattedre. De minsta
forlusterna ligger under 600 mk/invanare, eller
kring en knapp penni per skattetre. Det ar klart
att de kommuner som forlorar mest i statsandelar
inte kommer att klara sig utan sarskilt stdd.

Situationen forsvéras ytterligare av att det i
samband med att kommunerna blev horda i sa-
ken kommer fram att grunderna for faststdllande
av statsandelar i praktiken ger upphov till storre
forluster i kommunerna dn vad den kalkylerade
avgransningen av fordndringen och nedskér-
ningarna i statsandelar visar.
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Med stéd av det ovan anforda foreslar vi att
riksdagen godkénner f6ljande uttalande:

Nir riksdagen antar lagen om statsan-
delar till kommunerna med anknytande la-
gar forutsdtter den att regeringen ser till
att basservicen till medborgarna inte stiills
pd spel och att likstilldheten mellan dem i
[frdga om tjdnster garanteras oberoende av
bostadskommun genom att adekvata be-
hovsprovade anslag avsdtts for de kommuy-
ner som pd grund av nedskdrningarna och
systemomldggningen rdkat i ekonomiska
trangmdl.

Flera av de faktorer som har att gdra med de
allminna grunderna for statsandelar och kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommuner-
na 4r enligt var mening oriktiga.

Statsandelsreformen borde ha lagts upp sé att
utjimningsgransen for skatteinkomster hade
hojts fran 90 procent, eftersom detta i princip
forutsitter en uttaxering per skatteére som ligger
inemot 2 penni 6ver medeltalet i landet i de kom-
muner som omfattas av utjimningen for att de
skall kunna tillhandahdlla ens genomsnittliga
tjdnster.

Systemet tar inte heller tillricklig hdnsyn till
mindre stadscentra, som blir marginalfall med
tanke pd néstan alla koefficienter.

Faktorer som har med fjarrortskoefficienten
och en vidstrackt areal att géra och konsekvens-
erna av dem for omkostnaderna har inte beaktats
i tillrickligt hog grad. Fjarrortstilligget vags inte
in i alla delar, Atminstone inte inom social- och
hilsovarden. Vad giller grundskolan har hdnsyn
inte tagits till de problem som sm4 skolor kimpar
med. Propositionen leder i sjilva verket oundvik-
ligen till att sma skolor méaste dras in. Sdrskilt
problematiskt blir det att ordna med utbildning
inom sameomradet. Vi anser att lagforslaget pa
denna punkt inte uppfyller kravet i lagen om
kulturell autonomi for samerna pa stdd for un-
dervisning pa samiska.

Grunderna for faststillande av statsandelar ar
pa manga punkter kontroversiella i den proposi-
tion som utskottsmajoriteten godkint, bl.a. pa
grund av fordldrade uppgifter. S& har till exempel
Stakes utredning om de faktorer som inverkar pa
dagvédrdskostnaderna enligt var uppfattning
gjorts innan den subjektiva rétten till dagvard
traddeikraft. En faktor med avgdrandeinverkan
pa statsandelsbeloppet ér till exempel férvarvs-
koefficienten, som bara omfattar dem som arbe-
tar i service- och bearbetningsbranschen av hela
den sysselsatta arbetskraften i kommunen. Detta

leder till en snedvriden utveckling inte minst i
kommuner dar primarproduktionen dominerar.
Sérskilda problem hotar att uppsta ocksa i kom-
muner med en snabbt vixande befolkning.

Med stdd av det ovan anforda foreslar vi att
riksdagen skall godkanna f6ljande uttalande:

Nar riksdagen godkinner lagen om
statsandelar till kommunerna med anknyt-
ande lag forutsitter den att regeringen
noga ger akt pd grunderna for faststdillande
av statsandelar i relation till det faktiska
utnyttjandet av dagvdrdsriitten for barn i
dldern 0—6 dr och att eventuella missfor-
hdllanden omedelbart dtgdrdas. Likasd
bor det noga foljas upp vilka sdrskilda pro-
blem kommuner med snabbt vixande be-
Sfolkning eventuellt kan ha med dagvdrden
och att dtgdrda dem utan drdjsmal.

Ett nytt inslag i grunderna f6r statsandelar ar
enligt propositionen det s.k. titortstilligget, som
bakas in i den allménna statsandelen. De kom-
muner skall ha ratt till tilligget som har en be-
folkning p& mer dn 40 000 invinare i sin titort.
Tilligget betalas utifrin kommunens totala be-
folkningsunderlag. Enligt var uppfattning stod-
jer flera kommuner i manga trakter tillsammans
den regionala kollektivtrafiken, men nu kommer
bara en enda kommun att fa tilldgget. Systemet
gynnar siledes inte ett rationellt kollektivtrafik-
samarbete mellan kommunerna. Vi férundrar
oss Over att denna nya faktor vags in samtidigt
som statsbidragen for enskilda vagar slopas. Vi
anser att statsbidraget fér anldggande och under-
hall av enskilda vagar bor tas upp vid sidan av
tatortstillagget for trafiken i form av ett sarskilt
budgetanslag.

Med stdd av det ovan anférda foreslar vi att
riksdagen skall godkanna f6ljande uttalande:

Ndr riksdagen godkdnner lagen om
statsandelar till kommunerna med anknyt-
ande lagar forutsditter den att regeringen
later utreda hur tdtortstilligget for trafik
kan omstruktureras sd att det gynnar den
regionala kollektivtrafiken och vidtar dt-
garder for att dterinfora statsunderstidet
Sfor enskilda vigar i budgeten.

Vért forslag om hur olika miljéfaktorer bor
viktas framgar av detaljmotiveringen.

Vi hyser allvarliga farhdgor for kommunernas
forméga att klara av att tillhandahalla valfards-
tjanster pa lika villkor 6veralltilandet. Enligt var
mening har regeringen inte varit medveten om
vilka simultana konsekvenser nedskidrningarna
och systemomlaggningen kan fa och vilka allvar-
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liga kriser de kan leda till i m&nga kommuner i
Finland. Darfér kan vi inte godkanna utskotts-
majoritetens stindpunkt.

Detaljmotivering
1 Lagen om statsandelar till kommunerna

3 §. Vi foreslar andringari 3 § 1 mom. 2 och 3
punkten. I 2 punkten foreslds en &ndring som
innebdr att indexforhéjningar beaktas till fullt
belopp. Andringen av 3 punkten iter gér det
mojligt att korrigera felbeddmda dndringar i
kostnadsnivian under faststillelsedret nar grun-
derna for féljande finansar faststalls.

4 §. Vi foreslar att 4§ 1 mom. dndras. En
forandring i omfattningen eller arten av statsan-
delsiliggandena skall beaktas dven om den f6ljer
av nagot annat an en lag, en forfattning pé ligre
niva eller ett beslut som giller statsandelsalig-
gandet i friga.

5 §. Viforeslaren dndringav 5 § | mom. for att
kalkyleringsfelen inte skall upprepas. Dessutom
foreslar vi att 5§ kompletteras med ett nytt 2
mom. som medger en justering av de genomsnitt-
liga beloppen ocksé under finansaret, om kostna-
derna forandras vasentligt.

6 §. Viforeslaratt 6 §1 och 2 mom. d4ndras och
att 3 mom. stryks. Forslaget garanterar att den
allménna statsandelen justeras i samma propor-
tion som de uppgiftsbaserade statsandelarna till
foljd av Andringar i kostnadsnivan.

8 §. Vi foreslar att 8 § kompletteras med ett
nytt 4 mom. Kostnaderna f6r serviceproduktio-
nen kan inte skiras ner i samma takt som befolk-
ningsunderlaget minskar. Darfoér féreslar vi en
indring som bromsar upp konsekvenserna for
statsandelarna av ett minskat invanarantal.

10 §. Viforeslar att 10 §skall andras. Andring-
en underléttar situationen for de glestbefolkade
kommuner som fjarrortstalet inte skiljer ut till-
riackligt klart. Den allménna statsandelen stiger
till f6ljd av dndringen i Enontekis, Utsjoki, Savu-
koski, Pelkosenniemi, Kittild och Enare kommu-
ner.

12 §. Viforeslar ett nytt 2 mom.i12 §. I Enare
kommun talas tre olika samiska sprak. Detta
drar med sig storre kostnader dn i tvasprakiga
kommuner och darfor foéreslas for Enare kom-
mun en héjning av spraktillagget fran 10 till 15
procent.

12 a §. Viforeslar att tili lagforslaget fogas en
ny 12 a §. I den nya paragrafen ingir en berdk-

ningsmodell fér hur det bortfall av statsandelar
som ett minskat invdnarantal ger upphov till
fordrojs.

27 §. Vi foreslar en andring av 27 § 2 mom.
som tar hansyn till vart forslag att minska stats-
andelsnedskdrningarna med 700 miljoner mark
1997.

28 §. Vi foreslar att 28 § stryks. Paragrafen ar
onddig eftersom indexjusteringarna alltid gors
till fullt belopp enligt 3 § 2 punkten.

29 §. Vi foreslar en dndring av 29 § som inne-
bir att de nedskdrningar som regeringen planerat
for 1998 halveras.

31 §. Vi foreslar att 31 § 3 mom. dndras. Om
statsandelarna minskar samtidigt som systemet
laggs om drabbas otaliga kommuner av oskiliga
ekonomiska problem. Vi foreslar darfor att 6ver-
gingsperioden skall forlangas med ett (1) 4r och
att effekterna av forindringarna lindras under de
forsta dren. Vi foreslar ocksa att Gvergingsut-
jamningen i anknytning till systemomlaggningen
fryses ned pa 2002 ars niva. Denna dndring med-
for inga kostnader for staten.

4 Lagen om éndring av lagen om planering av
och statsandel for social- och hiilsovarden

16 §. Vi foreslar att 16 § 1 mom. dndras. Den
fjarrortskoefficient som regeringen foreslar bety-
der att ett stort antal kommuner som betalar
fjarrortstillagg dver huvud taget inte skulle bero-
ras av den. En fjarrortspoing innebir ett 4 pro-
cents fjarrortstillagg till 16nen. Vi foreslar att en
poing skall racka till for fjarrortskoefficient och
inte tva som regeringen foreslagit.

18 §. Viforeslar en andring i 18 § 1 mom. Den
mening som stryks i momentet ar onédig i och
med dndringen av 3 § 2 punkten lagen om stats-
andelar till kommunerna.

Ikrafttrdadelsestadgandet. Vi foreslar en ind-
ring i 4 mom. i ikrafttradelsestadgandet. I forsla-
get har beaktats att nedskirningarna i statsande-
larna minskar med 700 miljoner mark 1997.

5 Lagen om éndring av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet

9 §. Vi foreslar en dndring av 9§ 4 mom. 3
punkten. Andringen tar hansyn till att statsande-
larna for 1997 och 1998 skéars ner med 700 respek-
tive 650 miljoner mark mindre &n vad regeringen
foreslagit.
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_ 12 §. Viforesldr att 12 § 1 mom. skall dndras.
Andringen avser att trygga smé skolors existens
och forbattra den samiska undervisningens still-
ning genom hojt spraktillagg.

P4 grundval av det ovanstdende foreslar vi

att lagforslagen 2, 3 och 6—20 god-
kdinns i enlighet med utskottes betinkande
och att lagforslagen 1, 4 och 5 godkdnns
sdlydande:

Lag

om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allmiinna stadganden

1—2 8
(Sasom i utskottets betdnkande)

2 kap.

Kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna

38
Grunderna fir faststillande av statsandelen

(1 mom. 1 punkten sdsom i utskottets betan-
kande)

2) den berdknade fordndringen i kostnads-
nivan si som stadgas i 4 § 2 mom., (utesl.)

3) skillnaden mellan de faktiska och de enligt 1
punkten berdknade kostnaderna under fi-
nansaret fore faststéllelsearet s som stadgasi5 §
samt skillnaden mellan de berdknade och faktiska
kostnaderna under faststiillelsedret, samt

(4 punkten sisom i utskottets betinkande)

4§

Férindring i statsandelsdliggandena och kost-
nadsnivan

En férdndring i omfattningen eller arten av
statsandelsaliggandena beaktas i den mdn den
beror pd lagen, om den fOljer av en lag eller
forordning som géller statsandelsaliggandet i fra-
ga, av sddana foreskrifter frin en statlig myndig-

het som grundar sig pa lag eller férordning eller
av en riksomfattande plan eller statsbudgeten.
(2 mom. sésom i utskottets betinkande)

5§
Beaktande av faktiska fordndringar

Nar de genomsnittliga beloppen av finansérets
statsandelar eller de genomsnittliga belopp eller
kalkylerade kostnader som ligger till grund fér
bestimmandet av dem faststills, beaktas de fak-
tiska fordndringar i omfattningen och arten av
statsandelsdliggandena samt i kostnadsnivin
som intriffat under dren fore finansdret och som
avviker frin de berdkningar som gjorts med stéd
av4s.

Statsandelarna och de genomsnittliga markbe-
loppen som ligger till grund for dem justeras under
Sfinansdret, om kostnadsnivan enligt uppskattning
fordndras visentligt jamfért med den nivd som
Saststdllts for finansdret. (nytt 2 mom.)

6§
Bibehdllande av kostnadsfordelningen

Staten deltar i kommunernas kostnader for
dligganden som omfattas av den allminna
statsandelen och de uppgiftsbaserade statsande-
larna i samma forhallande som den deltog i dem
ndr denna lag tradde i kraft. Detta géller dock
inte kostnader for anlaggningsprojekt eller andra
kostnader for kulturverksamhet dn de som foljer
av biblioteksvisendet, inte heller kalkylerade
rdntor, ldneskotselkostnader eller avskrivningar
eller andra motsvarande poster.

Kostnadsfordelningens utveckling reds ut pa
hela landets niva och i sin helhet mellan staten
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och kommunerna. De genomsnittliga beloppen
av den allménna statsandelen och de uppgiftsba-
serade statsandelarna eller av de belopp eller kal-
kylerade kostnader som ligger till grund for
bestimmande av dem samt anknytande tilligg
justeras i Overensstimmelse med utredningarna
vartannat ar (justeringsdr) s& som lagen om pla-
nering av och statsandel for social- och halsovéar-
den (733/92) och lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (705/92) stadgar.
(3 mom. utesl.)

3 kap.

Utjimning av statsandelarna

78
(Sasom i utskottets betinkande)

4 kap.
Allmiin statsandel och finansieringsunderstod

8§
Hur den allmdnna statsandelen bestims

(1—3 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Dessutom liggs det markbelopp som bestims
enligt minskningen i invanarantalet till det mark-
belopp som riknas ut enligt 1 och 2 mom. (nytt 4
mom. )

9§
(Sasom i utskottets betdnkande)

10§
Fjdgrrortstilligg

Kommuner vilkas fjarrortstal, som bestims pa
grundval av det lokala och regionala befolk-
ningsunderlaget, ar 1,50 eller storre, och kommu-
ner med en befolkningstdthet under en person per
markkvadratkilometer, fdr i fjdrrortstilligg ett be-
lopp som dr tre ganger den allmdnna statsandelens
grunddel, kommuner vars fidrrortstal dr 1,50 eller
storre fdr i fjdrrortstilligg ett belopp som dr tre
gdnger den allmdnna statsandelens grunddel, kom-
muner vilkas fjarrortstal dr 1,00—1,49 ett belopp
som 4r tvd och en halv gdnger den allmdnna stats-
andelens grunddel och kommuner vilkas fjarr-
ortstal 4r 0,50—0,99 ett belopp som 4r en och en
halv géngerden allménnastatsandelens grunddel.
Stadganden om grunderna for bestimmande av
fjarrortstalet utfardas genom férordning.

11§
(Sdsom i utskottets betinkande)
12§
Spraktilligg

(1 mom. s&som i utskottets betinkande)

I Enare kommun inom samernas hembygdsom-
rdde dr beloppet for spriktilligget (nord-, enare-
och skoltsamiska) dock 15 procent av den allmdin-
na statsandelens grunddel. (nytt 2 mom.)

12a§ (Ny)

Tilligg fér sjunkande
invdnarantal

Om kommunens invdnarantal har sjunkit under
tre dr rdknat frdn ingdngen av faststillelsedret
rdknas markbeloppet enligt minskningen i invdnar-
antalet enligt foljande formel: 0,5 x skillnaden i
invdnarantal x (allmdn statsandel + uppgiftsbase-
rade statsandelar enligt 8 § )/invdnare.

13§
(S&som i utskottets betinkande)

5 kap.

Utbetalning och forfarandet i ovrigt

14—20 8§
(Sasom i utskottets betdnkande)

6 kap.

Sokande av dndring

21 0och 22§
(Sdsom i utskottets betinkande)

7 kap.
Sérskilda stadganden

23—25§§
(Sasom i utskottets betdnkande)

8 kap.
Ikrafttridelse- och 6vergingsstadganden

26§
(Sasom i utskottets betinkande)
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27§

Belopp som ligger till grund for allmdn
statsandel

(1 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Den allménna statsandel som faststalls for
kommunen pa grundval av 8§ och 1 mom. i
denna paragraf minskas frin och med 1997 med
21,25 mark per kommuninvénare.

28§
(Utesl. )

28(29)§
Statsandelarna fran och med 1998

Utan hinder av 6 § minskas kommunernas
statsandelar 1998 med sammanlagt 650 miljoner
mark jamfort med nivdn 1997 s att 6 procent av
minskningarna avser de statsandelar som betalas
pa grundval av denna lag, 57 procent de statsan-
delar som betalas pa grundval av lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilsovarden
samt 37 procent de statsandelar som betalas pa

4.

grundval av lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet.

Den minskning av den allménna statsandelen
som avses i 1 mom. genomfdrs genom att det
belopp som berédknas pa grundval av 8 § minskas
med 7,65 mark per kommuninvinare frdn och
med 1998.

308
(S&som 30 § i utskottets betinkande)

303D §
Overgdngsutjamning

(1 och 2 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Den enligt 2 mom. berdknade férdndringen i
statsandelarna till kommunerna per invinare be-
gransas dock genom en vergdngsutjimning som
laggs till eller dras frin statsandelarna till hogst
100 mark 1997, 200 mark 1998, 400 mark 1999,
700 mark 2000, 1 000 mark 2001 och 1 400 mark
2002. Fran och med 2003 dir overgangsutjimning-
en oférindrad.

(4 och 5 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Lag

om éndring av lagen om planering av och statsandel for social- och hiilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs ilagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel fér social- och hilsovérden (733/

92) 6 § 1 mom. 4 punkten och 3 mom. samt 19§,

dndras 2 §, 6 § 1 mom. 3 och 6 punkten, 7, 8 och 10—12 §, rubriken fér 13 § och 13 § Imom., 14—
16 och 18 &, 29 § 1 mom., 30 § 1 och 3 mom., 31 § 1 och 2 mom., 32 och 33 §§, 34 § | mom. samt 37 och

42 8,

av dessa lagrum 12 § siédan den lyder delvis &ndrad genom lag av den 18 december 1995 (1446/95),
33 § sadan den lyder i sistnamnda lag och 34 § 1 mom. sidant det lyder i lag av den 17 december 1993

(1207/93), samt

fogas till lagen en ny 16 a §, en ny 17 § i stillet for den 17 § som upphévts genom lag av den 18
december 1995 och till 29 § ett nytt 3 mom. som foljer:

2,6—8 och 10—15§
(Sasom i utskottets betdnkande)
16§
Fjdrrortskoefficient

Fjarrortskoefficienten ar 1,05, 1,10 eller 1,15.
Statsraddet utser de kommuner som har en
fjarrortskoefficient och storleken pd envar kom-

muns koefficient. Koefficient kan faststillas for
en kommun som i fjarrortstilligg 1994 betalade
minst 2 procent av driftskostnaderna for kom-
munens social- och hélsovard och vars fjirr-
ortspoing enligt det kommunala tjanstekol-
lektivavtalet var minst /. Den hogsta koeffi-
cienten kan faststillas for en kommun vars
fjarrortspoang var minst 5. Nar fjarrortskoeffi-
cienten faststills beaktas dven de fjarrortstilligg
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som en samkommun enligt 5 § 2 mom. folkhélso-
lagen betalt, om kommunen ndmnda ir var med-
lem i en sddan samkommun.

(2 mom. sdsom i utskottets betinkande)

16 a och 17 §§
(Sasom i utskottets betinkande)
18§
Bibehdllande av kostnadsfordelningen

Kostnaderna for den kommunala social- och
halsovirden fordelas mellan kommunerna och
staten sd att kommunernas andel av de kostnader

som bestdms enligt denna lag ar 75,8 procent och
statens andel 24,2 procent. (utesl.)
(2 och 3 mom. ssom i utskottets betinkande)

29—34,37och 42 §&§
(Sasom i utskottets betinkande)

Ikrafttridelsestadgandet
(1—3 mom. sdsom i utskottets betinkande)
Med avvikelse fran vad 17 § stadgar dr den
koefficient som skall anvindas vid berdkningen
av kommunens sjilvfinansieringsandel 0,747 vid
faststillandet av 1997 ars statsandelar.
(5 mom. s&som i utskottets betankande)

Lag

om iindring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvsilagen den 3 augusti 1992 om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (705/92)
11, 18, 20 och 21 (utesl.) §8,

av dessa lagrum 18 § sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 26 juli 1993 (718/93) och 21 §
sddan den lyder i lag av den 18 december 1995 (1448/95) (utesl.),

dndras 1 och 2 §§, det inledande stycket i 3 § samt 1 och 4 punkten, rubriken fér 2 kap., 6,7, 7 a, 8—
10,12 och 13§, 14§ 1 mom., 14 a § 1 mom., 15§ 1 mom., 16 § 1 mom., det inledande stycket i 19 §,
rubriken for 3 kap., 23—25§§, 28 § 1 mom., 39 §,40 § I—4 mom., 40 a, 41 och 43 §, 44 § | mom. samt
458,

av dessa lagrum 6 § sddan den lyder delvis dndrad genom lagar av den 22 december 1993 och den 3
mars 1995 (1454/93 och 261/95), 7 § sddan den lyder delvis andrad genom nidmnda lagar av den 26 juli
1993 och den 3 mars 1995, 7 a §, 14 § 1 mom. och 40 § 2 mom. sddana de lyder i nimnda lag av den 26
juli 1993, 8 § sddan den lyder 4ndrad genom nimnda lagar av den 26 juli 1993, den 22 december 1993,
den 3 mars 1995 och den 18 december 1995, 9 § sAdan den lyder 4ndrad genom ndmnda lagar av den
26 juli 1993, den 3 mars 1995 och den 18 december 1995, 12 § sddan den lyder i lag av den 17 juli 1995
(958/95), 14 a § 1 mom. och det inledande stycket i 19 § sidana de lyder i nimnda lag av den 3 mars
1995, 24 och 40 a §§ sddana de lyder i ndmnda lag av den 22 december 1993, 39 § sddan den lyder delvis
indrad genom nimnda lagar av den 26 juli 1993, den 3 mars 1995 och den 18 december 1995 samt
genom lag av den 29 december 1994 (1456/94), 28 § 1 mom. samt 40 § 1, 3 och 4 mom. sddana de lyder
inamnda lag av den 18 december 1995 samt 45 § sddan den lyder delvis 4ndrad genom sistndmnda lag,

fogas till 3 § sddan den lyder delvis dndrad genom nimnda lag av den 3 mars 1995 ett nytt 2 mom.,
till lagen nya 9 a—9 f §, till lagen ett nytt 2 a kap., till vilket samtidigt flyttas 10, 12—14, 14 a, 15, 16,
16 a, 17 och 19 §§ till 14 §, s&dan den lyder i nimnda lag av den 26 juli 1993, ett nytt 4 mom., till 14 a §,
sddan den lyder i ndimna lag av den 3 mars 1995, nya 3 och 4 mom., till 15 §, sddan den lyder delvis
dndrad genom namnda lag av den 26 juli 1993, ett nytt 3 mom., till 16 §, sidan den lyder delvis 4ndrad
genom sistnimnda lag, ett nytt 3 mom. samt till 19 §, sddan den lyder delvis andrad genom nimnda lag
av den 3 mars 1995, en ny 1 a-punkt som féljer:
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1—3 §§
(Sasom i utskottets betinkande)

2 kap.
Finansiering av driftskostnader
6,7,7a0ch 8§
(Sasom i utskottets betdnkande)
9§

Kommunens finansieringsandel av driftskostna-
der som gdiller undervisningsverksamhet och
bibliotek

(1—3 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Till kommunens finansieringsandel adderas
arligen

(1 och 2 punkten sdsom i utskottets betdnkan-
de)

3) pa basis av de minskningar i statsandelarna
som gjorts i syfte att balansera den offentliga
ekonomin, 1997 423 mark och fran och med 1998
480 mark per kommuninvanare.

9a—9f§
(Sasom i utskottets betdnkande)

2 a kap.

Priser per enhet for undervisningsverksamhet

10§
(Sasom i utskottets beténkande)

12§
Berdiikning av priset per enhet for grundskolor

Priset per enhet per elev i kommunernas
grundskolor skall beraknas vartannat &r p4 basis

Helsingfors den 29 november 1996

Hannes Manninen /cent
Aulis Ranta-Muotio /cent

4 260711

av de riksomfattande totalkostnader som féran-
letts av grundskolorna och de skolor som ersétter
grundskolan under aret fore det dd priset per
enhet bestims. De kommunvisa priserna per enhet
rdknas, enligt vad som ndrmare stadgas genom
forordning, ut med beaktande av det nyckeltal
enligt 84d§ grundskolelagen som beskriver
grundskolornas struktur och sdttet att ordna un-
dervisningen, forekomsten av ett hogstadium och
kommunens befolkningstdthet samt antalet elever
som fir specialundervisning enligt 36 a § grund-
skolelagen. 1 svensksprakiga och tvasprakiga
kommuner hojs priserna per enhet med tio pro-
cent i friga om elever som deltar i svensksprikig
undervisning och i kommuner pd samernas hem-
bygdsomride med tjugo procent i friga om elever
som deltar i undervisning pa samiska. I sidana
skargirdskommuner dir Over hilften av inva-
narna saknar fast trafikférbindelse till fastlandet,
hojs priset per enhet med tjugo procent. I dvriga
skargdrdskommuner hdjs priset per enhet med
tio procent. Vederbdrande ministerium kan dess-
utom av sérskilda skil pd ansékan hdja det pris
per enhet som berdknats sd som stadgas i detta
moment.
(2—4 mom. sdsom i utskottets betdnkande)

13,14, 14 a, 15, 16 och 19 §
(Sasom i utskottets betinkande)

3 kap.
Priser per enhet for kulturverksamhet

23,24,24 a,25,39—41 och 43—45 §
(Sasom i utskottets betankande)

Ikrafttridelsestadgandet
(S&som i utskottets betankande)

Matti Viisto /cent
Toimi Kankaanniemi /fkf
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KULTURUTSKOTTET

Utlitande 8/1996 rd
Regeringens proposition 149/1996 rd

Bilaga 1

Till Forvaltningsutskottet

Riksdagen remitterade den 22 oktober 1996
proposition 149/1996 rd med forslag till lag om
statsandelar till kommunerna och vissa lagar som
har samband med den till férvaltningsutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att bland
annat kulturutskottet skall imna utldtande i sa-
ken till férvaltningsutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
utredningsmannen Heikki Koski och konsultati-
ve tjanstemannen Martti Kallio vid inrikesmini-
steriet, lagstiftningsrddet Arto Sulonen, bitra-
dande avdelningschefen Heikki Mienpad, bitra-
dande avdelningschefen Simo Juva och ekono-
miplaneringschefen Matti Viisdnen vid under-
visningsministeriet, forvaltningsdirektoren Kari
Pitkdnen och redovisningschefen Martti Kemp-
painen vid Utbildningsstyrelsen, stadsdirektdren
Marketta Kokkonen fran Esbo stad, kommundi-
rektoren Gun Kapténs frin Larsmo kommun,
stadsdirektoren Jyrki Myllyvirta fran S:t Michels
stad, stadsdirektoren Gustav Skuthilla fran Nar-
pes stad, stadskamreren Aaro Honkola fran Sei-
néjoki stad, kulturdirektéren Mikko Aijala fran
Tavastkyro kommun, prorektorn Terttu Pohjo-
lainen vid Lahden ammattikorkeakoulu, skoldi-
rektoren Asko Peuraniemi vid Rovaniemen sair-
aalakoulu och bitrddande forestindaren Tytti
Vanto-Koivisto vid Ruutipuiston sairaalakoului
Seindjoki, ansvarige rektorn Kauko Niinikoski
vid Kalajokilaakson ammatillisen koulutuksen
kuntayhtymi, ekonomidirektdren Eero Laine
vid Imatran ammatillisen koulutuksen kuntayh-
tyma, ordféranden Anssi Rauramo och general-
sekreteraren Anssi Lamponen vid Statens
idrottsrdd, generalsekreteraren Reijo Viitanen
vid Delegationen for ungdomsirenden, vice
verkstillande direktéren Pekka Alanen och kul-
turchefen Matti Rasila vid Finlands Kommun-
forbund, bitradande avdelningschefen Pentti
Aho vid Lararnas Fackorganisation LFO, ord-
foranden Matti Holopainen vid Suomen Teatte-
rijarjestojen Keskusliitto, ordféranden Sakari
Haukka vid Finlands Teaterforbund, ordféran-
den, rektor Hannu Karvonen och styreiseleda-

moten, bitridande rektor Hannu Vepsi vid Pri-
vatskolornas férbund r.f., ordforanden Kalevi
Eronen vid Koulutuskuntayhtymien rehtorien
yhdistys samt ordféranden, rektor Ville
Marjoméki och generalsekreteraren Heikki Se-
derlo6f vid Finlands Folkhogskolforening. Dartill
har utskottet fatt skriftliga utlitanden fran Fin-
lands Idrott, Finlands Museiférbund, Suomen
sinfoniaorkesterit ry, Urheiluopistojen Yhdistys
ry och Anna Tapion koulu.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en ny lag om statsandelar
till kommunerna samt dndringar i lagen om pla-
nering av och statsandel for social- och hdlsovar-
den, lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet och femton andra lagar.

Enligt propositionen skall statsandelarna
1997 skdras ned med 2 500 miljoner mark och
1998 med 1 300 miljoner mark. Nedskédrningarna
fordelas enligt forvaitningsomréde i proportion
till statsandelarna f6r 1996. Minskningarna skall
vara lika stora per invinare i alla kommuner.
Nedskirningarna motiveras med behovet att ba-
lansera upp statsekonomin. Vidare skall statsan-
delarna dras ned nésta ar i enlighet med vissa
andra lagférslag som anknyter till budgetpropo-
sitionen for 1997. Neddragningarna baserar sig
pa dndringar i kommunernas statsandelsdliggan-
den och pa minskningar i kommunernas utgifter.

Lagen om statsandelar till kommunerna fore-
slas deivis vara en allmin lag och innehélla defi-
nitioner samt procedur- och dvergingsbestim-
melser som 4r gemensamma for statsandelslag-
stiftningen samt bestimmelser om ett utjim-
ningsférfarande. Lagen ir dels ocksé en special-
lag och foreslas innefatta bestimmelser om all-
manna statsandelar och behovsprévade under-
stod.

Lagen om statsandelar till kommunerna fére-
skriver vidare hur de kalkylerade statsandelarna
for driftskostnader och de genomsnittliga mark-
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belopp och kostnader per enhet som ligger till
grund for dem arligen faststélls och justeras. Den
féreskriver ocksé att kostnadsfordelningen mel-
lan stat och kommuner skall bibehallas.

Kostnadsfordelningen mellan stat och kom-
muner bibehalls i princip i samma form som den
ar nar lagen trader i kraft den 1 januari 1997.
Statsandelarna f6r 1997 inkiusive andringar
minskade med nedskérningar i statsandelarna
1998 utgdr den kalkylerade utgdngspunkten.
Fordndringar i kostnadsfordelningen nér det gél-
ler de uppgiftsbaserade statsandelarna f6ljs upp
utifrdn utredningar som staten och kommunerna
gor tillsammans vart fjarde ar.

Den allmidnna statsandelen forblir i grunden
oférandrad. Kommunernas divergerande verk-
samhetsbetingelser vags in i fjarrorts-, skar-
gérds-, titorts- och spraktilldggen i den allménna
statsandelen.

Finansieringen av undervisnings- och kultur-
verksamhet foreslds bli omstrukturerad. Statsan-
delen till kommunerna fér den utbildning som
for narvarande omfattas av betalningsandelar
for elevernas hemkommuner och foér grundun-
dervisningen i konst, biblioteksverksamheten
och kulturverksamheten raknas ut pa det sittet
att en finansieringsandel baserad p4d kommunens
invanarantal dras av frin grunden for statsande-
len. Grunden kommer huvudsakligen att riknas
ut pi samma sitt som nu. Kommunernas finan-
sieringsandel per invanare 4r lika stor i alla kom-
muner. Dirigenom utjimnas belastningen pa
grund av statsandelsdliggandena inom undervis-
nings- och kulturverksamheten. Kommunernas
andel skall ticka alla de betalningsandelar for
elevernas hemkommuner som kommunerna nu
maste betala till liroanstalternas huvudméin med
stdd av antingen lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet eller ndgon an-
nan lag. Regeringen foreslar att systemet med
betalningsandelar for elevernas hemkommuner
samtidigt slopas.

Utrdkningen av priserna per enhet for finan-
sieringen av undervisnings- och kulturverksam-
heten dndras pa vissa punkter. I anknytning till
reformen av de studiesociala forménerna for
gymnasieelever och elever vid yrkesldroanstalter
foreslas bestimmelserna om finansiering av skol-
skjuts for gymnasieelever och elever vid yrkesla-
roanstalter bli upphivda i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet. Det-
samma giller med vissa undantag ocksé bestim-
melserna om kalkylerad finansiering av kostna-
derna for inkvartering for dessa elever. Vidare

dndras bestimmelserna om hur medel beviljas
och betalas ut. Medel kommer dver hela linjen att
beviljas och betalas ut till den liroanstalt som
ansvarar for verksamheten eller till nigon annan
huvudman. Statsandelssystemet f{or anligg-
ningsprojekt inom social- och hdlsovirden samt
undervisnings- och kulturverksamheten dndras
pa vissa punkter.

De foreslagna lagarna avses bli behandlade i
samband med budgeten f6r 1997 och trida i kraft
vid ingangen av 1997,

Utskottets stéllningstaganden

Allmdnt

Kulturutskottet har behandlat propositionen
utifrdn sitt eget kompetensomrade, undervis-
nings- och kulturverksamheten, och koncentre-
rar sig darfor frimst pa lagforslagen 5—20.

Kulturutskottet behandlar samtidigt proposi-
tionerna 156/1996 rd, 160/1996 rd och 186/1996
rd, som anknyter till den foreliggande propositio-
nen. Det har for avsikt att slutbehandla proposi-
tionerna s snart som mdjligt. Om négot av lag-
forslaget Andras informeras férvaltningsutskot-
tet sdrskilt om detta.

Regeringen {Oreslar att finansieringen av un-
dervisnings- och kulturverksamheten omstruk-
tureras. I propositionen féreslas att grundskolor,
gymnasier, vuxengymnasier, yrkeslaroanstalter,
sirskilda yrkesliroanstalter, yrkeshogskolor, yr-
kesinriktad grundutbildning vid musikliaroan-
stalter, grundutbildning i konst, kommunala bib-
liotek och kommunal kulturverksamhet ses som
ett enda komplex nir statsandelarna ridknas ut.
Komplexet ticker den del av undervisningsverk-
samheten som kommunerna enligt gillande lag
méste bidra till i form av betalningsandelar for
hemkommunerna oavsett om de ordnar med un-
dervisningen sjdlva eller inte. Dessutom beaktas
grundundervisning i konst, som enbart hor till
den kommunala sektorn, likasd kommunala bib-
liotek och néra anknytande kommunal kultur-
verksambhet.

Utover detta har kommunerna méjligheter att
f4 statsandel enligt sina egna utrdkningskriterier
for undervisningsverksamhet som de enligt lag
inte behdver betala ndgon andel for. Det betyder
att statsandelen for annan utbildning 4n yrkesut-
bildning vid folkhdgskolor och musiklaroanstal-
ter rdknas ut separat. Ocksd statsandelen for
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kommunala museer, teatrar och orkestrar riknas
ut sarskilt. Utskottet finner detta motiverat efter-
som denna typ av konstinstitutioner i regel betja-
nar storre omraden dn en enda kommun. Dess-
utom &r privata sammanslutningar och stiftelser
ofta huvudmain for institutionerna.

Utskottet framhaéller att reformen ger kom-
munerna stdrre mdjligheter att ordna adekvat
verksamhetiett lingre perspektiv. Kommunerna
far storre ratt att sjalva bestimma hur statsande-
larna fordelas inom kommunen.

Utskottet papekar vidare att kommunerna
dessutom har en viktig uppgift i att ordna utbild-
ning. Det ar viktigt att kommunerna satsar pé
utbildning for att alla skall ha tillging till god
utbildning pa lika villkor.

andra sidan dr det enligt utskottets dsikt
viktigt att Andringarna i statsandelarna inte leder
till orimligt stora svarigheter for enskilda kom-
muner, utan staten bor genom statsandelarna
trygga kommunernas mojligheter att ordna med
utbildning. Uppgifter till utskottet visar dock att
det finns risk for att en del kommuner totalt sett
maste betala mer An de far, ndr de tillimpar
lagen. En sddan utveckling kan férhindras med
metoder som statsradet forfogar over.

Vidare bor noteras att huvudméinnen maste fa
tydlig information i god tid om kriterierna for
statsandetarna och om utrdkningar och beslut
angiende finansieringen.

Finansieringens uppbyggnad

For de funktioner som hemkommunen ar
skyldig att betala for bestams statsandelen uti-
frin skillnaden mellan grunden fér kommuner-
nas statsandel utrdknad enligt priset per elev och
grunden fér kommunens finansiella andel i mark
enligt invanarantalet. Den del kommunen skall
betala rdknas ut enligt de nuvarande olika stora
procentsatserna for statsandelarna dels for un-
dervisning och bibliotek, dels for kulturell verk-
samhet och grundundervisning i konst. Priserna
per enhet kommer huvudsakligen att rdknas ut
pé samma sitt som tidigare.

Utskottet godkdnner uppbyggnaden av finan-
sieringen nar det giller undervisningsverksam-
het. Tack vare att den finansiella andelen per
invanare ar lika stor for alla kommuner jimnas
kommunernas belastning pa grund av den stats-
andelsbaserade undervisnings- och kulturverk-
samheten ut. Forslaget understryker pd denna
punkt aven det faktum att eleverna har fria hén-

der att sdka in till de laroanstalter de sjalva vill.
Om en elev sOker in till ndgon annan skola dn
ndgon av kommunens laroanstalter paverkas
inte kommunens betalningsboérda, vilket fallet
har varit hittills med betalningsandelarna for
elevernas hemkommuner.

Beviljande och utbetalning av medel till samkom-
muner och privata huvudmdn

Enligt propositionen skall finansieringen en-
ligt lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet numera ocksd kunna beviljas
och betalas ut dver hela linjen till den laroanstalt
som ordnar verksamheten eller ndgon annan hu-
vudman. Enligt gillande lag ges statsandel ut till
elevernas hemkommuner foér grundskola, skolor
som ersitter grundskolan samt for gymnasier,
vuxengymnasier, yrkesldroanstalter och yrkes-
hoégskolor med en kommun eller samkommun
som huvudman. Om en samkommun 4r huvud-
man for ndgon annan institution 4n en laroan-
stalt gir statsandelen enligt gillande lag till sam-
kommunens medlemskommuner.

Utskottet tillstyrker forslaget nar det giller
utbildningsarrangemangen och utvecklingsmoj-
ligheterna. Det framhéller att samkommunerna
spelar en viktig roll i vart land for den yrkesinrik-
tade utbildningen. Samkommunerna ordnar hela
70 procent av den yrkesinriktade utbildningen i
vartland. I och med att medlen ges och betalas ut
direkt till huvudménnen kan den tungrodda ad-
ministrationen tiil f&ljd av att hemkommunernas
betalningsandelar har lagts till statsdelen for
elevernas hemkommuner slopas. 1 och for sig
dndras huvudméinnens och hemkommunernas
ekonomiska situation riknat i nettobelopp inte
av att hela statsandelsbeloppet borjar betalas ut
till huvudmaénnen i stillet for till elevernas hem-
kommuner. Det dr dock enligt utskottets asikt
viktigt att fdlja upp hur systemet fungerar i prak-
tiken och att vid behov komma med forslag till
forbittringar.

Utskottet papekar att forslaget att statsande-
larna beviljas och betalas direkt till huvudmaén-
nen inte minskar kommunernas andel i1 utbild-
ningen, eftersom kommunfullmaktige véljer re-
presentanter till samkommunerna och andra
kommunala samarbetsorgan. Utskottet anser
foljaktligen att kommunernas intressen tillgodo-
ses 1 beslutsprocesserna, eftersom kommunerna
dger samkommunerna och andra liknande or-
gan.
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Priser per enhet

Enligt propositionen kommer berakningskri-
terierna f6r priser per enhet i stort sett att vara
oférandrade for de olika typerna av laroanstal-
ter. Kulturutskottet har ingenting att anmérka
mot detta.

Diremot papekar utskottet att priserna per
enhet behdver justeras. P4 grund av inte minst
behovet av besparingar inom statsekonomin
motsvarar priserna per enhet inte de faktiska
kostnaderna pa alla punkter. Priserna har dock
en viss viagledande effekt nar det giller de kom-
munala huvudméinnens verksamhet, och privata
huvudmin méste folja de priser som statsandelen
bygger pa. Det 4r dirfor viktigt att priserna per
enhet motsvarar de faktiska kostnaderna.

Vidare papekar utskottet att priserna per en-
het numera ses Over vart fjirde ar. Med hanvis-
ning till det ovanstdende

[forutsdtter utskottet att regeringen ut-
reder mojligheterna att se dver priserna
perenhet oftare, till exempel vartannat ar.

Dessutom uppmérksammar utskottet grader-
ingen av priserna per enhet for yrkeshogskolor.
Utbildningen och examina kostar inte lika myck-
et inom alla sektorer. Detta bor vigas in i grader-
ingen av priserna per enhet.

Statsandelarna for teatrar

Statsandelarna for teatrar regleras i 9 e och
25 §§lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Enligt férslaget faststiller un-
dervisningsministeriet drligen priset per enhet for
teatrar utifran antalet kalkylerade arsverken och
inom grinserna for statsbudgeten. Utskottet pa-
pekar att regeringen enligt budgetpropositionen
for 1997 inte har for avsikt att efter nésta ar
ytterligare utdka antalet arsverken for teatrar
och orkestrar de ndrmaste dren. Det anser dock
att teatrarna arbetar inom en konstform som
kraver flexibilitet ocksd vad giller arsverkena.
Darfor bor enligt utskottets asikt antalet rsver-
ken ses Over &rligen med hénsyn till fordndringar
inom teaterbranschen.

Statsandelarna for idrott och ungdomsarbete

Utskottet anser det positivt att regeringen i
lagforslagen 18 och 19 foreslar att kommunerna
skall anvidnda statsandelarna enligt dessa lagar
for indamal som avses i 5 § idrottslagen och 2 §
lagen om ungdomsarbete.

Utskottet har i olika sammanhang papekat att
vinstmedel frén tippning redan under flera ar har
anviénts till lagstadgade utgifter, och hanvisar
har till sitt uttalande 1 betdnkande 8/1996 rd.

Detaljerade stillningstaganden
Lagforsiag 5

Sjukhusskolor. 1 och med att den nuvarande
debiteringsmdjligheten frangés blir sjukhussko-
lorna tvungna att forhandla med varje elevs
hemkommun. For vissa elever kan det till och
med bli friga om att kommunen méaste férbinda
sigatt betala. Elevomséttningen 4r stor i sjukhus-
skolorna och eleverna kommer frin manga kom-
muner. Dessutom omfattar undervisnings-
grupperna vid en och samma sjukhusskola pa-
tienter av hdgst varierande slag som till {6ljd av
sin sjukdom och sina personliga behov stéller
alldeles sérskilda krav pd undervisningen. For i
synnerhet psykiatriska och barnneurologiska
patienter ricker det inte enbart med vanlig un-
dervisning utan undersokningarna och virden
kraver omfattande skoldiagnostiska insatser
samt konsultationer med sivil centralsjukhus-
personalen som lararna och 6vrig undervisnings-
personal i barnets eller den ungas hemkommun.
Ofta ar utbyte av information och erfarenheter
samt samplanering ett absolut méste for att barn
och unga skall klara sig efter sjukhusvistelsen. A
andra sidan ar ldrarna vid sjukhusskolorna ak-
tivt engagerade i individuella uppféljningar un-
der en ldngre tid, konsultationer och forebyg-
gande av problem. I praktiken har sjukhussko-
lorna debiterat inte bara fér egentliga skoldagar
utan ocksa for senare insatser och konsultationer
enligt ett fastslaget prestationspris.

Kulturutskottet anser att det bor framga av
lagforslaget att kommuner som tillhandahéller
sjukhusundervisning har ratt att debitera enligt
faktiska kostnader. For att lagfasta hemkom-
munens betalningsskyldighet foreslar utskottet
en ny 40 a § 1 stillet for den 40 a § som fOreslés
upphévd.

14 §. Utskottet uppmirksammar att grader-
ingen av de kommunvisa priserna per enhet ar
avsedd att regleras genom forordning. Detta
innebdr att ett hogstadium under vissa forutsatt-
ningar ricker till som orsak for en héjning.

14 a§: 114 2§ 1 mom. finns ett tekniskt fel.
Utskottet foresiar darfér en Andring i lydelsen.
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28 §. Regeringen foresldr en helt ny lag om
statsandelar till kommunerna. 1 7 § foreslas ingd
bestimmelser om utjaimning av statsandelarna
utifrdn skatteinkomsterna, medan samma sak
reglerasi9 §iden géllande lagen om statsandelar
till kommunerna (688/92). I lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
hinvisasi28 § 1 mom. om skalan for statsandelar
for anlaggningsprojekt, sddant lagrummet lyder i
lag den 18 december 1995 (1448/95), till 9 § i den
lag om statsandelar till kommunerna som fore-

slas upphéivd. Utskottet foreslar darfor att hin-
visningen i 28 § dndras till 7 § i den nya lagen om
statsandelar till kommunerna.

P4 grundval av det ovan relaterade foreslar
kulturutskottet vérdsamt

att det femte lagforslaget godkdinns sd-
lydande.
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5.
Lag

om dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivsilagen den 3 augusti 1992 om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (705/92)
11, 18, 20 och 21 (utesl.) §,

av dessa lagrum 18 § sddan den lyder delvis &ndrad genom lag av den 26 juli 1993 (718/93) och 21 §
sadan den lyder i lag av den 18 december 1995 (1448/95) (utesl.),

dndras 1 och 2 §, det inledande stycket i 3 § samt 1 och 4 punkten, rubriken fér 2 kap., 6,7, 7 a, 8—
10,12 0ch 138§, 14§ 1 mom., 14a § 1 mom,, 16 § | mom., det inledande stycket i 19 §, rubriken for 3
kap.,23 § 1 mom., 24 0ch25 §§, 28 § 1 mom. och 39 §, 40 § 1 —4 mom., 40 a, 41 och 43 §§, 44 § 1 mom.
samt 45 §,

av dessa lagrum 6 § sddan den lyder delvis 4ndrad genom (utesl.) lag av den 22 december 1993
(1454/93) och genom lag av den 3 mars 1995 (261/95), 7§ sddan den lyder delvis dndrad genom
namnda lagar av den 26 juli 1993 och den 3 mars 1995, 7 a§, 14 § t mom. och 40 § 2 mom. sddana de
lyder i nimnda lag av den 26 juli 1993, 8 § sddan den lyder dndrad genom nimnda lagar av den 26 juli
1993, den 22 december 1993, den 3 mars 1995 och den 18 december 1995, 9 § sddan den lyder dndrad
genom ndmnda lagar av den 26 juli 1993, den 3 mars 1995 och den 18 december 1995, 12 § sidan den
lyder i lag av den 17 juli 1995 (958/95), 14 a § 1 mom. och det inledande stycket i 19 § sidana de lyder
inimndalagavden 3 mars 1995,24 och 40 a § § sddana delyder i nimnda lag av den 22 december 1993,
39 § sddan den lyder delvis &ndrad genom ndmnda lagar av den 26 juli 1993, den 3 mars 1995 och den
18 december 1995 samt genom lag av den 29 december 1994 (1456/94), 28 § 1 mom. samt 40 § 1, 3 och
4 mom. sidana de lyderindmndalag av den 18 december 1995 samt 45 §saddan den lyder delvis Andrad
genom sistndmnda lag,

fogas till 3 § sddan den lyder delvis dndrad genom nimnda lag av den 3 mars 1995 ett nytt 2 mom.,
till lagen nya 9 a—9 £ §, till lagen ett nytt 2 a kap., till vilka samtidigt flyttas 10, 12—14, 14 a, 15, 16,
16a, 17 och 19 &§§, till 14 §, sddan den lyder i ndmnda lag av den 26 juli 1993, ett nytt 4 mom., till 14 a §,
sadan den lyder i nimnda lag av den 3 mars 1995, nya 3 och 4 mom., till 15 §, sddan den lyder delvis
indrad genom nimnda lag av den 26 juli 1993, ett nytt 3 mom., till 16 §, sddan den lyder delvis 4ndrad
genom sistnamnda lag, ett nytt 3 mom. samt till 19 §, sddan den lyder delvis indrad genom nimnda lag
av den 3 mars 1995, en ny 1 a-punkt som foljer:

1—3§ 142§

(Sasom i regeringens proposition) Berdkning av priset per enhet for yrkeshdgskolor

Priset per enhet per studerande i yrkeshdgsko-

2 kap lor skall beriknas vart fjirde ar per yr-

) keshogskoleexamen genom att de riksomfat-

Finansiering av driftskostnader tande totalkostnaderna under dret fore det di
priset per enhet bestdms for utbildning som leder

6—9 f§§ till en yrkeshdgskoleexamen vid kommunala,
(S&som i regeringens proposition) privata och statliga yrkeshogskolor divideras

med det totala antalet studerande som avlagger
denna examen nimnda ar. Priserna per enhet kan
graderas enligt vad som stadgas genom for-

2 akap. ordning si att de visentliga skillnaderna ikostna-

Priser per enhet for undervisningsverksamhet derna for utbildningsprogram som leder till exa-
men och fér andra undervisningsarrangemang

10—14 §§ beaktas. Om det inte 41 mojligt att utreda kost-

(S4som i regeringens proposition) naderna for utbildning som leder till examen,
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berdknas priset per enhet pa basis av de totalkost-
nader som fOrorsakats av examina inom
utbildningsomrédet i friga. Som pris per enhet
per studerande for de yrkesinriktade specialise-
ringsstudierna anvdnds det genomsnittliga be-
lopp for priset per enhet som bestamts med stod
av 10 § for yrkeshogskolorna. Priserna per enhet
berdknas si att priserna per enhet nir de multi-
pliceras med antalet studerande sammanlagt
motsvarar ovan namnda totalkostnader.

(3 och 4 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

15—19 §
(Sasom i regeringens proposition)

3 kap.

Priser per enhet for kulturverksamhet

23—258
(S4som i regeringens proposition)

28§ (ny)
Skalan for statsandelar for anldggningsprojekt

For anlaggningsprojekt beviljas i statsandel
25—50 procent av den kalkylerade statsandels-
grund som avses i 27 §. Statsandelen bestims pd
basis av den enligt 7 § lagen om statsandelar till
kommunerna per invadnare i kommunen berik-
nade utjimnade kalkylerade skatteinkomsten
(utjémnad skatteinkomst). Kommunen far i stats-
andel 50 procent, om dess utjamnade skattein-
komst ligger pa utjaimningsgriansen. Om den ut-
jamnade skatteinkomsten Overskrider utjim-
ningsgrinsen, s att varje frin utjimningsgrins-

Dessutom anfor kulturutskottet vordsamt

att forvaltmingsutskottet ocksd i ovrigt

Helsingfors den 19 november 1996

I den avgorande behandlingen deltog ordf6-
randen Kirsti Ala-Harja /saml, vice ordféranden
Jukka Gustafsson /sd samt mediemmarna Tapio
Karjalainen /sd, Ossi Korteniemi /cent, Markku
Markkula /saml, Arja Ojala /sd, Kalevi Olin /sd,

en beriknad tillvixt av den utjamnade skattein-
komsten med minst en procent minskar statsan-
delen med en procentenhet till dess statsandelen
ar 25 procent. Statsandelsprocenten for anlagg-
ningsprojekt bestdms pa basis av den utjamnade
skatteinkomst som bestamts fér det ar da stats-
andelen beyviljas.

39 och 40 §
(Sasom i regeringens proposition)

40a§ (ny)

Betalningsandelen for hemkommunen for en
grundskoleelev som far sjukhusundervisning

Den kommun som under vdrdtiden dr hemkom-
mun enligt lagen om hemkommun for en elev som
far undervisning vid sjukhus enligt 11 § grund-
skolelagen dr skyldig att for eleven till den kom-
mun dér sjukhuset finns betala en betalningsandel,
som fds genom att antalet varddagar multiplicera
med de genomsnittliga faktiska drskostnader som
den kommun dir sjukhuset finns dsamkats for
undervisningen. Frdn kostnaderna avdras det
markbelopp enligt statsandelsgrunderna som rdk-
nats ut per elev som fdr sjukhusundervisning for
den kommun ddr sjukhuset finns. Elevens hemkom-
mun och den kommun dir sjukhuset finns kan
ocksd triffa ndgon annan dverenskommelse om
betalningsandelen dn vad som stadgas i denna pa-

ragraf.

41—45 §§
(S&som i regeringens proposition)

Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

bor ta hinsyn till vad som sdgs i detta
utlatande ndir det utarbetar sitt betiinkan-
de.

Paivi Risdnen /fkf, Aino Suhola /cent, Side Tah-
vanainen /sd, Hannu Takkula /cent, Irja Tulonen
/saml, Anu Vehvildinen /cent (delvis) och Ulla-
Maj Wideroos /sv.



FvUB 24/1996 rd — RP 149/1996 rd 33

Avvikande asikt

Regeringens proposition innebdr pa vissa
punkter att tillgdngen till grundliggande under-
visning p4 lika villkor inte ldngre dr garanterad.
Vi hoppas att forvaltningsutskottet dr medvetet
om detta nir det utarbetar sitt betinkande om
lJagen om statsandelar till kommunerna och vissa
lagar som har samband med den.

Vi anser att lagstiftningen dven framdeles bor
trygga de sma skolornas verksamhetsbetingelser.
Dirfor bor 12 § i det femte lagforslaget lyda sa
som regeringen och utskottet foreslagit men med
en dndring av meningen "De kommunvis berik-
nade priserna per enhet graderas, enligt vad som
stadgas genom forordning, enligt strukturen pd
kommunens skolnét, antalet elever som far sddan
specialundervisning som avses i 36 a§ grund-
skolelagen och kommunens befolkningstithet.”
Andringen medfor ocksd att 84 d § grundskole-
lagen inte bor upphévas.

Med hanvisning till det som sdgs ovan foreslar
vi

att 12 § 1 mom. i det femte lagforslaget
godkdnns sdlydande:

12§
Beriikning av priset per enhet for grundskolor

Priset per enhet per elev i kommunernas
grundskolor skall berdknas vart fjarde ar pa basis
av de riksomfattande totalkostnader som foran-
letts av grundskolorna och de skolor som ersétter
grundskolan under &ret fore det dd priset per
enhet bestams. Ndr priserna per enhet for kommu-
nerna réiknas ut skall, enligt vad som ndrmare
stadgas genom férordning, hdnsyn tas till det nyck-

Helsingfors den 19 november 1996

Ossi Korteniemi /cent
Hannu Takkula /cent

eltal som berdknats enligt 84 d § grundskolelagen
och som beskriver grundskolornas struktur och
sdttet att ordna undervisningen, huruvida ett hég-
stadium finns och kommunens befolkningstdiithet
samt antalet elever som fdar specialundervisning
enligt 36 a § grundskolelagen. 1 svensksprikiga
och tvasprakiga kommuner hojs priserna per en-
het med tio procent i friga om elever som deltar i
svensksprakig undervisning och i kommuner pa
samernas hembygdsomrdde med motsvarande
procenttal i friga om elever som deltar i undervis-
ning pé samiska. I sddana skiargidrdskommuner
dér 6ver halften av invdnarna saknar fast trafik-
forbindelse till fastlandet, hojs priset per enhet
med tjugo procent. I 6vriga skargdrdskommuner
hojs priset per enhet med tio procent. Vederbo-
rande ministerium kan dessutom av sdrskilda
skal p4 ans6kan hdja det pris per enhet som
berdknats pd det sdtt som stadgas i detta mo-
ment.

Enligt var 4sikt varnar det géllande regelsyste-
met bittre sma yrkesskoleenheter dn det féreslag-
na. Speciellt viktigt har det gamla systemet varit i
glesbygderna och gett storre mojlighet till utbild-
ning pa lika villkor.

Inkvarteringsformanen for yrkeslaroanstalter
bor enligt vart formenande inte inlemmas i det
allmdnna studiestodet. For att avgiftsfria inter-
natplatser fortfarande skall finnas att tillgd bor
ett sirskilt pris for inkvartering, precis som1idag,
tas med nér priserna per enhet riknas ut.

Med stdd av det ovan anforda foreslar vi

att 14 § i det femte lagforslaget forkas-
tas.

Anu Vehviliinen /cent
Aino Suhola /cent

Paivi Risidnen /fkf

5 260711
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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTTET

Utlatande 12/1996 rd
Regeringens proposition 149/1996 rd

Bilaga 2

Till Forvaltningsutskottet

Riksdagen remitterade den 22 oktober 1996
regeringens proposition 149/1996 rd med forslag
till lag om statsandelar till kommunerna och vis-
sa lagar som har samband med den till forvalt-
ningsutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att social- och hilsovardsutskottet skall
avge utlatande i saken.

Med anledning av drendet har utskottet hort
ministern Terttu Huttu-Juntunen, konsultative
tjinstemannen Martti Kallio vid inrikesministe-
riet, utredningsmannen Heikki Koski, reger-
ingsrddet Pekka Jarvinen vid social- och hilso-
vardsministeriet, forskningschefen Unto Hakki-
nen vid Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och halsovarden, social- och halsovards-
chefen Tuula Taskula och sakkunnige Jouko
Heikkila vid Finlands Kommunférbund, lands-
hoévdingen Kalevi Kivistd vid lansstyrelsen i Mel-
lersta Finlands lidn, stadsdirektéren Marketta
Kokkonen som representant for Esbo stad,
branschdirektoéren Sakari Motténen vid social-
verket i Jyviskyld stad, planeringschefen Harri
Peltoniemi som representant for Bjorneborgs
stad, social- och hilsovardsdirektdren Riitta
Luosujirvi vid socialverket i Kemi och ekono-
midirektoren Pekka Reinikka vid Kainuun sai-
raanhoitopiirin ja sosiaalipalvelujen kuntayhty-
mi.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en ny lag om statsandelar
till kommunerna samt dndringar i lagen om pla-
nering av och statsandel for social- och halsovér-
den, lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet och femton andra lagar.

Enligt propositionen skall statsandelarna
1997 skiras ned med 2 500 miljoner mark och
1998 med 1 300 miljoner mark. Nedskdrningarna
fordelas enligt forvaltningsomride i proportion
till statsandelarna for 1996. De foreslas bli mins-

kade per capita utifrdn behovet att balansera upp
statsekonomin. Vidare skall statsandelarna dras
ner i enlighet med vissa andra lagforslag som
anknyter till budgetpropositionen.

Lagen om statsandelar till kommunerna fére-
slds delvis vara en allmin lag och innehdlla defi-
nitioner samt procedur- och overgdngsbestim-
melser som dr gemensamma fOr statsandelslag-
stiftningen samt bestimmelser om ett utjim-
ningsforfarande. I lagen foreslds vidare bestim-
melser hur de kalkylerade statsandelarna for
driftskostnader och de genomsnittliga markbe-
lopp och kostnader per enhet som ligger till
grund for dem arligen faststills och justeras, samt
om att kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna skall bibehéllas.

Den foreslagna &ndringen i lagen om plane-
ring av och statsandel fér social- och hilsovarden
innebdr ett nytt sitt att rikna ut statsandelen f6r
driftskostnaderna for social- och hilsovarden.
Statsandelen skall bestimmas som skillnaden
mellan uppgiftsbaserade kalkylerade kostnader
och kommunens sjilvfinansieringsandel som
bygger pd invaAnarantalet. Kommunens sjalvfi-
nansieringsandel ar lika stor i alla kommuner.
Vidare skall grunderna fér berdkning av statsan-
delen ses dver. Dessutom skall vissa bestimmel-
ser om innehéllet i och beredningen av den riks-
omfattande planen for social- och héalsovarden
justeras.

De foreslagna lagarna avses bli behandlade i
samband med budgetpropositionen for 1997 och
trida i kraft i borjan av 1997.

Utskottets stiillningstaganden

En Oversyn av statsandelarna f6r social- och
hélsovarden &r i princip acceptabel. En statsan-
del som direkt beviljas kommunerna medger in-
synisystemet och gor det —imotsats till vad som
ar fallet inom undervisninsvisendet — kommun-
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vis jamforbart och funktionsvis betraktat neu-
tralt. Ett oroviackande drag i statsandelar som
betalas ut direkt till serviceproducenterna ar i
sjilva verket att ingen myndighet bevakar ra-
tionaliteten i den samlade verksamheten. I den
finansiella modellen f6r undervisningen ar den
ena parten, kommunerna, beroende av vad sam-
kommuner eller enskilda serviceproducenter gor.
Inte minst nir resurstillflédet stramas at kan
kommunen de facto vidta spar- och rationalise-
ringsitgirder bara pa funktioner som star under
dess omedelbara kontroll. Inom undervisningen
giller detta i de flesta kommuner bara verksam-
hetens kirna, den grundliggande undervisning-
en och dirtill all annan kommunal verksamhet,
dar social- och héilsovirden utgér den ekono-
miskt sett viktigaste sektorn.

Social- och hilsovdrdsutskottet forut-
sitter enhetliga statsandelssystem inom
de olika forvaltningsomrddena for att
kommunen direkt skall kunna inverka pé
verksamheten och for att ocksé finansie-
ringen skall gi via kommunerna.

Den statsandelsfinansierade verksamheten
fullfoljer i betydande omfattning medborgarnas
grundlidggande rattigheter. Det centrala lagrum-
met med tanke pd den kommunala social- och
hilsovarden ar i detta avseende 15a§ 3 mom.
regeringsformen, dir det sigs att det allmdnna
skall tillférsikra var och en tillrackliga soctal-
och hilsovirdstjinster samt frimja befolkning-
ens hilsa. Det allménna skall ocksa stddja famil-
jen och andra som svarar for omsorgen om ett
barn s att de har mojligheter att trygga barnets
vilfird och individuella uppvéxt. Dessa dliggan-
den, som delvis ir subjektiva rittigheter enligt
vanlig lagstiftning, méste passas ihop med det
kommunala sjilvstyret. Vad géller de subjektiva
rittigheterna har kommunen dessutom i stor ut-
strickning frantagits mojligheten att prova vilka
tjanster den skall ordna. Genom praxis uppstér
standarder som méste anses bestimma minimini-
van i samtliga kommuner i landet och som i
princip overvakas av grundskyddsnidmnden. En-
ligt utskottets uppfattning finns det ett antal fak-
torer, betriffande vilka man kan friga sig om
tjansterna langre uppfyller ovan angivna minimi-
krav. Enligt en tolkning har bland annat tjinster
till personer i institutionsvard dragits in sd att de
sjalva far lov att bekosta tandvard och mediciner,
i motsats till tidigare praxis att rikna in dem i
institutionsvérden.

En bidragande orsak till denna utveckling ar
utan tvivel att statens bidrag till finansieringen av

den kommunala servicen pd grund av nedskar-
ningarna i statsandelarna och vissa omstruktu-
reringar har minskat till under en fjardedel inom
social- och hilsovarden, jamfort med att de tidi-
gare utgjorde inemot hélften. Om de stora kom-
munvisa dndringar som vid omldggning av syste-
met oundvikligen for med sig genomférs i snabb
takt kan de fi onddigt radikala konsekvenser i
enskilda kommuner. Trots att det kommunala
sjalvstyret leder till att tjansterna varierar fran
kommun till kommun, far detta dock inte leda till
oskiliga skillnader i jaimlikheten mellan medbor-
garna. Av bland annat denna orsak anser utskot-
tet det viktigt att konsekvenserna av statsandels-
reformen for serviceproduktionen kontinuerligt
foljs upp, speciellt inom specialomsorgerna,
mentalvirdsarbetet och missbrukarvarden, och
att behovliga atgirder vidtas for att fa till stdnd
en dndring.

Ett statsandelssystem som pa centrala punkter
bygger pé invinarunderlaget reagerar langsamt
och med en viss eftersldpning pa en 6kning eller
minskning av kommunens befolkning. Séirpro-
blemen i dessa kommuner med antingen flytt-
ningsforlust eller flyttningsvinst bér uppmark-
sammas. Samtidigt géller det att soka metoder att
hindra en starkare flyttningsrorelse.

Det ar viktigt att félja upp grunderna for stats-
andelen till social- och hilsovarden for att syste-
met skall behandla kommunerna lika vad géller
tjanstebehov och férhéllanden och for att inva-
narna inte omotiverat skall sarbehandlas i for-
hallande till varandra. Under behandlingen har
utskottet uppmérksammat bland annat behovet
av att folja upp hur det forhaller sig i kommuner-
na med inkomstnivin, konsstrukturen, nirings-
strukturen, kvinnors forvarvsarbetsfrekvens,
studier, sjukfrekvens, arbetsloshet och kommu-
nens perifera lige. Dessa faktorer kan ha en si-
dan inverkan att dtgirder vid behov méste vidtas
for att se Over statsandelsgrunderna. Likasé bor
statsandelsgrunderna 1 gruppen 0—6 ar foljas
upp for att efterfrigan pa tjanster skall kunna
anpassas till den behovliga finansieringen. Med
hansyn till den s.k. livscykelteorin bér grunder-
nas lamplighet dven i 6vrigt undersdkas.

En allmén princip ar att bevaka dndringarna i
arbetsférdelningen mellan staten och kommu-
nerna och att projicera dem pé statsandelssyste-
met. Men det dr ocksd viktigt att folja andra
dndringar i lagstiftningen, som har faktiska kon-
sekvenser for kommunernas uppgifter. Till exem-
pel neddragningarna i priméara sociala forméner
och de pensionspolitiska besluten om rehabilite-
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ring inverkar pd kommunernas uppgifter utan att
de vags in i statsandelarna. Ocksi dndringar i
motsatt riktning dr mdjliga. Systemet bor ses
Over pa denna punkt.

Social- och hdlsovardsutskottet forut-
sdtter att regeringen inom 1997 avlater en
proposition om ett arrangemang for ut-
jimning av exceptionellt stora kostnader
for barnskydd och handikappvard.

Den kraftiga tillvixten i utgifterna for ut-
komststod har vickt en bred debatt om att den
s.k. normerade delen av utkomststodet bor lyftas
over frin kommunerna till staten. Nagot avgd-
randeisaken harinte fattats och dirmed raderen
fortsatt oklarhet i prévningen och bedémningen
av statsandelar. Det vore viktigt att det snabbt
fattades ett beslut om den normerade delen av
utkomststddet helt skall foras dver pa staten eller
inte.

Helsingfors den 15 november 1996

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Jouko Skinnari /sd, vice ordféranden
Maija Perho /sam), medlemmarna Anne Huotari
/vénst, Jorma Huuhtanen /cent, Liisa Hysséld
/cent, Kari Kantalainen /saml, Paula Kokkonen
/saml, Mikko Kuoppa /vgr, Eero Lamsi /cent,

Servicesystemet finns till for att tillgodose
medborgarnas behov och for att férbittra deras
arbets- och livsvillkor. Darfor bér detta vara den
principiella utgdngspunkten for statsandelssyste-
met, trots att ocksa finansiella och i mindre grad
organisatoriska frigor delvis berér medborgarna
iett system som bekostas med skattemedel. Soci-
al- och hilsovardsutskottet understryker dock
att det dven 1 ett finansiellt system i férsta hand
giller att ta hinsyn till anvindarnas behov och
att det behovs en effektiv och ekonomisk, men
samtidigt serviceinriktad tjansteapparat for att
klara av denna uppgift.

Héanvisande till det ovan sagda och proposi-
tionens motivering anfor social- och hilsovards-
utskottet vordsamt

att forvaltningsutskottet bor utarbeta
sitt betinkande med hinsyn till det ovan
anfirda.

Hannes Manninen /cent, Pirkko Peltomo /sd,
Margareta Pietikdinen /sv (delvis), Maija Rask
/sd, Osmo Soininvaara /gréna, Marjatta Vehka-
oja /sd och Marja-Leena Viljamaa /sd samt supp-
leanterna Marjaana Koskinen /sd och Pehr Lév
Isv (delvis).



