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Grundlagsutskottets betiinkande nr 25 om regeringens proposi-
tion med forslag till findring av grundlagarnas stadganden om de
grundléiggande fri- och riittigheterna

Riksdagen remitterade den 15 februari 1994
regeringens proposition nr 309/1993 rd till grund-
lagsutskottet fér beredning.

1 enlighet med riksdagens beslut har lagutskot-
tet, statsutskottet, kulturutskottet, social- och
hilsovardsutskottet, arbetspolitiska utskottet
och miljoutskottet avgett utladtande i saken till
grundlagsutskottet. Utldtandena ingdr som bila-
gor till detta betankande.

I detta sammanhang har utskottet ocksd be-
handlat rdm. Pulliainens m.fl. lagmotion nr 15/
1991 rd med forslag till lag om Andring av Reger-
ingsformen for Finland, som riksdagen remitte-
rade till utskottet den 30 april 1991, rdm. Palohei-
mos m.fl. lagmotion nr 80/1991 rd med forslag till
lag om andring av 6 § Regeringsformen for Fin-
land, som riksdagen remitterade till utskottet den
5 november 1991, samt rdm. Anderssons m.fl.
hemstéllningsmotion nr 1/1991 rd om en reform
av de grundlaggande rittigheterna och rdm. Sa-
sis hemstéllningsmotion nr 14/1991 rd om forbud
mot oskilig beskattning i Regeringsformen, som
riksdagen remitterade till utskottet den 7 juni
1991, samt rdm. Jouppilas m.fl. hemstillnings-
motion nr 2/1993 rd om erkdnnande av tecken-
spriket som en grundliggande spraklig rittighet
for de ddva, som riksdagen remitterade till ut-
skottet den 14 april 1993.

Utskottets ordforande och vice ordférande
har tidvis samtidigt varit forhindrade att delta i
den avgdrande behandlingen av drendet och dér-
for har utskottet valt rdm. Pdivi Varpasuo till
tillfallig ordfdrande.

Utskottet har hort justitieministern Hannele
Pokka, 6verdirektoren K. J. Lang, lagstiftnings-
ridet Heikki Karapuu och lagstiftningsradet
Veli-Pekka Viljanen vid justitieministeriet, for-
svarsministern Elisabeth Rehn, riksdagens justi-
ticombudsman Jacob Séderman, justitiekanslern
i statsridet Jorma S. Aalto, presidenten i hogsta
forvaltningsdomstolen Pekka Hallberg, jam-
stilldhetsombudsmannen Tuulikki Petdjaniemi,
riksdagsrddet Sakari Knuuttila, ordféranden
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Pekka Aikio och lagfarne sekreteraren Heikki
J. Hyvérinen vid Delegationen for samedrenden,
chefen for juridiska drenden Kari Prittila vid
Finlands Kommunf&rbund, viceharadshovding-
en Hannu Rautiainen vid Industrins och Arbets-
givarnas Centralférbund, juristen Pentti Itkonen
vid Akava, juristen Olavi Sulkanen vid Finlands
Fackférbunds Centralorganisation FFC, juris-
ten Matti Leppild vid Tjanstemannacentralor-
ganisationen FTFC, direktoren Tapani Koski
vid Omsesidiga Forsdkringsbolaget Pensions-
Varma, professorn Niklas Bruun, bitridande
professorn Lars D. Eriksson, professorn Mikael
Hidén, professorn Jan-Magnus Jansson, profes-
sorn Antero Jyranki, doktorn i administrativa
vetenskaper Jukka Kultalahti, assistenten Sami
Manninen, juris doktorn Liisa Nieminen, profes-
sorn Jaakko Nousiainen, juris doktorn Raimo
Pekkanen, bitrddande professorn Matti Pellon-
pad, tf. professorn Teuvo Pohjolainen, teologie
doktorn, kyrkoherde Mikko Reijonen, profes-
sorn [lkka Saraviita, bitrddande professorn Mar-
tin Scheinin, juris doktorn, kansler Kauko Sip-
ponen, professorn Kari-Pekka Tiitinen, profes-
sorn Kaarlo Tuori och juris licentiaten Aarre
Tahti. Vidare har utskottet fatt skriftliga utlitan-
den fran forsvarsministeriet, Delegationen f6r
zigenararenden, Riddarhusdirektionen, Kynnys
ry, Dévas Forbund rf, Befalsforbundet rf, Offi-
cersforbundet rf, FTFC-O och Statens samorga-
nisation VTY.

Vidare har grundlagsutskottet ordnat en ge-
mensam utfriagning for alla de utskott som varit
med om att behandla propositionen. Vid denna
utfrigning presenterades reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna av kanslichefen
Teuvo Kallio, overdirektéren K. J. Lang, lag-
stiftningsrddet Heikki Karapuu och lagstift-
ningsridet Veli-Pekka Viljanen vid justitiemi-
nisteriet samt presidenten i hogsta forvaltnings-
domstolen Pekka Hallberg. Professorn Ilkka
Saraviita och juris doktorn, kansler Kauko Sip-
ponen var ocksd narvarande vid utfragningen.
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En delegation fran grundlagsutskottet gjorde
en resa till Rom, Paris och Haag den 26 septem-
ber—den 2 oktober 1993 i anknytning till de
grundliggande fri- och rittigheterna och kon-
trollen i efterhand av grundlagsenligheten.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att stadgandena om de
grundlaggande fri- och rattigheterna i grund-
lagarna skall reviderasi sin helhet. De nya grund-
laggande fri- och rattigheterna foreslds ingé i I1
kapitlet i regeringsformen. Samtidigt skall vissa
anknytande stadganden i regeringsformen och
riksdagsordningen #ndras. Revideringen kom-
mer att modernisera och precisera det finska sy-
stemet for grundliggande fri- och rittigheter,
utvidga den personkrets som omfattas av syste-
met och ta upp flera nya grundlaggande fri- och
rittigheter inom ramen for grundlagens skydd.

I regeringsformen skall enligt forslaget tas in
ett stadgande om de grundlaggande varderingar
som statsférfattningen bygger pa. Det som stad-
gas om jamlikhet i regeringsformen fOresids bli
kompletterat med ett férbud mot diskriminering
och med att barn skall bemétas som jamlika
individer samt om jamstélldhet mellan konen.
Stadgandena om de grundliggande friheterna
skall utvidgas och preciseras. Vidare skall grund-
lagen kompletteras med de centrala ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna. De grund-
laggande sociala rittigheterna skall i regel utfor-
mas som en verksamhetsforpliktelse for det all-
mainna. I regeringsformen foreslas dessutom bli
stadgat om en grundliggande fri- och réttighet
visavi miljén.

Regeringen foreslar att de grundliggande fri-
och rittigheterna i regel skall omfatta inte bara
finska medborgare utan ocksid andra som hor
under finsk jurisdiktion. Villkoren for begrans-
ning av grundlaggande fri- och rittigheter skall
preciseras. Ocksd mojligheterna till avvikelser
fran de grundliggande fri- och réttigheterna un-
der undantagsférhillanden skall preciseras och
avgrinsas noggrannare.

Enligt forslaget skall dvervakningen av de
grundliggande fri- och rittigheterna och de
manskliga rattigheterna nimnas i stadgandena
om de uppgifter som hor till riksdagens grund-
lagsutskott, riksdagens justititombudsman och
justitiekanslern i statsradet.

I anknytning till reformen f6reslds den mojlig-
heten bli slopad att ett lagforslag som giller det
lagstadgade grundldggande utkomstskyddet kan

lamnas vilande éver en riksdag. De terstiende
stdndsprivilegierna skall ocksé bli upphivda.

Lagarna avses trida i kraft s fort som mojligt
sedan de blivit antagna och stadfésta.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en och ingresserna bor de fyra lagforslagen i
propositionen behandlas i den ordning som fore-
skrivs i 67 § riksdagsordningen.

Motionerna

I lagmotion nr 15/1991 rd foreslds att reger-
ingsformen skall kompletteras med stadganden
som slar fast att den levande naturen, somidagi
ménga avseenden ar hotad, har ritt till fortsatt
existens och genetisk mangfald. Samtidigt skall
medborgarna forpliktas att verka for detta mal.

I'lagmotion nr 80/1991 rd foreslds 6 § 2 mom.
regeringsformen bli dndrat si att statsmaktens
skyldighet att for finska medborgare ordna en
mojlighet att arbeta kompletteras med mojlighet
att f4 utbildning som framjar sysselséittning. Bi-
satsen i slutet av momentet foreslas bli struken.

IThemstillningsmotion nr 1/1991 rd foreslés att
regeringen nar kommittén for de grundlaggande
fri- och rattigheterna har slutfért sitt uppdrag
skall avlita en proposition till riksdagen med
forslag till komplettering av vira grundlagar med
garantier for att medborgarna ocksa i praktiken
skall kunna utdva sina moderna medborgerliga
fri- och rattigheter. Vidare uppmirksammar
motionen behovet av garantier for de ekonomis-
ka, sociala och kulturella rattigheterna, medbor-
garnas rittighet till en sund livsmiljo, 6kad sjélv-
styrelse och mojligheten till medborgerlig kon-
troll av den centraliserade maktut&vningen.

I hemstallningsmotion nr 14/1991 rd foreslas
att regeringen skyndsamt skall vidta atgarder for
att se Over regeringsformen i syfte att forbjuda
oskilig beskattning.

Themstillningsmotion nr 2/1993 rd foreslas att
regeringen skall vidta atgérder for att gora teck-
enspraket till en grundlagsfast spraklig rattighet
for de dova.

Utskottets stiillningstaganden
Allmdnt
Reformen av de grundlaggande fri- och rittig-
heterna borjade beredas for ldnge sedan i borjan

av 1970-talet och har nu resulterat i ett vil Gver-
vagt och balanserat slutresultat. Det viktigaste



Revidering av de grundliiggande fri- och rittigheterna 3

syftet med reformen &r att utvidga och forstirka
individens grundlagsfasta rattigheter. De nya
stadgandena avser att forbéttra individens rétts-
skydd vad avser bide traditionella friheter och
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
och att ge minniskorna 6kade mdjligheter till
medbestimmande i frigor som géller dem sjilva
och deras omgivning. Vidare har reformen som
mal att oka den faktiska jimlikheten i sam-
hillet och att utvidga kretsen av personer som
omfattas av de grundliggande fri- och réttig-
heterna.

Meningen Ar att garantierna for de grundlag-
gande fri- och rittigheterna skall utvecklas ge-
nom att de grundldggande friheterna utvidgas
och preciseras i linje med internationella konven-
tioner om de ménskliga rattigheterna och genom
att grundlagsfista centrala ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter samt rattigheter som
hanfor sig till miljén lika vil som rattsskyddsga-
rantierna for lagskipningen och forvaltningen.
Propositionen har utarbetats med hénsyn till de
faktiska mojligheterna och begransningarna for
att genomfora rattigheterna beroende till exem-
pel pa de ekonomiska resurserna.

Reformen avser att ge de grundlidggande fri-
och rittigheterna 6kad direkt tillamplighet vid
domstolar och andra myndigheter och att for-
bittra enskilda manniskors mojlighet att direkt
&beropa stadganden om grundldggande fri- och
rittigheter till stdd fOr sina réttigheter.

Utskottet omfattar reformens malformulering
och finner det angeléget att reformen genomfors.
Utskottet tillstyrker reformen med nedan angiv-
na preciseringar, anméarkningar och Andringsfor-
slag.

De grundliggande fri- och rittigheternas bin-
dande verkan

Regleringen av de grundldggande fri- och rit-
tigheterna utgér fran att individens frihet méste
skyddas mot ingrepp fran statsmakternas sida.
Allutévning av offentlig makt dr dock inte statlig
verksamhet. Ocksé i Finland 4r kommuner, land-
skapet Aland och evangelisk-lutherska kyrkan i
sin egenskap av sjélvstyrande samfund och orga-
nisationerna inom den s.k. indirekta offentliga
férvaltningen verksamma inom omréden dér ga-
rantierna for de grundlaggande fri- och réttighe-
terna kan vara lika viktiga som i de statliga myn-
digheternas verksamhet. A andra sidan accentu-
erar de grundlaggande fri- och réttigheterna i sin

egenskap av grundliggande samhilleliga varde-
ringar deras betydelse ocksd irelationerna mellan
enskilda.

I flera av de foreslagna stadgandena, inte
minst 16 a § om den allménna skyldigheten att se
till att de grundlaggande fri- och réttigheterna
respekteras, anges det allmdnna som den forplik-
tade parten. Utskottet omfattar regeringens ut-
gingspunkt om att stadgandena om de grundlidg-
gande fri- och rittigheterna ocksa omfattar an-
nan offentlig verksamhet 4n sidan som dger rum
i statens namn och att ett enskilt rittssubjekts
verksamhet som kan jimstéillas med myndighets-
verksamhet ocksd ar offentlig verksamhet med
tanke pa de grundlaggande fri- och rattigheterna.
Denna omsténdighet bor i motsats till vad som
hittills varit fallet uppmirksammas betydligt
bittre om forvaltningens traditionella strukturer
decentraliseras och privatiseras genom lagstift-
ningsdtgérder.

Begreppet det allménna varierar beroende pa
vilka grundlaggande fri- och rittigheter det ar
fraga om. Generellt sett 4r staten samt kommu-
nerna och samkommunerna med sina tjinstemén
och beslutsfattande organ de viktigaste parterna
som alaggs vissa forpliktelser. T.ex. stadgandena
om ekonomiska, sociala och kulturella rattighe-
ter kan stricka sig utanfor detta kdrnomride
bara i den man uppgifter som anknyter till dessa
rittigheter i behorig ordning har Gverlatits till
andra enheter. Stadgandena om grundliggande
friheter inverkar diremot pd alla parter med be-
fogenhet att utdva offentlig makt som ar viktig
med tanke pa dessa réttigheter.

Utskottet omfattar tankegdngarna i proposi-
tionens motivering framfor allt i frdga om kom-
munernas grundlagfésta sjilvstyrelse. Om even-
tuella nya uppgifter och forpliktelser som refor-
men av de grundlidggande fri- och rittigheterna
medfor for kommunerna skall stadgas genom
lag. I det sammanhanget bor det ses till att kom-
munerna har faktiska mojligheter att klara av
sina uppgifter. Staten kan inte frdnséga sig an-
svaret for nigon rittighet bara genom attien lag
flytta dver uppgifter som anknyter till rattigheten
pd kommunerna. Stadgandena om de grund-
laggande fri- och rittigheterna kan sledes inte i
sig bestimma hur kostnaderna skall fordelas
mellan staten och kommunerna.

Det som stadgas om de grundldggande fri- och
rittigheterna ar viktigt framfor allt ur lagstifta-
rens synvinkel. De inskridnker inte bara riksda-
gens lagstiftningsbefogenhet utan det gir ocksa
att ur dem hirleda aktiva forpliktelser for lagstif-
taren. Riksdagen skall utdva sin budgetmakt
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ocksa med hinsyn till stadgandena om de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Konsekvenserna
av stadgandena om de grundliggande fri- och
rittigheterna for lagstiftaren granskas narmare i
avsnittet ”De grundliggande fri- och réttigheter-
na och lagstiftaren”.

I virt géllande system pd denna punkt har
domstolar och andra myndigheter inte i nigon
storre utstrickning tillimpat de grundliggande
fri- och rattigheterna direkt. Detta beror delvis
pa att det av 92 § regeringsformen enligt havd-
vunnen tolkning anses folja att domstolarna inte
far prova lagars grundlagsenlighet.

Regeringen framhéller helt riktigt i sin propo-
sition att stadgandena om de grundlaggande fri-
och rattigheterna redan nu bor anses utgora ett
led i den rittsordning som skall tillimpas vid
domstolar och andra myndigheter. Det faktum
att de grundlaggande fri- och rittigheterna enligt
regeringens forslag formuleras exaktare an forut
ikombination med att de internationella konven-
tionerna om de minskliga rattigheterna tillméts
allt storre betydelse ar 4gnade att ge de grundlag-
gande fri- och rittigheterna storre direkt tillaimp-
lighet. Dessutom ger reformen redan i sig en
naturlig mojlighet att tillimpa stadgandena om
de grundlaggande fri- och rattigheterna i 6kad
omfattning vid domstolarna.

Utskottet omfattar den uppfattning som pro-
positionen ger att reformen av de grundlidggande
fri- och rittigheterna bor hallas i sir frin frigan
om efterkontrollen av om véra lagar ar grund-
lagsenliga eller inte. Tillimpningen av stadgan-
dena om de grundlaggande fri- och 1ittigheterna
vid domstolarna beror inte i sig p4 om domstolar-
na har mojlighet att lata bli att tillampa en lag
som stdr i strid med grundlagen.

I normala situationer dar de grundlaggande
fri- och rittigheterna skall tillimpas vid en dom-
stol bygger avgoérandet dels pa det som stadgas
om dem, dels pa vad som stadgas i en vanlig lag.
I praktiken ar situationer dér det rader en klar
och ol6slig konflikt mellan en grundlag och stad-
gandena i en vanlig lag ytterst ovanliga. Om en
sadan situation uppstér dr det enligt hivdvunnen
tolkning av 92 § 2 mom. regeringsformen inte
mojligt for en domstol att konstatera att lagen
star i strid med grundlagen. I praktiken 4r kon-
flikterna oftast skenbara och kan elimineras ge-
nom tolkning.

Domstolarna bor vilja ett sddant alternativ
bland de motiverbara alternativa lagtolkningar-
na som bist fraimjar syftet med de grundliaggan-
de fri- och rittigheterna och som eliminerar sada-
na alternativ som kan anses st i strid med grund-

lagen. D4 kan man tala om en grundlagsenlig
lagtolkning eller en lagtolkning som stiller sig
positiv till de grundlaggande fri- och rattigheter-
na.

De grundliggande fri- och réttigheterna och
lagstiftaren

Utgangspunkten for reformen

Regeringen har dragit tillbaka mojligheten att
avstd frin att stadga om de grundlaggande fri-
och rittigheterna genom undantagslag, vilket var
aktuellt p4 ett tidigare stadium av reformen. Till
denna tankeging kopplades ocksd en allmén
klausul om inskrankning av de grundliaggande
fri- och rattigheterna, men den har senare forkas-
tats. De tillditna villkoren for inskranking av
grundlaggande fri- och rittigheter bestims sale-
des dels utifran allmdnna doktriner om de grund-
laggande fri- och rattigheterna, dels utifrin kva-
lificerade lagforbehall som anknyter till vissa
stadganden om de grundlaggande fri- och rattig-
heterna. Utskottet godkinner dessa utgdngs-
punkter.

I'stadgandenai gillande I kap. i regeringsfor-
men ingér ett slags lagforbehall. I ett historiskt
perspektiv avsig dessa stadganden huvudsakli-
gen att forbehdlla lagstiftaren rdtten till en sddan
reglering av en grundliggande fri- och rittighet
som det tidigare varit mojligt att stadga om i
administrativ ordning eller genom forfattningar
pa lagre hierarkisk niva an lag. Denna utgings-
punkt har haft en viss inverkan pa formuleringen
av lagforbehdll. De flesta lagforbehallen i de nu-
varande stadgandena om grundliggande fri- och
rittigheter 4r s.k. enkla lagforbehall som medger
inskrankningar i en grundldggande fri- och rit-
tighet genom lag men som inte anger nigra be-
gransande kriterier for lagstiftarens provnings-
ratt.

Nir den aktuella reformen av de grundliggan-
de fri- och rattigheterna bereddes ansags ett s&-
dant sitt att formulera saken inte uppfylla kra-
ven pd modern reglering av de grundlaggande fri-
och rittigheterna. Stadganden som formulerats
genom Oppna lagforbehall har urholkat de
grundlaggande fri- och rittigheterna vid domsto-
lar och andra myndigheter. Ocks3 lagstiftnings-
praxis har fjarmats allt mer frin lydelsen i stad-
gandena.

Reformen har aktivt forsdkt fring formule-
ringar som betyder att stadganden om grundlig-
gande fri- och rittigheter kopplas ihop med enkla
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lagforbehall som medger en 6ppen fullmakt att
inskrinka rittigheterna. Samtidigt har en viss
flexibilitet efterstrivats for att stadgandena om
de grundliaggande fri- och rattigheterna skall
kunna tillimpas ocksa under fordndrade forhal-
landen. Fragan om lagstiftarens ritt att inskran-
ka de grundlaggande fri- och réttigheterna blir
dven i framtiden i hog grad beroende av riksda-
gen sjilv, i sista hand dess grundlagsutskott.

Grundliggande fri- och rittigheter utan restrik-
tiva klausuler eller lagforbehall

Ien del av stadgandena i propositionen har de
grundliggande fri- och réttigheterna garanterats
som rittigheter utan nagot uttryckligt lagforbe-
hall eller ndgon restriktiv klausul. I regel ar inte
ens grundliggande fri- och rittigheter som for-
mulerats pa detta sitt avsedda att vara ovillkorli-
ga rittigheter, utan frigan om inskrinkningar i
dem avgérs utifrdn de allmidnna ldrorna om
grundldggande fri- och rittigheter.

En del av stadgandena &ar formulerade som
exakta och ovillkorliga férbud. Bland dem kan
nimnas forbudet mot diskriminering (5.2 §), for-
budet mot dddsstraff, tortyr och annan behand-
ling som krinker médnniskovéirdet (6.2 §), forbu-
det mot retroaktiv strafflag (6 a §), forbudet mot
att hindra en finsk medborgare att resa in i landet
och forbudet mot foérvisning av en medborgare
(7.3 §), forbudet mot att utlimna en utldnning
(7.4 §) och forbudet mot avskedande fran arbete
utan laga skl (15.3 §). Dessa forbud giller ocksa
lagstiftaren och darfor gir det inte att avvika fran
dem genom vanlig lag.

De tillitna inskrankningar i grundldggande
fri- och riattigheter som formulerats som rittighe-
ter bestims dock i vart och ett fall ndrmare ge-
nom lagstiftningspraxis. Ur hela komplexet av
grundlidggande fri- och rittigheter och rattighe-
ternas karaktir av grundlagsfasta riattigheter kan
vissa allmdnna krav pd inskrdnkning av dem
hirledas, till exempel:

— Inskrinkningar i grundlaggande
fri- och rattigheter boér bygga pa lagar
som stiftats av riksdagen. Detta ir for-
knippat med ett forbud att delegera be-
fogenheter att inskranka grundldggande
fri- och réttigheter till 1agre forfattnings-
niva 4n lag.

— Inskriankningarna skall vara noga
avgrinsade och tillrackligt exakt definie-
rade. Deras innehdll skall till vdsentliga
delar framga av lagen.

— Grunderna for inskrinkningar skall
vara acceptabla. Inskrinkningar skall
vara dikterade av ndgot tungt vigande
samhilleligt sk&l. Acceptabiliteten bor
beddmas till exempel med hansyn till be-
stimmelserna om liknande rattigheter i
Europakonventionen om ménskliga rit-
tigheter, d&tminstone till den del de inne-
héller en uttémmande forteckning Gver
acceptabla grunder for inskriankning av
de minskliga rittigheterna. Det ir befo-
gat att tolka de grundldggande fri- och
rittigheterna pd samma sitt som de
ménskliga rittigheterna, dvs. att bara
grunder foér inskrankning som enligt en
viss bestimmelse i konventionen om de
miénskliga rittigheterna 4r acceptabla
kan godtas som grunder for inskrinkning
av motsvarande stadgande om grund-
laggande fri- och rattigheter.

— Det kan inte stadgas genom vanlig
lag om en inskrinkning av kérnan i en
grundldggande fri- eller rittighet.

— Inskrankningarna skall vara foren-
liga med kravet p& proportionalitet. De
boér vara nodvandiga for att uppnd ett
acceptabelt syfte. Vissa inskrankningar i
de grundldggande fri- och rittigheterna
ar tillitna bara om mdlet inte kan nés
genom mindre ingrepp i rittigheterna. In-
skrdankningarna far inte ga lingre 4n vad
som kan motiveras med beaktande av
vikten av ett samhilleligt intresse som
ligger bakom inskriankningen i relation
till det rattsgoda som skall inskriankas.

— Inskrankningar i grundliggande
fri- och rittigheter kriver ett adekvat
rattsskydd.

— Inskriankningarna far inte std i strid
med Finlands internationella férpliktel-
ser vad géller de ménskliga rattigheterna.
P4 denna punkt innebér reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna att
vart system i innehdllsligt hanseende yt-
terligare nirmast de internationella kon-
ventionerna om manskliga réttigheter.
Darfor ar det viktigare dn nigonsin att
tolkningen av de grundliggande fri- och
rittigheterna och de méanskliga réttighe-
terna harmoniseras.

Specificerade (kvalificerade) lagforbehall

En del stadganden om de grundliggande fri-
och rattigheterna ar forknippade med sirskilda
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restriktiva klausuler, som dels ger dem som stif-
tar en vanlig lag befogenheter att inskrinka na-
gon grundliggande fri- och rattighet, dels stéller
upp ytterligare kriterier som kringskar lagstifta-
rens provningsritt. Dessa forbehall i lag kan kal-
las kvalificerade lagforbehall. I friga om dem har
befogenheten att inskréinka réttigheterna kopp-
lats 1 hop med ett visst syfte (t.ex. respekt for en
grundlaggande fri- eller rittighet) eller vissa vill-
kor (t.ex. vid en rattegdng). Dessutom &r det
mojligt att ett uttryckligt krav pa att inskrdnk-
ningen skall vara nédvandig har stilits upp i
dem.

De foreslagna kvalificerade lagforbehallen
svarar i strukturellt hianseende till exempel mot
de restriktiva klausulerna i ett flertal artiklar i
Europakonventionen om ménskliga rittigheter.
Syftet med de kvalificerade lagforbehéllen ar att
sd noggrant och strikt som mdjligt bestimma
vilka mojligheter till inskrinkningar lagstiftareni
samband med en vanlig lag har for att det inte
genom grundlag medges en vidare befogenhet att
inskrinka en grundlidggande fri- och réttighet 4n
vad som ir absolut nédvindigt.

Kvalificerade lagférbehdll ingér till exempel i
7 § 2 mom. (rétten att limna landet), 8 § 3 mom.
(skyddet for hemfriden och meddelandehemlig-
heten) och 12 § 2 mom. (egendomsskyddet).

Regleringsférbehdll och andra laghdnvisningar

I flera av de foreslagna stadgandena kopplas
en egentlig grundliggande fri- eller rattighet ndra
samman med reglering genom en vanlig lag. Lag-
hinvisningar av detta slag anlitas nar en grund-
liggande fri- eller rattighet klart kraver vanlig
lagstiftning som st6d eller nir det dr omdjligt att
skriva in en grundlaggande fri- eller rattighetien
ovillkorlig eller tillrackligt heltickande formien
grundlag.

Klausuler av detta slag kan kallas reglerings-
forbehdll. De visar att det exakta innehallet i en
grundlaggande fri- eller rattighet kan bestimmas
forst utifrdn hela komplexet av stadganden om
grundldggande fri- och rittigheter och vanlig lag-
stiftning.

Regleringsférbehdllen medger lagstiftaren
storre frihet att reglera réttigheter 4n om stad-
gandet om grundliggande fri- och rattigheter
formulerades utan ett regleringsforbehéll. Men
ocksa i detta fail uttrycker grundlagen huvudre-
geln som inte kan urholkas genom lag. A andra
sidan innebir regleringsforbehdllet att lagstifta-

ren ar skyldig att utfirda stadganden som preci-
serar en grundldggande fri- eller rattighet. T annat
fall blir ett stadgande om en grundldggande fri-
eller rittighet pd sitt och vis hingande i luften.

I propositionen forekommer tva typer av reg-
leringsforbehall: “enligt vad som nirmare stad-
gas i lag” och ”enligt vad som stadgas genom
lag”. Det finns ingen storre skillnad mellan dessa
tvi. Hanvisningen till vad som “nirmare™ stad-
gas i lag avser dock att understryka att lagstifta-
ren har en mera begrinsad rorelsefrihet som ar
bunden vid huvudregeln i grundlagen.

Regleringsforbehillen kan i viss utstrackning
jamstillas med de stadganden i propositionen
som sdger att det stadgas om en rittighet genom
lag. Stadganden som dessa forutsitter att lagstif-
taren stadgar om den behoriga rittigheten men
att detaljerna i regleringen r beroende av hans
provning. I sddana fall binder grundlagen lagstif-
tarens provningsrétt visavi innehdllet i mindre
grad &n i friga om regleringsforbehall, dar sjilva
huvudregeln kan utldsas ur grundlagen.

Enligt laghidnvisningar av detta slag stadgas
det (nirmare) om nagon sak genom lag (t.ex.
11.2 0ch 13.1 §).

Lagstiftarens skyldighet att trygga de grund-
laggande fri- och rattigheterna

En grupp for sig utgér de stadganden om
grundlaggande fri- och rattigheter som formule-
rats som forpliktelser for lagstiftaren att trygga
rittigheterna. I dem 4r det friga om konstitutio-
nella mandat, dvs. positiva handlingsforpliktel-
ser for lagstiftaren. Stadganden av detta slag lig-
ger ett steg hogre vad giller deras forpliktande
verkan dn ovanndmnda laghidnvisningar. Kon-
stitutionella mandat skiljer sig satillvida fran
stadganden som formulerats som rittigheter for
individen att de uttryckligen riktar sig bara till
lagstiftaren och att de i sig inte 4r direkt tillimp-
liga vid domstolar och andra myndigheter.

Stadganden av denna typ ingar till exempel i
5§84 mom., 15a§2och 3 mom.samt 16 § 2 mom.

Lagstiftarens skyldighet att frimja en rattighet

En del av stadgandena (t.ex. 11.3 och 15.2 §)
innehdller en allmén forpliktelse fér det allminna
att frimja en grundlaggande rattighet. Stadgan-
den av detta slag kompletterar den allmidnna
skyldigheteni 16 a §att se till att de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna respekteras.
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Overvakningen av de grundliggande fri- och
rdttigheterna

Regeringen foresldr inga nya institutionella
arrangemang for Overvakning av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna. Detta beror delvis
pa att frigan om Overvakning av att grundlagen
iakttas 4ir en allménnare friga som giller hela
statsforfattningen och inte bara de grundléggan-
de fri- och rittigheterna.

A andra sidan ir frigan just nu foremal for en
sarskild utredning sedan riksdagen den 27 okto-
ber 1992 godkénde ett uttalande om att regering-
en bor lata utreda om det dr nddvindigt att
effektivera normdvervakningen i Finland genom
att inféra provning i efterhand av om lagar ar
férenliga med grundlagen eller inte och om s8 &r
fallet avlita en proposition i saken till riksdagen.
Med anledning av riksdagens uttalande har justi-
tieministeriet den 13 november 1992 initierat en
statsforfattningsréttslig sakkunnigutredning om
hur denna efterhandskontroll av lagars grund-
lagsenlighet skall ordnas.

Regeringen har i alla fall ansett det befogat att
gbra en sddan markering pd detta stadium att
justitiekanslern och riksdagens justiticombuds-
man i sitt uppdrag framfor allt bor se till att de
grundliaggande fri- och rattigheterna och de
minskliga rattigheterna respekteras. Utskottet
anser att redan andan i denna reform forutsétter
att dessa lagovervakares arliga verksamhetsbe-
rittelser inbegriper ett sirskilt avsnitt om de
grundliaggande fri- och réttigheterna och de
minskliga rattigheterna.

Reformen kontra den gdllande lagstiftningen

Enligt propositionens motivering uppfyller
den finlandska rattsordningen pa det hela taget
mycket vil minimikraven i de foreslagna stad-
gandena om grundlidggande fri- och rattigheter.
Trots detta framhalls detta att reformen kan
komma att kriva enskilda justeringar i lagstift-
ningen.

Utskottet menar att en justering av lagstift-
ningen bor inledas med det snaraste under justi-
tieministeriets ledning i de fall diar konflikter kan
misstinkas uppstd med de nya stadgandena om
grundliggande fri- och réttigheter. Utskottet pa-
pekar att synpunkter p& om lagarna ar férenliga
med grundlagen eller inte oundvikligen maste
utredas nér tidigare lagar delvis dndras eller helt
revideras.

En viktig synpunkt i anknytning till reformens
ikrafttradande ar att det forsta lagforslaget i pro-
positionen inte upphiver nidgon annan lag. En-
ligt 92 § regeringsformen kan stadganden i gamla
lagar inte forbigds utan maiste tillimpas. Vad
giller tidigare undantagslagar kan det sigas ac-
centuera denna synpunkt &nnu mer att mojlighe-
ten att stifta undantagslagar star kvar dven efter
reformen. A andra sidan ar det skél att beakta
den ovan niamnda principen att lagtolkningen
skall vara positiv i forhéllande till de grundlag-
gande fri- och rittigheterna.

Granskning av enskilda paragrafer

Det forsta lagforslaget

1 §. Grundlagsutskottet har av sprakliga skal
ansett det ndédvandigt att Andra paragrafen sitill-
vida att det subjekt som skall trygga de grundlig-
gande virden som nimnsi propositionen konsta-
teras vara konstitutionen och inte republiken.

Som ett nytt 2 mom. foreslar utskottet ett
stadgande i likhet med det géllande som ger ut-
tryck for det finldndska sdrdraget att flera grund-
lagar ar i kraft samtidigt. I anknytning till detta
anser utskottet det lampligt att uttryckligen nim-
na att var konstitution ar demokratisk. I dvrigt
hanvisar utskottet med anledning av 2 mom. till
sitt betdinkande nr 16/1994 rd. Dir pipekas beho-
vet av att omskriva konstitutionen i syfte att fore
&r 2000 sammanstilla de gillande nya grundlaga-
rna till en enda Regeringsform for Finland.

5 §. Lagutskottet har foreslagit att grundlags-
utskottet provar om det i sig hivdvunna och
karnfulla stadgandeti 5 § 1 mom. bor komplette-
ras med att alla ar lika infor lagen och myndig-
heterna”. Uttrycket “lika infér lagen” har av
havd givits en betydligt vidlyftigare tolkning 4n
vad den historiska bakgrunden ger anledning till.
Det omfattar inte bara domstolars och andra
lagtillimpande myndigheters verksamhet utan
ocksé utdvning av den offentliga makten i vidare
bemirkelse. Med hidnsyn till att likstidlldhetsstad-
gandet i 1 mom. dven enligt propositionens moti-
vering bor tolkas sa vidlyftigt att det omfattar all
myndighetsverksamhet inklusive produktion av
offentliga tjanster, ser grundlagsutskottet ingen
anledning till att uttrycket kompletteras.

Utskottet har strukit orden ”dn andra” i 2
mom. som obehdvliga.

Grundlagsutskottet anser att det i grundlagen
bor ndmnas att barn skall ha en méjlighet att
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paverka fragor som rér dem sjdlva med beaktan-
de av deras utvecklingsniva. I systematiskt hin-
seende finns det ingen direkt lamplig plats for ett
stadgande om detta i det foreslagna regelverket
om grundliggande fri- och rittigheter. Utskottet
nojer sig darfér med att foga ett stadgande om
detta till 3 mom., dar det stadgas generellt om
barns stéllning,

Enligt grundlagsutskottets uppfattning bor
det tas in en generell princip i grundlagen om att
det hor till det allménna att frimja jamstélldhe-
ten mellan k6nen och att det stadgas nirmare om
denna forpliktelse genom lag. Ett tilligg om detta
har fogats till 4 mom.

Arbetspolitiska utskottet tar i sitt utlitande
upp 4 mom. med tanke pé likstélldheten i 16ne-
frigor. Grundlagsutskottet anser denna lik-
stalldhetssynpunkt si pass viktig att det uttryck-
ligen ndmnt det i momentet. Samtidigt har ut-
trycket i 6vriga delar férenklats utifrdn synsittet
att anstéllningsvillkor 4r ett allomfattande Sver-
begrepp.

6 §. Lagutskottet har i 3 mom. uppmérksam-
mat uttrycket ”straff som innefattar frihetsbero-
vande”. Lagutskottet hdnvisar till att det inom
kriminalpolitiken &r en allmint accepterad mal-
sittning att vért straffrittsliga pafoljdssystem
utvidgas med nya alternativa paféljder, sisom
samhallstjinst som kan ersétta ovillkorligt fri-
hetsstraff. Lagutskottet foreslar att grundlagsut-
skottet dvervager om stadgandet kunde komplet-
teras genom att dar nimns begransning av frihe-
ten.

Det foreslagna stadgandet om grundliggande
riattigheter anknyter till den juridiska regleringen
av frihetsberévande och giller inte vilka straff
over lag som kan utdémas av domstolar. Férsla-
get betyder att det alltid &dr en domstol som démer
till straff som innefattar frihetsberdvande. Andra
typer av frihetsberovande bor alltid &tminstone
vad giller lagligheten kunna tas upp till prévning
i domstol. Utskottet anser att det inte dr skal att
dndra propositionen pa denna punkt.

Hanvisande till social- och hélsovardsutskot-
tets utlitande anser grundlagsutskottet att deti3
mom. ar viktigt att justera stadgandena om vard
som ges mot patientens vilja pd grund av rubb-
ningar i den psykiska hdlsan och smittsamma
sjukdomar samt omhindertagande inom barn-
skyddet sétillvida att de pa de punkter som giller
domstolsbehandling och de frihetsberdvades rit-
tigheter ar behoriga.

6 a §. Lagutskottet foreslar att grundlagsut-
skottet dverviger om den straffrittsliga legali-

tetsprincipens delprinciper kan uttryckas mer ex-
akt i paragrafens forsta mening si att dar vid
sidan av straff nimns ocksa andra straffrittsliga
pafdljder. Anmirkningen stér inte i innehallsligt
hinseende i strid med regeringens proposition,
sarskilt som det inte gir att undvika ndgot gene-
ralla uttryck i en grundlag.

Vidare foreslar lagutskottet att kravet pa ex-
akthet uttryckligen nimns i stadgandet som ett
element i den straffréttsliga legalitetsprincipen.
Grundlagsutskottet anser att det dock &r proble-
matiskt att ligga till ordet "uttryckligen” i slutet
av paragrafens forsta mening, eftersom lag-
forbehdllen i stadgandena om de grundldggande
fri- och rittigheterna generellt sett anses inne-
hdlla ett krav pad exakthet och noggrann av-
gransning. Det r mojligt att detta generella krav
med tanke pa tolkningen urholkas genom ett
sddant tillagg. I och for sig kan det understrykas
att det krav pa exakthet som lagutskottet avser
utgdr ett viktigt led i den straffréttsliga legalitets-
principen.

Utskottet har bara dndrat paragrafens formu-
lering.

Héanvisande till lagutskottets utlitande fram-
haller grundlagsutskottet att kriminaliserings-
stadganden i forfattningar pd lagre niva dn lag
nddvandigt méaste dndras omedelbart efter refor-
men. Vad géller stadgandena om blancokrimina-
liseringar bor malet vara att de kedjor av bemyn-
diganden som blancostadgandena kriver ar ex-
aktangivna och att de materiella stadganden som
utgor ett villkor for straffbarhet avfattas med den
exakthet som krivs av straffstadganden och att
det av det normkomplex som stadgandena ingar
i framgar att brott mot dem ar straffbart. Ocksa i
det stadgande som inbegriper sjdlva kriminaliser-
ingen bor det finnas en saklig beskrivning av den
girning som avses bli kriminaliserad.

7 §. Grundlagsutskottet har ansett att slutet
av 2 mom. bor dndras av sprakliga skil. Samti-
digt har utskottet med tanke pa sakens betydelse
och en enhetlig reglering kompletterat den be-
griansande klausulen i momentet med kriteriet att
begriansningarna skall vara nddvindiga.

I 3 mom. foreslas bli stadgat om utlimnande
eller forflyttning av en finsk medborgare till en
annan stat. Enligt utskottets uppfattning ar en
medborgares ritt att under alla omstindigheter
fa stanna kvarisitt egetland en s grundlaggande
rittighet att det inte 4r skil att medge avvikelser
frdn detta i en grundlag. Darfor har utskottet
strukit den aktuella meningen i forslaget. And-
ringen gor det klart att det miste stadgas i grund-
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lagsordning om utlimning av en medborgare.
Samtidigt understryker utskottet att Andringen
inte paverkar lagen om utldmning for brott Fin-
land och de 6vriga nordiska linderna emellan
(270/60), som stiftats som en undantagslag.

Utskottet har dndrat lydelsen i 4 mom. for att
den bittre skall uppfylla syftet i propositionens
motivering. Avsikten 4r namligen ocksa att for-
bjuda att nidgon forflyttas till en sddan stat déri-
fran han kan bli utlimnad vidare till en tredje stat
och dirigenom bli utsatt till exempel for dods-
straff eller tortyr.

8 §. Genom 3 mom. blir det méjligt att stadga
genom lag om undersdkningar som ingriper i
hemfriden. Lagstiftningspraxis visar att det ock-
sa betriffande andra slag av &tgirder 4n under-
sOkningar har varit nddvéndigt att dra upp en
grins for skyddet for hemfriden. Enligt utskot-
tets uppfattning bor detta framga av stadgandet
om grundlaggande fri- och réttigheter och darfér
har lydelsen i momentet luckrats upp. Som mot-
vikt maste det understrykas att atgirder som
ingriper i hemfriden skall vara nddvindiga med
tanke pé de kriterier som nimns i momentet for
att det skall g att stadga om dem genom en
vanlig lag.

Hinvisande till social- och halsovardsutskot-
tets utlitande framhaller grundlagsutskottet att
stadgandena om vérd som ges mot patientens
vilja pa grund av rubbningar i den psykiska hil-
san och smittsamma sjukdomar samt omhéander-
tagande av barn bor justeras med tanke pé det
som stadgasi 8 §.

9 §. Kulturutskottet anfor att grundlagsut-
skottet bor 6verviga om inte 1 mom. kunde kom-
pletteras med ordet ”dvertygelse”. Enligt propo-
sitionens motivering tacker “samvetsfrihet” bade
religiosa och andra vérlds- och livsiskadningar.
Fordelen med detta begrepp jamfort med fri
dvertygelse ar att samvetsfrihet littare kan ut-
striackas bade till religiosa och andra livsaskad-
ningar, medan Overtygelse lidtt uppfattas s att
det framst hanvisar till icke religiosa livsaskad-
ningar. Vidare kan samvetsfrihet anses vara ett
relativt hiavdvunnet juridiskt begrepp. Det fore-
kommer till exempel i den svenska Sversittning-
en av artikel 9 i Europeiska konventionen om
minskliga rittigheter. — Regeringens proposi-
tion har inte dndrats pd denna punkt fér att
undvika att stadgandet om grundliggande fri-
och rattigheter blir alltfér invecklat.

Hinvisande till social- och hélsovirdsutskot-
tets utlitande uppmirksammar grundlagsut-
skottet behovet av att respektera social- och hél-
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sovardspersonalens religiosa och andra Gverty-
gelser till exempel genom arbetsarrangemang.

10 och 10 a §§. Utskottet har Gvervigt att sli
ihop foreslagna 10 och 10 a §§ till en helhet dir de
grundlidggande fri- och réttigheter som avses i
gillande 10 § regeringsformen bibehéller sina in-
bordes relationer och offentligheten (féreslagna
10§ 3 mom.) bildar en paragraf for sig. Den
formella nyttan av en sammanslagning dr dessut-
om mojligheten att i frdga om dessa traditionella
politiska grundldggande rittigheter ha kvar ett
gemensamt lagférbehdll av nuvarande slag. Men
det fasta sambandet mellan yttrandefrihet och
offentlighet kommer i s fall att brytas. Dessut-
om har yttrandefriheten som en grundldggande
rittighet inte minst till f6ljd av utvecklingen i
masskommunikationerna i viss man 16sgjort sig
frin sitt tidigare samband med problematiken
kring motes- och féreningsfriheten, vilket talar
for den systematiska 16sning som omfattas i pro-
positionen.

Utskottet har bevarat den grundliggande pa-
ragrafstrukturen i propositionen p4 denna punkt
men har dock kompletterat 10 och 10 a §§ med
sérskilda stadganden om lagforbehall.

10 §. Utskottet har for det forsta slagit thop 1
och 2 mom. till ett enda moment. Hérefter har
momentet kompletterats med ett lagférbehéll om
att nirmare stadganden om yttrandefriheten ut-
fardas genom lag.

Paragrafens 2 mom. svarar i huvudsak mot 3
mom. i propositionen. Utskottet har den uppfatt-
ningen att det dock i detta sammanhang lampli-
gen forst bor stadgas att handlingar och andra
upptagningar som innehas av en myndighet i
regel dr offentliga. Denna princip skall bara kun-
na begrinsas genom lag och dessutom bara av
nddvindiga skil. Begransningar som det stadgas
sarskilt om i lag kunde sdsom nu betyda att
handlingar och andra upptagningar skall hillas
hemliga eller att de ar offentliga enligt tillstdnd.
Utover detta nya element skall momentet i enlig-
het med regeringens forslag innehdlla ett stad-
gande om att var och en har ratt att ta del av
offentliga handlingar och upptagningar. — For-
slaget i friga om 2 mom. innebdr att offentlig-
hetsprincipen faststdlls pd grundlagsnivd och
darfor uppméarksammar utskottet behovet av att
utreda om det pa denna grund &r skal att se Gver
det som stadgas i riksdagsordningen till exempel
om utskottsarbetets offentlighet.

10a §. Paragrafen har for det férsta omformu-
lerats pé ett par punkter. Vidare har den i likhet
med 10 § kompletterats med ett lagforbehall som
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skall utgora ett sirskilt moment om métes- och
foreningsfrihet.

13 §. Grundlagsutskottet omfattar statsut-
skottets utlditande och anser att avgiftsfri grund-
laggande utbildning i 1 mom. ocks avser behov-
lig skolskjuts och tillracklig féda. Vad géiller for-
pliktelsen att trygga rittigheterna i 2 mom. bor
man i likhet med kulturutskottet understryka
vikten av adekvata tjanster for att orsaker som
har med medelloshet eller bostadsorten att gora
de facto inte hindrar individen fran att f4 under-
visning och utveckla sig sjilv.

14 §. Grundlagsutskottet preciserar 2 mom. i
sprakligt hanseende sétillvida att ritten att an-
vianda sitt eget sprdk hos domstol och andra
myndigheter begransar sig till landets national-
sprak.

Kulturutskottet foreslar att 3 mom. delas upp
si att det som stadgas om samer utgdr ett mo-
ment for sig, vilket bidrar till att accentuera sa-
mernas status som urfolk. Grundlagsutskottet
finner denna syn 1 och for sig acceptabel, men
anser att det leder till besvirliga lagtekniska pro-
blem om stadgandena om samer far bilda en
helhet f6r sig. Utskottet menar att det ricker med
att det pa denna punkt nimns att samerna ar ett
urfolk och vill darfor bibehalla paragrafstruktu-
ren i propositionen.

Enligt utskottets uppfattning bor ocksé en for-
pliktelse att se till att de som pa grund av handi-
kapp behdver tolknings- och Gverséttningshjilp
far sina rattigheter bekriftade tasini grundlagen.
Ett tilligg om detta har gjorts i slutet av mom. 3.

14 a §. Miljoutskottet framhaller att grund-
lagsutskottet bor dverviga en siddan dndring av
paragrafen att 2 mom. handlar om ritten till en
sund och variationsrik milj6, varvid 1 mom. skul-
le 4ndras sd att uttrycket “ansvar for naturen och
dess méingfald” ersitts med “ansvar for naturen
och for skyddet av den”.

Foreslagna 1 mom. avses gilla alla ménni-
skors ansvar. Den underliggande tanken ir att
momentet ar speciellt starkt f6rknippat med na-
turens egenviarde och kommande generationers
rittigheter, som kravet pd en variationsrik natur
bist kan kopplas ihop med. Foreslagna 2 mom.
ar i sin tur forknippat med ménniskors rétt till en
sund miljé under alla tider. Kravet pa en sund
milj6 skall enligt propositionens motivering
uppfattas i vid bemérkelse och da innehéller det
Atminstone ndgot slags krav pa en trivsam miljé.

Grundlagsutskottet anser att propositionens
systematiska struktur kan férsvaras och har dir-
for inte dndrat lagforslaget pA denna punkt.

Miljoutskottet har vidare foreslagit att det bor

utredas om allemansréitten bor tas upp i paragra-
fen eller inte. Den gar ut pa att individen skall fa
utdva sin allemansritt utan hinder av ett annat
enskilt rattssubjekts dganderitt. Som institution
ar allemansritten siledes inte forknippad med
relationen mellan det allmidnna och individen,
sdsom i friga om de flesta grundlaggande fri- och
rittigheter, utan snarare om relationen mellan en
dgare och innehavaren av en allemansritt. Alle-
mansrittens sarart i kombination med svarighe-
terna att avgrdnsa innehéllet talar fér den 16sning
som regeringen omfattat i propositionen.

15 §. Utskottet anser att 3 mom. om skydd av
arbetskraften i lagsystematiskt hinseende passar
battre i 1 mom. Detta understryker att principen
omfattar alla oberoende av vilken form av ut-
komst de valt.

Grundlagsutskottet omfattar statsutskottets
och arbetspolitiska utskottets utldtanden och
understryker betraffande skyldigheten i 2 mom.
att frimja rittigheterna att det allmidnna aktivt
bor ga in for att hindra att det uppstar en grupp
av permanent arbetsldsa.

15 a §. Bade statsutskottet och social- och
hilsovardsutskottet foreslar att grundlagsut-
skottet skall dvervidga om inte stadgandena i 1
mom. kunde placeras i anknytning till 6§.
Grundlagsutskottet anser att en foérdel med pro-
positionen p& denna punkt dr att de grund-
laggande stadgandena om den sociala trygghe-
ten som helhet betraktade stir i samband med
varandra. Det bidrar till att klarldgga relatio-
nerna mellan olika stodformer inklusive de in-
byggda graderingsskillnaderna. Foreslagna 1
mom. reglerar individens minimitrygghet i alla
livssituationer, medan det i 2 och 3 mom. stad-
gas om det allmdnnas mera omfattande for-
pliktelser visavi den sociala tryggheten. Att 1
mom. ingar i denna paragraf forstarker antag-
ligen paragrafen jamfort med om momentet in-
gick 16 §.

Enligt 1 mom. har var och en ritt till ound-
ganglig utkomst och omsorg. Det ar séledes friga
om en subjektiv rittighet for alla. For att alla
skall kunna tillforsikras denna rittighet behdvs
det i praktiken lagstiftning pa lagre niva, dir det
precis som nu ingér stadganden om stédformer,
forutsattningarna for att fa stod och behévsprov-
ning samt procedurer.

Enligt 2 mom. skall var och en genom lag
garanteras ritt att fi sin grundliggande utkomst
tryggad. Grundlagen forpliktar siledes lagstifta-
ren att garantera var och en, som behéver grund-
liggande utkomstskydd, en subjektiv ritt till
denna lagfasta trygghet som det allminna skall
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ordna. Enligt propositionens motivering &r
tryggheten forknippad med vissa sociala risksitu-
ationer som riknas upp i stadgandet och de stod-
villkor som det stadgas om i lag och dessutom
behovsprévning och procedurer. Grundlagsut-
skottet omfattar social- och hilsovardsutskottets
utlitande och understryker att garantierna fér en
tryggad grundldggande utkomst 4r en sjalvstin-
dig forman i relation till 1 mom. 1 de situationer
som namns i 2 mom. kan garantierna for indivi-
dens grundldggande utkomst sdledes inte utgéras
av den trygghet som det i sista hand stadgas om i
1 mom.

Enligt motiveringen ar begreppet skydd for
grundliaggande utkomst oberoende av den gil-
lande sociallagstiftningen och avses inte bli direkt
féorknippat med ndgot existerande formanssy-
stem. Det ar helt i linje med den handlingsforplik-
telse som laggs lagstiftaren att den sociala trygg-
heten riktas och utvecklas enligt samhéllets eko-
nomiska tillgngar.

Utskottet har gjort en dndring i 3 mom. som
avser att understryka att familjen spelar den cen-
trala rollen i omsorgen om barnet.

Grundlagsutskottet hinvisar till miljéutskot-
tets utlitande och understryker betraffande 4
mom. att en ordentlig bostad spelar en alldeles
sarskild och grundliggande roll for manniskors
liv och utkomst.

Utskottet menar att S mom. innehdller just det
slag av Kriterier som enligt de allmdnna larorna
om grundlaggande fri- och réttigheter, inte minst
synpunkter pa acceptabilitet och proportionali-
tet, berittigar till begrinsningar av avsett slag.
Dirfor har utskottet strukit momentet sdsom
obehdvligt och dven s till vida oindamalsenligt
att det kan leda till felaktiga kontrastiva konklu-
sioner.

16 §. Lagutskottet anser att grundlagsutskot-
tet bor dverviga en uppdelning av 1 mom. s att
det ena giller kraven pa god forvaltning och det
andra kraven pd en rittvis rittegdng. Denna
modell accentuerar att domstolsvidsendet ar fri-
stdende frin foérvaltningen och siledes symbo-
liskt ocksd kanske domstolarnas oavhingighet.
Det kan framhallas att det redan nu finns stad-
ganden i regeringsformen (t.ex. 5, 14 och 92 §§)
som géller bAde domstolar och andra myndighe-
ter utan att detta har ansetts vara problematiskt
med tanke p4 domstolarnas oavhingighet.

Regeringen har till denna del i enlighet med
en allmént accepterad linje efterstrivat en kom-
primerad reglering som &r forenlig med reger-
ingsformen som helhet. Grundlagsutskottet an-
ser att detta dr mycket vardefullt och omfattar

den grundldggande l9sningen i propositionen.
Med anledning av lagutskottets anmarkning har
grundlagsutskottet i alla fall preciserat 1 mom.
satillvida att en behorig domstol och annan
myndighet ndmns sida vid sida i bérjan av mo-
mentet.

16 a §. Utskottet har dndrat forslaget i syfte
att precisera lydelsen. I anknytning till denna
dndring i 2 mom. podngterar utskottet att be-
myndigandet giller lagstiftande om siddana un-
dantag som kan bli aktuella bara under de un-
dantagsférhdllanden som avses i momentet.

Det andra lagf6rslaget

46 §. Utskottet har dndrat lydelsen i momen-
tet pd vissa punkter. For det forsta dr det skil att
beskriva utskottets uppgift nir det giller att
Overvaka grundlagar och ménskliga rattigheter
med uttrycket “att avge utlitande”, som skall
forstas si att det omfattar bade de egentliga be-
redningsfrigor som avses i borjan av paragrafen
och utlatanden till andra utskott och dessutom
andra arenden som kommer upp i utskottet (t.ex.
53.2 § och 4 a kap. riksdagsordningen). Av det
sistndimnda foljer att det ocksa har varit nddvin-
digt att luckra upp uttrycket ”som tillstallts ut-
skottet”. Vidare har utskottet forenklat slutet av
momentet genom att stryka en onddig &verlapp-
ning.

Lagutskottet och social- och hilsovardsut-
skottet har i sina utlitanden tagit upp fradgan om
behandlingen av drenden som hanfor sig till de
ménskliga rattigheterna ocksa i andra utskott dn
grundlagsutskottet. Grundlagsutskottet omfat-
tar den 4sikt som utskotten ger uttryck for i sina
utlitanden att vart och ett specialutskott vid be-
handlingen av drenden behorigen skall beakta
bestimmelserna om de ménskliga rittigheterna.
Isé fall 4r 46 § 1 mom. riksdagsordningen viktigt
nirmast pd den punkten att tolkningsfrdgor som
inte kan avgoras i andra utskott i sista hand
avgors i riksdagen av grundlagsutskottet.

Grundlagsutskottet omfattar lagutskottets ut-
latande och anser att det bor utredas sarskilt om
inte arbetsordningen for riksdagen boér komplet-
teras med stadganden om att alla utskott vid
behandlingen av aktuella drenden for sitt vid-
kommande bor uppmirksamma om tillborlig
hinsyn har tagits till stadgandena om grundlég-
gande fri- och rittigheter och bestimmelser om
de méinskliga réttigheterna.

74 §. Utskottet har for det férsta dndrat para-
grafen genom att koppla ihop forfallandepafolj-
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den med stiftandet av en ny lag jamfort med att
propositionen i enlighet med géllande praxis tar
fasta pd att en ny lag skall antas i riksdagen.
Vidare har lydelsen i slutet av paragrafen korrige-
rats pd grund av att principen att en lag som inte
har blivit stadfist sirskilt skall atersindas till
riksdagen har slopats i samband med reformen
av de hogsta statsorganens maktbefogenheter
(RP 285/1994 rd).

Motionerna

Eftersom utskottet har godként lagférslagen i
regeringens proposition utifrin propositionen
och det inte anser lagmotionerna befogade fore-
slds lagforslagen i lagmotionerna bli forkastade.

Hemstillningarna i hemstéllningsmotionerna
nr 1/1991 rd och nr 2/1993 rd 4r obehdvliga om
riksdagen godkadnner den féreliggande reformen.

1.

Utskottet foreslar ddrfor att dessa hemstallnings-
motioner forkastas.

Utskottet anser att det inte dr befogat att god-
kidnna hemstallan i hemstillningsmotion nr 14/
1991 rd och foreslar darfor att ocksd denna hem-
stillningsmotion forkastas.

Riksdagen, som med stod av 45 §riksdagsord-
ningen och 24 § arbetsordningen for riksdagen
har utsett ordfdranden och den tillfilliga ordfo-
randen till féredragande for att vid drendets be-
handling vid riksdagens plenum meddela erfor-
derliga upplysningar, foreslar vordsamt

att det 3:e och 4:e lagfirslaget i reger-
ingens proposition skall godkinnas utan
dndringar och

att det 1:a och 2:a lagférsiaget skall
godkidinnas sdlydande:

Lag

om fndring av Regeringsformen for Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
upphdvs i Regeringsformen for Finland 22 a § 2 mom., 23 d § 1 mom. och 78—81 §,
~avdessa lagrum 22 a § 2 mom. sddant det lyderilag av den 26 juni 1987 (570/87) och 23d § 1 mom.

sadant det lyder i lag av den 22 juli 1991 (1074/91),
dndras 1 §, Il kap., 46 § 1 mom. och 49 § 1 mom.,

av dessa lagrum II kap. sddant det lyder delvis 4ndrat genom lag av den 28 juli 1972 (592/72) samt
46 § 1 mom. och 49 § 1 mom. s&dana de lyder i lag av den 21 december 1990 (1221/90), samt

Jogas till 49 §, sddan den lyder 4ndrad genom lag av den 26 april 1957 (176/57) och genom ndmnda
lag avden 21 december 1990, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—4 mom. blir 3—5 mom., och till

75 § ett nytt 3 mom. som foljer:

1§

Finland ar en suverin republik, vars konstitu-
tion tryggar manniskovirdets okrankbarhet och
individens frihet och rittigheter samt frimjar
rittvisa i samhéllet.

Finlands demokratiska konstitution dr fastsla-
gen i denna regeringsform och andra grundlagar.

(Nytt)

I1. Grundliiggande fri- och rittigheter
58

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
Ingen far utan godtagbart skil ges en annan

stillning (utesl.) p&d grund av kon, alder, ur-
sprung, sprik, religion, 6vertygelse, asikt, hilso-
tillstdnd eller handikapp eller av nigon annan
orsak som hinfor sig till hans person.

Barn skall bemétas som jimlika individer och
de skall ha rdtt till medinflytande i enlighet med sin
utvecklingsnivd i fragor som giller dem sjilva.

Jamstilldhet mellan kdnen i samhéllelig verk-
samhet och i arbetslivet skall frimjas enligt vad
som ndrmare stadgas genom lag, sarskilt vad gil-
ler bestimmande av loner och andra anstillnings-
villkor.

6§

(Sasom i regeringens proposition)
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6ag
Ingen far anses skyldig till brott eller domas till
straff p4 grund av en girning som inte enligt lag
var straffbar dd den begicks. For brott far inte
doémas till stringare straff 4n vad som stadgades
ilag da girningen begicks.

7§

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Var och en har ritt att 1imna landet. I denna
rdttighet kan nodvindiga begrdnsningar stadgas
genom lag (utesl) for att sikerstélla ritteging
eller verkstillighet av straff. Rattigheten kan
ocksa genom lag begréansas for art sdkerstdilla att
skyldigheten att forsvara landet fullgors.

En finsk medborgare far inte hindras att resa
inilandet, landsforvisas eller mot sin vilja utlaim-
nas eller forflyttas till ett annat land. (Utesl.)

Om utlanningars ritt att komma till Finland
och vistas i landet stadgas genom lag. En utldn-
ning far inte utvisas, utlimnas eller sindas tillba-
ka om han pd grund hdrav hotas av dédsstraff,
tortyreller nigon annan behandling som kranker
maénniskovéardet.

8§

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Genom lag kan stadgas om dtgdrder som ingri-
per i hemfriden och som dr nddvéndiga for att de
grundldggande fri- och rittigheterna skall kunna
tryggas eller for att brott skall kunna utredas.
Genom lag kan ocksi stadgas om sddana in-
skrankningar i meddelandehemligheten som 4r
nodvindiga vid utredning av brott som dventyrar
individens eller samhillets sikerhet eller hemfTi-
den, vid réttegdng och sdkerhetskontroll och un-
der frihetsberévande.

9§

(Sasom i regeringens proposition)

10§

Var och en har yttrandefrihet. Till yttrandefri-
heten hor ritten att framfora, sprida och ta emot
uppgifter, asikter och andra meddelanden utan
att hinder laggs i forvag. Ndrmare stadganden om
yttrandefriheten utfirdas genom lag. 1 lag kan
stadgas sidana begridnsningar i friga om bild-
program som ar nddvindiga for skydd av barn.
(1 och 2 mom. i regeringens proposition)

Handlingar och upptagningar som innehas av en
myndighet dr offentliga, om deras offentlighet inte
av nédvindiga orsaker har begrdnsats sdrskilt ge-

nom lag. Var och en har (utesl) ritt (utesl) att ta
del av offentliga handlingar och upptagningar
(utesl.). (3 mom. i regeringens proposition)

10a§

Var och en har ritt att utan (utesl.) tillstind
ordna mdten och demonstrationer samt att ta del
i sddana.

Var och en har féreningsfrihet. Till forenings-
friheten hor ritten att utan (utesl.) tillstand bilda
foreningar, tillhora eller inte tillhora féreningar
och ta del i foreningars verksamhet. Den fackliga
foreningsfriheten och friheten att organisera sig
for att bevaka andra intressen ar likasd tryggad.

Ndrmare stadganden om mdétesfriheten och
foreningsfriheten utfirdas genom lag. ( Nytt)

11—13 §
(Sasom i regeringens proposition)

14§

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Envarsratt att hos domstol och andra myndig-
heter i egen sak anvinda sitt eget sprak, antingen
finska eller svenska, samt att fi expeditioner pa
detta sprak skall tryggas genom lag. Det allmén-
na skall tillgodose landets finsksprakiga och
svensksprakiga befolknings kulturella och sam-
hilleliga behov enligt enahanda grunder.

Samerna sdsom ursprungsfolk samt zigenarna
och andra grupper har rétt att bevara och utveck-
la sitt sprék och sin kultur. Om samernas ritt att
anvinda sitt eget spradk hos myndigheter stadgas
ilag. Réttigheterna for dem som anvinder teck-
ensprik samt dem som pd grund av handikapp
behover tolknings- och Oversdttningshjdlp skall
tryggasilag.

14a§
(Sdsom i regeringens proposition)

15§

Var och en har ritt enligt lag att skaffa sin
utkomst genom arbete, yrke eller niring som han
fritt valt. Det allmdnna skall sérja for skyddet av
arbetskraften.

(2 mom. s&som i regeringens proposition)

(Utesl.) Ingen far avskedas fran sitt arbete
utan laga skal.

15a§
(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)
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Det allminna skall, enligt vad som nidrmare
stadgas genom lag, tillférsakra var och en till-
rackliga social- och hilsovardstjinster samt be-
frimja befolkningens hilsa. Det allminna skall
ocksé stodja familjen och andra som svarar for
omsorgen om ett barn s& att de har mojligheter
att trygga barnets vilfird och individuella upp-
vaxt.

(4 mom. sdsom i regeringens proposition)

(5 mom. utesl.)

16§

Var och en har ritt att pd ett tillborligt sdtt och
utan ogrundat dr&jsmal f4 sin sak behandlad av
en domstol eller ndgon annan myndighet som ir
behorig enligt lag samt att f& ett beslut som giller
personliga rittigheter och skyldigheter behand-
lat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt lag-
skipningsorgan.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

16a§

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Genom lag kan stadgas om sddana tillfilliga
undantag frdn de grundliggande fri- och rdttighe-
terna som dr nédvéndiga om Finland blir utsatt for
ett vipnat angrepp, eller om det rAder undantags-
forhallanden som &r si allvarliga att de enligt lag
kan jimféras med ett sddant angrepp och som
hotar nationen och som dr forenliga med Fin-
lands internationella forpliktelser i friga om de
minskliga rattigheterna.

46,49 och 75§
(Sasom i regeringens proposition)

Tkrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

Lag

om andring av riksdagsordningen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pé det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,

upphdvs i riksdagsordningen 66 § 7 mom., 67 § 3 mom. och 73 § 3 mom.,

av dessa lagrum 66 § 7 mom, sddant det lyder i lag av den 28 augusti 1992 (818/92) och 73 § 3 mom.
sddant det lyder i lag av den 26 juni 1987 (577/87), samt

dndras 46 § 1 mom., 73 § 1 mom. och 74 §,

av dessa lagrum 73 § 1 mom. sidant det lyder i nimnda lag av den 26 juni 1987 (577/87) och 74 §
sddan den lyder i lag av den 26 juni 1987 (576/87), som fo6ljer:

46§

Grundlagsutskottet skall bereda drenden som
har hanskjutits till det och som giller stiftande,
indring, forklaring eller upphivande av grund-
lag eller lagstiftning som i sak hor ndra samman
med grundlag. Utskottets uppgift ar att avge utld-
tande om de lagforslag och andra drenden som dr
under behandling i utskottet ar grundlagsenliga
och (utesl.) hur de férhéller sig till (uzesl ) interna-
tionella konventioner om ménskliga rittigheter.

73§
(Sasom i regeringens proposition)

74 §

Har ett lagforslag godkénts att vila eller haren
av riksdagen antagen lag inte stadfists, utgor
detta inte ett hinder f6r en proposition eller mo-
tion i den sak som lagforslaget eller lagen angér.
Har (utesl.) med anledning av en siddan proposi-
tion eller motion (utesl.) en ny lag i saken stiftats,
anses det vilande lagforslaget eller den icke stad-
fasta, till riksdagen for behandling inkomna lagen
ha forfallit.

Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)
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Samtidigt foreslar utskottet

att lagforslagen i lagmotionerna nr 15
och 8011991 rd skall forkastas.

Helsingfors den 9 februari 1995

I den avgorande behandlingen deltog ordf6-
randen Niinistd, tillfilliga ordféranden Varpa-
suo, medlemmarna Jansson, Kaarilahti, Koski-
nen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppédnen (delvis),

15

Vidare foreslar utskottet

att hemstdllningsmotionerna nr 1 och
1411991 rd samt nr 211993 rd skall forkas-
tas.

Moilanen, Nikula, Viljanen, Vistbacka, Vuoris-
to, Vahinakki och Vaistd samt suppleanten Hel-
le.

Reservationer

1. Bakgrunden till reformen av de grundliggande
[fri- och rittigheterna

Reformen av de grundlaggande fri- och rattig-
heterna hade sin upprinnelse i det progressiva
rittstinkande som ville f4 in fler rittvise- och
jamstélldhetsmal i det traditionellt stela systemet
av klassiska friheter. Socialdemokraterna och
Vinsterforbundet har starkt padrivit att grund-
liggande ekonomiska, sociala och kulturella rét-
tigheter skall tas in i konstitutionen.

I vara forhéllanden ar det n6dvandigt att ba-
lansera upp det till ytterlighet utvidgade egen-
domsskyddet i grundlagen med starkare grund-
laggande sociala rittigheter. De reformer som
kommittén for grundlaggande fri- och réttigheter
utstakar i sitt betinkande (KB 1992:3) har i stor
utstrackning urholkats vid den fortsatta bered-
ningen. Samtidigt kan det dock sigas att vissa
normer for de grundlaggande fri- och rattigheter-
na snarare har preciserats i betinkandet.

Utifran specialutskottens utldtanden och de
avvikande asikterna till dem framstiller vi foljan-
de dndringsforslag till det forsta lagforslaget.

I

2. Detaljférslag

10 a §. Vi foreslar foljande formulering i 10
a§ 2 mom.: "Var och en har féreningsfrihet.
Till foreningsfriheten hér ritten att utan till-
stand bilda féreningar, tillhéra eller inte tillhéra
foreningar och ta del i féreningars verksamhet.
Friheten att organisera sig fackligt och ritten
att organisera sig fackligt ar likasi tryggade.
Ratten att organisera sig fackligt inbegriper
kollektiv férhandlingsritt och rétt till arbetsin-
stillelse enligt vad som stadgas nidrmare i lag.”
Vért forslag till néstsista och sista mening i
stadgandet bygger pa att forslaget i den forsta
avvikande &sikten till arbetspolitiska utskottets
utlatande nr 3.

Hinvisande till l6ntagarorganisationernas
&sikt konstaterar vi att stadgandet om férenings-
frihet 4 ena sidan bor omfatta frihet att organise-
ra sig fackligt, som betyder frihet att organisera
sig utan inblandning frin statsmaktens sida, och
4 andra sidan rdtten att organisera sig fackligt,
som betyder ritt att organisera sig utan inbland-
ning fran arbetsgivarens sida.
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Vad giller friheten att organisera sig fackligt
hanvisar vi till ILO:s konvention nr 87, som sdger
att denna frihet betyder rétt fér individen att
grunda fackliga organisationer tillsammans med
andra, ansluta sig till sidana féreningar och ver-
ka i dem, men ocksa ritt fér organisationerna att
besluta om sina regler, sin verksamhet och sina
ledare.

Ritten att organisera sig fackligt dr en arbets-
tagares ritt i forhallande till arbetsgivaren. Om
denna ritt stadgas i sin tur i ILO-konvention nr
98. Konventionen forutsitter att staten virnar
enskilda arbetstagares ritt att utdva sin av staten
garanterade frihet att organisera sig utan hot om
motatgirder frdn arbetsgivarens sida. Denna
konvention och var gillande lag om arbetsavtal,
som bygger pa konventionen, skyddar arbetsta-
garens positiva ritt att organisera sig fackligt.
Den forbjuder uttryckligen arbetsgivaren att dis-
kriminera arbetstagarna pa grund av tillhorighet
till en facklig organisation.

Den negativa organisationsfriheten vérnas
hos oss genom allmidnna 6verenskommelser mel-
lan arbetsmarknadsorganisationerna. Den nega-
tiva organisationsfriheten anses inbegripa ritt att
lata bli att ansluta sig till fackliga organisationer.
Arbetstagarnas ritt att ansluta sig eller inte an-
sluta sig till fackliga organisationer erkdnns
bland annat i FFC:s och AFC:s allménna Over-
enskommelse fridn 1946 och i FTFC:s och AFC:s
ramavtal, som tagits in i forbundens kollektivav-
tal. Vad géller regleringen av den negativa orga-
nisationsfriheten anser vi att situationen for nér-
varande Ar tillfredsstillande.

Hénvisande till det ovan anférda framhaéller vi
att friheten att organisera sig fackligt och rdtten
att organisera sig bor viarnas som grundliggande
fri- och rittigheter, som till sitt innehall svarar
mot de internationella forpliktelser som Finland
ratificerat och som bygger pa gillande lagstift-
ning och dverenskommelser i Finland. Det ar
fréga om att registrera ett rddande rittslige pd en
delvis hogre niva i hierarkiskt hdnseende. Vi an-
ser att det kunde stadgas nirmare i lag om utov-
ningen av dessa rattigheter utifran vart forslag.
Detta betyder att det stadgas 4tminstone pa van-
lig lagnivd om utdvningen av dessa rattigheter,
men det vore omojligt att genom en vanlig lag
forbjuda eller i visentlig grad inskrinka t.ex. en
enskild arbetskonflikt eller rétten till arbetskon-
flikt inom nigot omrade. Det skulle ocksé strida
mot internationella konventioner som forpliktar
Finland att vidta lagstiftningsatgirder av detta
slag.

12 §. Viforeslar att 1 mom. kompletteras med
forbehallet “enligt lag” for att forpliktelsen att
skydda vars och ens egendom enligt stadgandet
skall 4terbordas till i stort sett samma nivd som
enligt gillande 6 § 1 mom. regeringsformen. Re-
geringens formulering, som understéds av en
majoritet i grundlagsutskottet, kan i framtiden
leda till en allt mer oAndamalsenlig ovillkorlighet
i tolkningen av egendomsskyddet och forsvara
till exempel en rationell och rent av nddvindig
utveckling av miljolagstiftningen. Om tolkning-
en skirps pd detta sdtt kan den gora det svart att
lagstifta om en rittvis inkomstfdrdelning mellan
medborgarna och om hur typiska stérningar i en
marknadsekonomi skall rittas till, sisom en
plotslig oskélig stegring i hyresnivan eller oska-
ligheter i skuldférhllanden.

13 §. Malet bor vara att uppné likstalldhet i
fraga om utbildningsmdjligheterna och princi-
pen om livslang utbildning samt att erkdnna prin-
cipen om livsling utbildning. Kommittén for
grundldggande fri- och rittigheter foreslaratt det
allménna bor ordna med gratis allmdnbildande
yrkesinriktad grundutbildning. Den allméinbil-
dande grundutbildningen, dvs. grundskolan, ar
redan nu enligt lag avgiftsfri. Men undervisning-
en ir gratis ocksd i gymnasiet, yrkeslaroanstalter
samt universitet och hogskolor. De snabba for-
andringarna i samhéllet kriver ett effektivt och
flexibelt utbildningssystem. Medborgarna beho-
ver ocksd annan gratisutbildning 4n grundutbild-
ning for att kunna svara pa arbetslivets utma-
ningar och utveckla sig sjilva.

Vi anser i sjdlva verket att 13 § 1 mom. borde
ha omformulerats enligt f6ljande: ”Var och en
har ritt att avgiftsfritt fi av det allménna ordnad
grundldggande allminbildande utbildning och
grundlaggande yrkesutbildning samt av det all-
ménna tryggad avgiftsfri annan yrkesutbildning,
gymnasieutbildning och hégsta utbildning. Om
laroplikt stadgas genom lag.”

Vart forsta dndringsforslag innebér att ritten
till grundlaggande utbildning i propositionen ut-
vidgas till en réitt for var och en att fa av det
allmdnna ordnad avgiftsfri allminbildande
grundutbildning och avgiftsfri grundlaggande
yrkesutbildning. Genom tillagget utvidgas alltsa
ratten till att ocksé gélla grundlaggande yrkesex-
amina. Det centrala i forslaget pd denna punkt ar
4 ena sidan att undervisningen 4r gratis och &
andra sidan att det allménna tillhandahaller och
ordnar undervisning.

Vidare foreslar vi att stadgandet skall kom-
pletteras med en individuell ritt att fi av det
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allminna tryggad avgiftsfri annan yrkesutbild-
ning, gymnasieutbildning och hdgsta utbildning.

14 a §. Vi foreslar i enlighet med miljéutskot-
tets utlitande nr 2 att 1 och 2 mom. dndras.

Vi foreslar att forpliktelserna fér det allmdnna
enligt 2 mom. preciseras i jimforelse med reger-
ingens forslag och grundlagsutskottets betin-
kande s4 att det ocksd omfattar en variationsrik
miljo. Vi hinvisar till motiveringen till miljéut-
skottets utldtande, dar foreslagna 2 mom. moti-
veras som foljer:

”Kommittén for grundldggande fri- och rit-
tigheter (1992:3) foreslog att stadgandet till den-
na del skulle gilla ritt till en sund och variations-
rik miljd. Utskottet menar att denna Iydelse vore
klart battre for ordet variationsrik inbegriper
ocks4 ett fristdende skydd for virdena i naturen.
D4 kunde det som sdgs om naturens mangfaldi 1
mom. for undvikande av upprepning ersittas
med skydd av naturen, vilket skulle sitta béttre
saksammanhanget i 1 mom. Skydd for naturen
inbegriper ocksa skydd for naturens méngfald.”

15 §. 1 regeringens proposition ir utgings-
punkten for det foreslagna stadgandet om ratt till
arbete nirmast konjunkturbetingat och knutet
till ekonomiskpolitiska tankegdngar som under-
stryker betydelsen av en oreglerad marknad.

Vi far inte ge upp maélet full sysselsittning
enligt internationella konventioner, som &r bin-
dande for Finland, och var nuvarande sysselsitt-
ningslagstiftning och bara ndja oss med att frim-
ja sysselsdttningen. Rétten till arbete bor bli ett
mal med juridiska forpliktelser och inte bara po-
litisk retorik. Om den grundliggande rétten till
arbete urholkas fir det negativa konsekvenser
ocksd for den centrala principen om skydd for
arbetstagare 1 var arbetsritt.

Vi anser att 15 § om ritt till arbete bér omfor-
muleras utifrdn 14 §i det forslag som kommittén
for grundldggande fri- och rittigheter lagt fram. 1
denna modell dr det centrala med tanke pa ritten
till arbete att den samtidigt inbegriper en indivi-
duell ritt tifl utkomstskydd vid arbetsloshet. Om
villkoren och de organisatoriska normerna for
denna ritt stadgas genom vanlig lag, men genom
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vanlig lag gir det inte att slopa utkomstskyddet
for arbetslosa for ndgon som helst grupp som
anmalt sig som arbetslosa arbetssokande och
som ir redo att ta emot arbete.

Vi foreslar att 15 § omformas enligt det som
kommittén for grundldggande fri- och rittigheter
foresldr. Den viktigaste skillnaden i férhillande
till regeringens proposition 4r att 2 mom. tryggar
ritten till utkomstskydd for arbetslésa som en
sekundir individuell ritt. Den innebidr att var
och en har ritt till sysselsdttningsfrimjande ut-
bildning och utkomstskydd vid arbetsléshet un-
der den tid da arbete inte finns att tillga.

15 a §. Viforeslar i linje med den 14 a § som
kommittén for grundlidggande fri- och rittigheter
foreslagit att var och en genom ett stadgande i
regeringsformen garanteras en individuell ratt till
sddana inkomsttransfereringar som grundlig-
gande utkomstskydd pa grund av fordldraskap,
sjukdom, arbetsoférmaga och alderdom inom
alla de system dar det 4r mojligt. Vi féreslar att
forteckningen kompletteras med rétt till grund-
laggande utkomstskydd under rehabilitering, d&
en person inte har mgjlighet att forsérja sig ge-
nom att forvarvsarbeta (lagen om rehabilite-
ringspenning 611/91). Vidare foreslar vi att den
grundliggande utkomsten under studietiden ga-
ranteras genom lag.

Undertecknade har olika installningar till det
andra lagforslaget till den del det giller uppha-
vande av 66 § 7 mom. riksdagsordningen. Darfor
har en andra och tredje reservation tagits in i
detta betinkande for att klarldgga vira uppfatt-
ningar i denna fraga.

Med st6d av det ovan anférda foreslar vi vord-
samt

att det tredje och fjirde lagfirslaget i
utskottets betdinkande skall godkdnnas
utan dndringar och

att det forsta lagforslaget skall godkiin-
nas sdlydande:
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Lag

om dndring av Regeringsformen fér Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
upphdvs i Regeringsformen foér Finland 22 a § 2 mom., 23 d § 1 mom. och 78—81 &,
av dessa lagrum 22 a § 2 mom. sdant det lyder i lag av den 26 juni 1987 (570/87) och 23 d § I mom.

sidant det lyder i lag av den 22 juli 1991 (1074/91),

dndras 1§, Il kap., 46 § 1 mom. och 49 § 1 mom.,

av dessa lagrum II kap. sddant det lyder delvis dndrat genom lag av den 28 juli 1972 (592/72) samt
46 § 1 mom. och 49 § 1 mom. sddana de lyder i lag av den 21 december 1990 (1221/90), samt

Jfogas till 49 §, sddan den lyder 4ndrad genom lag av den 26 april 1957 (176/57) och genom nimnda
lag avden 21 december 1990, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—4 mom:. blir 3—5 mom., och till

75 § ett nytt 3 mom. som foljer:

1§
(Sasom i utskottets betankande)

11. Grundlaggande fri- och riittigheter

5,6,6ao0ch7—10§
(Sasom i utskottets betinkande)

10a§

(1 mom. sésom i utskottets betinkande)

Var och en har féreningsfrihet. Till forenings-
friheten hor ritten att utan tillstdnd bilda foéren-
ingar, tillhora eller inte tillhora féreningar och ta
del i foreningars verksambhet. Friheten att organi-
sera sig fackligt och rditten att organisera sig fack-
ligt dr likasd tryggade. Rdtten att organisera sig
Jfackligt inbegriper kollektiv forhandlingsrdtt och
rdtt till arbetsinstdllelse enligt vad som stadgas
ndrmare i lag.

(3 mom. sdsom i utskottets betdnkande)

11§
(Sasom i utskottets betinkande)

12§
Vars och ens egendom ar tryggad genom lag.
(2 mom. sdsom i utskottets betinkande)

13§

Var och en har ritt att avgiftsfritt fi av det
allménna ordnad grundliggande allmdnbildande
utbildning och grundliggande yrkesutbildning
samt av det allmdnna tryggad avgiftsfri annan
yrkesutbildning, gymnasieutbildning och hogre ut-
bildning. Om laroplikt stadgas genom lag.

Det allménna skall, enligt vad som nérmare
stadgas genom lag, sikerstilla lika mojligheter

for var och en att utan hinder av medelléshet
enligt sin forméaga och sina sirskilda behov erhal-
la &ven annan 4n i I mom. ndmndutbildning samt
utveckla sig sjilv.

(3 mom. sdsom i utskottets betdnkande)

14§
(Sasom i utskottets betinkande)

14a§
Var och en bir ansvar fér naturen och for
skyddet av den samt for miljon och kulturarvet.
Det allméinna skall verka for att alla tillf6rsak-
ras en sund och variationsrik miljo och att var och
en har mdjlighet att pdverka beslutsfattandet i
fragor som giller den egna livsmiljon.

15§

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Det allminna skall frimja sysselsdttningen
och verka for att var och en tillférsakras ritt till
arbete. Var och en har pd det sdtt som ndrmare
stadgas i lag rdtt till sysselscittningsfrdmjande ut-
bildning och utkomstskydd under den tid dd det inte
finns tillgdng till arbete eller dd arbete inte kan
ordnas.

Var och en har rdtt till sunda och trygga arbets-
forhdllanden. (Nytt)

Ingen far avskedas frén sitt arbete av godryck-
liga orsaker eller orsaker som inte grundar sig pa
lag. (3 mom. i utskottets betdnkande)

15a§
(1 mom. sdsom i utskottets betinkande)
(Utesl.) Var och en har rétt att fa sin grundlig-
gande utkomst tryggad vid (utesl.) sjukdom, re-
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habilitering, arbetsoférméga och under alderdo- 16, 16 a, 46, 49 och 75 §§

men samt vid barnafddsel och forlust av en for- (Sasom i utskottets betinkande)

sOrjare pd det sdtt som stadgas ndrmare genom —_—

lag. Den grundldggande utkomsten under studie-

tiden tryggas genom lag. Ikrafttridelsestadgandet
(3—5 mom. sdsom i utskottets betinkande) (Sdsom i utskottets betdnkande)

Helsingfors den 9 februari 1995

Esko Helle Johannes Koskinen
Ensio Laine Raimo Vuoristo
Matti Vihianikki
1|
Utover det som foreslas i den forsta reservatio- att passusen om att upphiva 66 § 7
nen foreslar vi mom. riksdagsordningen i ingressen till det

andra lagforslaget skall strykas.
Helsingfors den 9 februari 1995

Ensio Laine Esko Helle
I
Utdver vad som anférs i den forsta reservatio- att det andra lagforslaget i utskottets
nen foreslar vi betdinkande skall godkdnnas utan dndring-
ar.

Helsingfors den 9 februari 1995

Johannes Koskinen Raimo Vuoristo
Matti Vihianikki

v

Jag omfattar den forsta reservationen vad gil-
ler det forsta lagforslagets 13, 14a, 150ch 15a §.

Helsingfors den 9 februari 1995

Paavo Nikula
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Grundlagsutskottet har godként betinkandet
om regeringens proposition med forslag till dnd-
ring av grundlagarnas stadganden om de grund-
laggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd).
Utskottet har i sitt betinkande inte befattat sig
med en rad bristerilagforslaget och dirfor vill jag
lyfta fram vissa viktiga fragor i betinkandet som
enligt min asikt kréver dndringar.

Utskottet har beslutat godkénna 1 §regerings-
formen dar det sigs att Finland &r en suverdn
republik. Jag anser att ordet “suveridn” inte ir en
lamplig beskrivning av Finlands nuvarande situ-
ation som medlemsstat i Europeiska unionen. I
och med medlemskapet har vi i stora delar Gver-
14tit suverdnitet till EU:s beslutsfattande institu-
tioner, kommissionen och domstolen. Vért eget
parlament, riksdagen, spelar bara rollen av verk-
stillande organ i friga om en del av den lagstift-
ning som skall séttas i kraft hos oss. Dessutom
stdr vi i berdd att dverfora inte bara utrikes- och
sikerhetsfrigor utan ocksa den monetira politi-
ken till de fridgor som skall avgoras p4 gemen-
skapsnivd. Med beaktande av att varegen valuta,
marken, snart kommer att bytas ut mot den ge-
mensamma valutan, ecu, tycker jag att uttrycket
“suverdn” 4r hogst tvivelaktigt som en beskriv-
ning pé var status som stat.

I 1§ regeringsformen riknas de fragor upp
som konstitutionen skall trygga och frimja i Fin-
land. Jag anser att den godkdnda lydelsen ute-
lamnar vissa vasentliga fragor, trots att stadgan-
den i grundlag inte heller fAr vara for vidlyftiga
och detaljerade. Till 1 § borde ha fogats ett nytt 2
mom. med praktiska anvisningar om hur malen i
grundlagen skall uppnas och tillimpas i detalj.
Det hade varit skil att framhalla hur viktigt det
ir att frimja foretagsambhet, trygga levnadsstan-
darden, minska byrdkratin och garantera siker-
heten i samhallet. For att forhindra byrakratiskt
och administrativt godtycke borde 1 § ha haft ett
sirskilt moment om att det bara kan stadgas
genom lag om individens rittigheter och skyldig-
heter.

I IT kap. regeringsformen rdknas medborgar-
nas grundldggande réattigheter upp. I 5 § konsta-
teras i en enda mening att nationens framtid,
barnen, skall bemé&tas som jimlika individer. Jag
anser att detta inte ricker till. Det borde ha
stadgats vidlyftigare om barns rattigheter och om
det allmidnnas skyldighet att i sista hand svara for
barnens valfard och se till att familjen och andra
som svarar for barnens uppfostran har méjlighet

att fullfolja de réttigheter for barn som har rak-
nas upp.

110 § regeringsformen stadgas om yttrandefri-
heten. Lagen innebdr en lyckad reform av yttran-
defriheten, men underlater helt att ta upp en
viktig friga som anknyter till yttrandefriheten.
Om alla dsiktsriktningar inte har lika méjligheter
att komma fram, fullf6ljs yttrandefriheten inte i
praktiken. Dérfor borde 10 § ha kompletterats
med en mening om att det allmédnna forpliktas att
vid behov stddja en allsidig informationsférmed-
ling och pa lika villkor i virt land.

110 a § regeringsformen behandlas férenings-
friheten. Dir konstateras klart och tydligt att var
och en har ritt att hora eller inte hora till en
forening och ta del i foreningens verksambhet.
Men problemet for vissa organisationer dr att
man vill hemlighalla deras verksamhet. En orga-
nisation av denna typ av frimurarna, vars bety-
delse striacker sig ldngt utdver organisationen
genom foOrpliktelsen att hjalpa varandra. Foér
medborgarna vore det mycket viktigt att fa veta
vem som hor till vilken forening. Darfor borde 10
a § ha kompletterats med att medborgarna har
ratt att f& uppgifter av myndigheterna om med-
lemmarna i olika foreningar. Hemliga sillskap
har vi inget behov av i Finland.

111 § tas medborgarnas rostritt och valbarhet
upp. I samband med den pagiende revideringen
av regeringsformen borde det ocksd ha blivit
inskrivet i lag att vi infor ett landsomspannande
system med utjimningsmandat vid riksdagsman-
naval for att garantera att medborgarnas roster
viger lika. Med det géllande systemet svarar riks-
dagens sammansittning inte helt mot valresulta-
tet. I virsta fall ir omkring 10 % av riksdagsmén-
nen “felvalda” jaimfort med den absoluta rostfor-
delningen vid valet. Genom utjimningsmandat
slar medborgarnas asiktsyttringar vid valen be-
tydligt battre igenom i riksdagens sammansatt-
ning.

Jag anser att det i 11 § borde ha tagits in ett
sarskilt moment om medborgarnas ritt att vicka
initiativ. Det hade varit ett mycket viktigt till-
skott till var finlindska demokrati. Riksdags-
mannaval med fyra &rs mellanrum ger inte till-
rackliga garantier fér att medborgaropinionerna
skall komma fram, sirskilt som de politiska par-
tierna har kritiserats for att de upplevs som av-
lagsna och stelbent byrdkratiska. For de stora
partiernas vidkommande héller detta streck, for
ett valdigt maskineri inte klarar av att féra fram
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folkets asikter och tankar till de hégsta besluts-
fattarna. Ett folkinitiativ skulle fungera som en
ypperlig kanal mellan folket och beslutsfattarna.

I 15 § framhalls kort och gott att det allméin-
na skall frimja sysselsdttningen. I andra mo-
mentet har utskottet godkint ett alldeles for
vagt uttryck i och med att det velat bibehélla
regeringens formulering: ”Verka for att var och
en tillférsikras ritt till arbete”. Jag anser att
uttrycket “verka for” borde ha strukits i lagen,
varigenom forpliktelsen for det allminna att
tillforsdkra var och en ratten till arbete hade
varit ovillkorlig.

I lagreformen ingdr en lag om dndring av riks-
dagsordningen. Jag anser mig i Ovrigt kunna
omfatta utskottets stindpunkt utom att jag inte
kan godkinna att 66 § 7 mom. och 73 § 3 mom.
foreslas bli upphivda. Dessa lagrum garanterar
stabila och langsiktiga beslut om medborgarnas
formaner oberoende av politiska konjunkturer.

1.

Jag anser att vi i Finland inte &r betjanta av
”pumpande” lagstiftning beroende pa de ridan-
de politiska vindarna. Ingreppen i mojligheterna
att lamna lagforslag vilande har redan nu lett till
sdmre formaner for folket i vissa fall. Om detta
skydd slopas helt innebédr det betydligt simre
levnadsforhallanden for de medborgare som dr
mest utsatta. Om det rader en tillrackligt omfat-
tande enhillighet om en viss sparatgird kan la-
gen dndras ocksa enligt gillande regeringsform
och riksdagsordning. Propositionens stod for 4t-
gérder av detta slag dr bara det pris vi miste
betala for demokrati, och det har vi inte skl att
avstd ifran.
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att lagforslagen i ovrigt skall godkdnnas
i enlighet med utskottets betdnkande men
att det forsta och andra lagfirslaget god-
kénns sdlydande:

Lag

om éndring av Regeringsformen for Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sédtt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
upphdivs 1 Regeringsformen for Finland 22 a § 2 mom., 23 d § 1 mom. och 78—81 §,
av dessa lagrum 22 a § 2 mom. sidant det lyder i lag av den 26 juni 1987 (570/87) och 23 d § 1 mom.

sadant det lyder i lag av den 22 juli 1991 (1074/91),

dndras 1 §, I kap., 46 § 1 mom. och 49§ 1 mom.,

av dessa lagrum II kap. sidant det lyder delvis dndrat genom lag av den 28 juli 1972 (592/72) samt
46 § 1 mom. och 49 § 1 mom. sddana de lyder i lag av den 21 december 1990 (1221/90), samt

fogas till 49 §, sddan den lyder dndrad genom lag av den 26 april 1957 (176/57) och genom ndmnda
lag av den 21 december 1990, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—4 mom. blir 3—5 mom., och till

75 § ett nytt 3 mom. som foljer:

1§

(1 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Grunden dGir att véiirdesditta demokratin, mdnni-
skoviirdet samt foretagsamheten och avtalsfrihe-
ten, garantera individens och familjens frihet och
sikerhet samt att frdmja vilfdrden. (Nytt)

Om individens réttigheter och skyldigheter kan
stadgas endast genom lag eller med stod av ett
bemyndigande i lag. (Nytt)

(4 mom. sdsom 2 mom. i utskottets betinkan-
de)

II. Grundliiggande fri- och rittigheter

5§
(1 mom. sésom i utskottets betinkande)

Barn skall bemétas som jamlika individer.
Alla barn har rdtt till medbestdmmande i frigor i
enlighet med sin utvecklingsnivad i fragor som giller
dem sjilva. Det allmdnna skall i sista hand trygga
barnets vilfird och rdtt till en positiv individuell
uppvixt samt se till att familjen och andra som
svarar fdr barnets uppfostran har mdjlighet att
Sullfolja barnets rdttigheter och skyldigheter.

(3 och 4 mom. sdsom i utskottets betinkande)

6,6 aoch 7—9 §
{Sasom i utskottets betankande)

10§
Var och en har yttrandefrihet. Till yttrandefri-
heten hor ratten att framféra, sprida och ta emot
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uppgifter, &sikter och andra meddelanden utan
att hinder laggs i forvag. Nirmare stadganden
om yttrandefriheten utfirdas genom lag. I lag
kan stadgas sidana begrénsningar i friga om
bildprogram som ar nddvindiga for skydd av
barn. Det allmdnna skall frdmja och vid behov pd
lika villkor stédja en allsidig informationsformed-
ling.
(2 mom. sdsom i utskottets betdnkande)

10a§

(1 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Var och en har féreningsfrihet. Till fdrenings-
friheten hor ratten att utan tillstdnd bilda foren-
ingar, tillhora eller inte tillhora féreningar och ta
deli foreningars verksamhet. Den fackliga féren-
ingsfriheten och friheten att organisera sig for att
bevaka andra intressen ar likasd tryggad. Med-
borgarna har rétt att fritt fa uppgifter av myndig-
heterna om medlemmarna i foreningar.

(3 mom. sdsom i utskottets betinkande)

11§

Varje finsk medborgare som fore rostnings-
aret har fyllt aderton r har rétt att rosta i statliga
val och folkomrostningar. Om valbarhet i statli-
ga val giller vad som sirskilt stadgas i grundlag,.

Vid statliga val foljs ett riksomspdnnande system
med utjdmningsmandat for att rosterna skall ha
lika verkan.

(2 mom. sdsom i utskottets betinkande)

For att medborgarnas dsikter och initiativ skall
komma fram har medborgarna mdjlighet att viicka
Jfolkinitiativ enligt vad som stadgas sdrskilt genom
lag. (Nytt)

(4 mom. sdsom 3 mom. i utskottets betinkan-
de)

12—140och 14a §
(Sasom i utskottets betinkande)

15§

(1 mom. sésom i utskottets betinkande)

Det allminna skall frdmja sysselsittningen
och tillforsdkra var och en ritt till arbete. Om
ritten till sysselsdttningsfrimjande utbildning
skall stadgas genom lag.

(3 mom. sdsom i utskottets betinkande)

15a, 16, 16 a, 46,49 och 75 §
(Sasom i utskottets betinkande)

Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom 1 utskottets betinkande)

Lag

om Andring av riksdagsordningen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
upphdvs i riksdagsordningen (utesl) 67 § 3 mom. (utesl.), samt

dndras 46 § 1 mom., 73 § 1 mom. och 74 §,

avdessalagrum 73 § 1 mom. sddant det lyderi (uzesl.) lag av den 26 juni 1987 (577/87) och 74 §s&dan
den lyder i lag av den 26 juni 1987 (576/87), som foljer:

46,73 och 74 §§
(Sasom i utskottets betinkande)

Helsingfors den 9 februari 1995

Ikrafttradelsestadgandet
(S&som i utskottets betinkande)

Raimo Vistbacka



Revidering av de grundléiggande fri- och rittigheterna 23

Vi forstir att paragrafen om religionsfrihet
(9 §) avser att garantera friheten till en dkta over-
tygelse.

Den religiosa tron bygger i grunden pi en
stark Overtygelse. Jag dr siker pa (jag ar Gverty-
gad, jag har en dvertygelse om) att varken doden
eller livet, i sjilva verket ingenting, kan skilja oss
fran Guds kirlek, sammanfattar aposteln Paulus
sin tro i Romarbrevet. Rétten att ge till kinna
denna 6vertygelse utan att nagon lagger hinder i
vagen dr lika med kdrnan i religionsfriheten. Den
garanteras i regeringens proposition.

Men en dkta Overtygelse kan ocksd vara reli-
gionsfri eller sidan att den inte sirskilt under-
stryker religionen. 1 vart finlindska samhille
kallas detta numera livsdskddning. Denna &ver-
tygelse framfors inte sirskilt klart i regeringens
proposition. Begreppet samvete och principen
om negativ religionsfrihet gor det inte heller. Vi
anser att grundlagen ocksd bor trygga livs-

Helsingfors den 9 februari 1995

Raimo Vuoristo

&skadningsfriheten pa lika villkor som religions-
friheten.
Vi anser darfor

att 9 § i det forsta lagfirslaget borde
ha godkdints sdlydande:

9§

Var och en har religions- och livsdskddningsfri-
het. Till religions- och livsdskddningsfriheten hor
ritten att bekdnna sig till och utéva en religion
och ge tillkénna sin livsdskddning samt ritten att
tillhora eller inte tillhora ett religiést samfund.
Om religionsfriheten stadgas genom lag. (1 och 2
mom. i utskottets betinkande)

lundervisningen och fostran skall i enlighet med
principen om religionsfrihet barnets och dess vird-
nadshavares rdtt till religionsundervisning eller
motsvarande undervisning i livsdskddningskun-
skap respekteras. ( Nytt)

Matti Vihindkki
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RIKSDAGENS
LAGUTSKOTT

Helsingfors
den 17 juni 1994
Utlatande nr 5

Bilaga 1

Till Grundlagsutskottet

Nér riksdagen den 15 februari 1994 remittera-
de regeringens proposition nr 309/1993 rd med
forslag till indring av grundlagarnas stadganden
om de grundliggande fri- och rittigheterna till
grundlagsutskottet for beredning bestimde den
samtidigt att lagutskottet skall avge utldtande
om &rendet till grundlagsutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
lagstiftningsradet Veli-Pekka Viljanen vid justi-
tieministeriet, ordféranden fér arbetsgruppen
for de grundlaggande fri- och rittigheterna 1992,
presidenten i hogsta férvaltningsdomstolen Pek-
ka Hallberg, presidenten i hogsta domstolen Ola-
vi Heinonen, presidenten i Vasa hovritt Erkki
Rintala, ledamoten i Europeiska domstolen for
de ménskliga rittigheterna, juris doktor Raimo
Pekkanen, advokaten Markku Fredman som re-
presentant for Finlands Advokatférbund, pro-
fessorn Mikael Hidén, professorn Antero Jy-
ranki, professorn Pekka Koskinen, professorn
Raimo Lahti, professorn Juha Lappalainen, pro-
fessorn Olli Miaenpiad, bitridande professorn
Matti Pellonpéé och bitrddande professorn Mar-
tin Scheinin.

Dessutom har lagutskottet deltagit i en gemen-
sam utfrdgning ordnad av grundlagsutskottet
dar reformen av de grundliggande fri- och rit-
tigheterna presenterades av kanslichefen Teuvo
Kallio, ordféranden for kommittén for de grund-
laggande fri- och rittigheterna, éverdirektor K.
J. Léang, lagstiftningsrddet Veli-Pekka Viljanen
och lagstiftningsrddet Heikki Karapuu vid justi-
tieministeriet samt presidenten i hégsta forvalt-
ningsdomstolen Pekka Hallberg.

Regeringens proposition
I propositionen foreslas att grundlagarnas

stadganden om de grundldggande fri- och réttig-
heterna skall revideras i sin helhet. De nya grund-

laggande fri- och rittigheterna foreslds ingé i
kapitel I11i regeringsformen. Samtidigt dndras en
del anknytande stadganden i regeringsformen
och riksdagsordningen. Den féreslagna revider-
ingen moderniserar och preciserar virt system
med de grundldggande fri- och rattigheterna, ut-
vidgar det till att omfatta allt fler personer och
fogar fler nya grundlaggande fri- och rattigheter
till grundlagsskyddet.

Stadgandena om de grundldggande friheterna
skall utvidgas och preciseras. I regeringsformen
skall garanteras ratt till liv samt personlig frihet,
integritet och sdkerhet. I anknytning till detta
skall det stadgas om forbud mot dédsstraff, tor-
tyr och behandling som kranker ménniskovirdet
samt om rattsskyddet vid frihetsberévande. I
grundlagen féreslis ocksé ett uttryckligt forbud
mot retroaktiv strafflag. I regeringsformen fore-
slds dessutom stadganden om den grundldggan-
de rattigheten till garanti fér réttvis ritteging
och god forvaltning.

I stadgandena om riksdagens grundlagsut-
skotts, riksdagens justiticombudsmans och justi-
tiekanslerns i statsradet uppgifter féreslas att det
sarskilt skall nimnas att de har till uppgift att
overvaka de grundlaggande fri- och rittigheterna
och de ménskliga rittigheterna.

Utskottets stillningstaganden
1. Allménna synpunkter
Premisser for lagutskottets granskning

Vid drendets behandling har lagutskottet i en-
lighet med sitt behorighetsomrade koncentrerat
sig narmast pd rittsskyddsfragor. Harvid har
utskottet som en generell fraga granskat refor-
mens betydelse for domstolarnas lagskipning och
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av de enskilda stadgandena i regeringsformen
behandlat 6 § om rattsskyddsgarantier vid fri-
hetsberdvande, 6 a § som géller den straffrittsli-
ga legalitetsprincipen och 16 § som géller réttvis
rattegdng och god forvaltning samt 46 §riksdags-
ordningen om grundlagsutskottets uppgifter vid
tillsynen 6ver de minskliga réttigheterna.

Reformens betydelse

Syftet med reformen &r att utvidga och stirka
skyddet p4 grundlagsniva for de individuella rat-
tigheterna. Darfor efterstrivas dels en precise-
ring och utvidgning av rittigheterna i II kap.
regeringsformen, dels en storre direkt tillimpbar-
het av de grundldggande fri- och réttigheterna
och bittre mojligheter for enskilda att dberopa
dessa rittigheter vid domstolar och andra myn-
digheter. Vidare ir syftet att i virt interna system
starka de manskliga réttigheter som ar bindande
for Finland samt att f& stérre Gverensstimmelse
mellan innehdllet i de grundldggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rattigheterna.

P4 det hela taget anser utskottet att regering-
ens proposition om en revidering av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna ar lyckad och ge-
nomforbar i friga om sdvidl malsittning som
form. Reformen &ir ett betydande stillningsta-
gande till de vdrderingar som Finlands framtid
skall byggas pa. Reformen ar betydelsefull 4ven
med tanke pa internationaliseringen och integra-
tionsutvecklingen i Europa.

Det ir viktigt att vara grundlagar inbegriper
de allminna principer och grundliggande fri-
och rittigheter i anknytning till de manskliga
rittigheterna som vi genom flera internationella
avtal har forbundit oss att efterleva. Det ir ocksd
viktigt att komma ihdg att Europeiska unionen
som en generell princip for gemenskapsritten
respekterar de grundliggande fri- och rattighe-
terna sddana de garanteras i Europeiska konven-
tionen om de minskliga rittigheterna och fram-
gar av medlemsstaternas gemensamma statsfor-
fattningstradition. Enligt EU-domstolens rétts-
praxis tillimpas de principer for de ménskliga
riattigheterna och de grundldggande fri- och rit-
tigheterna som framgér av dessa kallor sisom
”generella rttsprinciper” som hor till rittskal-
lorna fér EU-ratten och som bor beaktas vid
tillimpningen av annan gemenskapsritt. Genom
dessa principer fylls delvis det tomrum som upp-
star p.g.a. att ett egentligt regelverk for de grund-
liggande fri- och rittigheterna saknas i EU:s
rattsordning.

4 250160

Omstdndigheter som pdverkar reformen

Jamlikhet for mdnniskor. Enligt 5§ 1 mom.
regeringsformen ar finska medborgare likstill-
da infér lagen. Regeringen foreslir att det
grundldggande innehallet i paragrafen skall bi-
behdllas oforandrat, men det konstateras i mo-
tiveringen att med likstéllighet infor lagen ock-
sd avses likstdllighet i myndigheternas verksam-
het.

Utskottet papekar att de drag i myndigheter-
nas verksamhet som forhindrar eller férsvarar att
jamlikhet genomfors inte nédvandigtvis aktuali-
seras “infor lagen”, dvs. vid lagtillimpning eller
over huvud taget i rattsnormsbunden verksam-
het. I praktiken orsakas de flesta problem sanno-
likt av ojamlik behandling och en ojamlik install-
ning till verksamhet som inte nirmare regleras i
lag, sdrskilt da det géller att tillhandahalla olika
slag av offentliga tjinster sdsom vérd, omsorg,
undervisning osv. Denna sida av saken accentue-
ras till folid av reformen av de grundlidggande fri-
och rattigheterna eftersom regeringen f6reslar att
till regeringsformen skall fogas centrala ekono-
miska, sociala och kulturella grundliaggande fri-
och rittigheter.

P4 grund av det ovan sagda foreslar utskottet
att grundlagsutskottet skall 6verviga

om det i och for sig vedertagna och
kirnfulla innehalleti 5 § 1 mom. bérkom-
pletteras med att manniskorna ar likstéll-
da infor lagen och i fraga om myndigheter-
nas verksamhet.

Andring i forvaltningsstrukturen. Decentralise-
ringen av forvaltningsapparaten och framfér allt
privatiseringen kan i praktiken paverka refor-
mens praktiska betydelse. Bland annat stadgan-
dena om handlingars offentlighet och individens
ritt att anvinda sitt modersmal &sidositts litt
om inte sdrskild uppmérksamhet dgnas at saken.
Till denna del hdnvisar utskottet till sitt utldtande
om riksdagens justititcombudsmans berittelse
om utvecklande av stadgandena om jiv (LaUU
3/1994 rd — B 13/1993 rd).

Férhdllandet mellan gillande lagstiftning och
reformen av de grundliggande fri- och rdttighet-
erna. Vid beredningen av propositionen har det
inte utretts hur reformen paverkar gillande lag-
stiftning och vilka lagindringar den kriver. Av-
sikten &r att stadgandena om de grundliggande
fri- och rittigheterna skall piverka den 6vriga
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lagstiftningen genom den normala utvecklingen
av den.

I den praktiska myndighetsutévningen upp-
star snabbt konflikter mellan ny och gammal lag,.
Hérvid kan de nya grundliggande fri- och réttig-
heterna glommas bort om man stdder sig pa
gillande lag och ridande praxis.

Reformens sprdkliga utformning. 1 forslaget
har man efterstravat kortfattade formuleringar
som i sd hog grad som mojligt skall harmoniera
med regeringsformens ovriga delar. Enskilda fri-
och rittigheter uttrycks kortfattat och man har
undvikt att upprepa de detaljerade bestdmmel-
serna i artiklarna i konventionen om de ménskli-
ga rattigheterna.

Lagutskottet anser att vart sitt att avfatta
grundlagar talar for relativt kortfattade formule-
ringar. De dventyrar dock inte vira internatio-
nella forpliktelser i friga om de ménskliga réttig-
heterna eftersom de foreslagna stadgandena,
dven om de dr komprimerade, innehéller grund-
elementen i de internationella bestimmelserna
om de ménskliga rittigheterna. Utskottet pape-
kar emellertid att forslagen delvis har avfattats si
entydigt ur en statsforfattningsrittslig synvinkel
att de nddviandigtvis inte forstas vid domstolarna
och andra myndigheter som avses tillimpa dem.

2. De grundliggande fii- och rittigheternas
betydelse for domstolarnas lagskipning

Jamfort med ménga andra stater har de grund-
laggande fri- och rittigheterna i Finland tilldm-
pats direkt i relativt liten omfattning av domsto-
lar och andra myndigheter som tillimpar lagar.
Delvis beror detta pa att den vedertagna tolk-
ningen av 92 § regeringsformen har varit att den
medfor ett forbud fér domstolarna att prova
lagars grundlagsenlighet trots att det i och for sig
ar klart att ocksd de nuvarande grundldggande
fri- och rattigheterna utgér ett led i den réttsord-
ning som tillimpas i domstolar och andra myn-
digheter.

Enligt propositionen syftar reformen till att
oka den direkta tillimpningen av dessa rattighe-
ter vid domstolar och andra myndigheter. I detta
sammanhang foreslds inte nigon éndring av 92 §
regeringsformen.

De sakkunnigutldtanden som utskottet mot-
tagit har mycket varierande uppfattningar om
hur detta mal kommer att nds, bl.a. foljande
bedomningar anfors:

— Malet ar godtagbart och redan pa denna

grund forefaller det helt klart att de nya stadgan-
dena om de grundliggande fri- och réttigheterna
kommer att fi en annan stéllning inom domstols-
praxis 4n de gamla. Allminna rattsprinciper har
avenidvrigt fatt storre betydelse i tolkningen och
tillimpningen av konventionerna om de ménsk-
liga réttigheterna har redan gett en viss erfaren-
het av en sddan tolkning,.

— Atminstone i de ligre rattsinstanserna
kommer de grundlaggande fri- och réttigheterna
inte att bli ndgon alldaglig praxis eftersom férbu-
det i 92§ regeringsformen att préva lagarnas
grundlagsenlighet samt det av paragrafen harled-
da historiska lagtolkningssattet forhindrar en di-
rekt tillimpning av rittigheterna.

— Eftersom stadgandena om de grundldggan-
de fri- och rittigheterna i regel alltid till sitt stod
behover narmare stadganden i lag som konkreti-
serar saken kommer dessa detaljerade stadgan-
den att tillampas i rittspraxis. Det finns ingen
anledning att férmoda att domstolarna till foljd
av de nya grundlaggande fri- och rittigheterna
kommer att avsté frdn den tillimpning i friga om
de detaljerade stadgandena om de méanskliga rat-
tigheterna som haller pd att bli vedertagen praxis.
Stadgandena om de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna ar bara till hjalp vid tolkningen.

Lagutskottet anser att reformen kan genom-
foras separat frdn en granskning av 92 § reger-
ingsformen. Nér lagstiftningen om de nya grund-
laggande fri- och rittigheterna triader i kraft er-
bjuds en naturlig mdjlighet och ett limpligt till-
falle att 6ka tillimpningen av paragraferna om
dem vid domstolarna. For att propositionens
syfte till denna del skall kunna nis anfér lagut-
skottet

—att grundlagsutskottet bér komplet-
tera sina tidigare rekommendationer om
att lagarna bor tolkas grundlagsenligt
(GrUU 6/1988 rd) och i samklang med de
ménskliga rittigheterna (GrUU 2/1990
rd) med en rekommendation om att de
bor tolkas i samklang med de grundlig-
gande fri- och rittigheterna,

— att beredningshandlingarna i an-
knytning till reformen samlas i en publi-
kation som delas ut till alla domstolar och

— att utbildning i de grundliggande
fri- och rattigheterna ges vid sidan av
utbildning i de ménskliga rittigheterna
vid 1ampliga utbildningsdagar, t.ex. un-
der de &rliga domardagarna eller juristda-
garna.
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Samtidigt hdnvisar lagutskottet till den debatt
som tidigare forts i riksdagen om 92 § regerings-
formen och papekar att mojligheterna att anord-
na efterhandskontroll av lagars grundlagsenlig-
het bor utredas separat sisom riksdagen forut-
satte i ett uttalande som godkandes 18.12.1992.

3. Paragrafbestimda anmdrkningar

Riittsskyddsgarantier i anknytning till frihets-
berdvande (RF 6 §)

Enligt foreslagna 6 § 3 mom. far ingen berdvas
sin frihet godtyckligt och utan laglig grund. Straff
som innefattar frihetsberévande déms ut av
domstol.

Enligt paragrafens motivering avser formule-
ringen att ticka alla straff som i praktiken inne-
bir frihetsberdvande, vilket leder till att tillimp-
ningsomridet ar storre dn for begreppet fingelse
som anvédnds i 2 kap. 1§ 1 mom. strafflagen.
Hénvisande till detta har det under diskussioner-
na i utskottet Agnats sirskild uppmirksamhet it
frigan om uttrycket ”Straff som innefattar fri-
hetsber6vande” ar tillrickligt entydigt.

Inom kriminalpolitiken &r det en allmént ac-
cepterad malséttning att vart straffrittsliga pa-
foljdssystem utvidgas med nya alternativa pafolj-
der. I bérjan av april 1994 infordes i hela landet
samhillstjinst som kan ersitta ovillkorligt fri-
hetsstraff. Med tanke pd denna utvecklingstrend
foreslas i strafflagsprojektets nyligen fardigstall-
da forslag om fangelse (Lavo 3/1994) att fingelse
skall definieras enligt foljande: Féangelse riktar
sig mot den démdes frihet. Fangelsestraff inne-
bar frihetsberdvande eller begransning av frihe-
ten pa det sitt som stadgas om verkstéllighet av
straff.”

Eftersom redan fangelsestraff kan karakteri-
seras som frihetsberdvande eller begransning av
friheten bér man enligt utskottets mening Sver-
viga om uttrycket i 6 § regeringsformen kan ut-
vidgas pd motsvarande sitt. Lagutskottet anfor

att grundlagsutskottet bor Overviga
om den andra meningen i 6§ 3 mom.
regeringsformen kunde kompletteras en-
ligt féljande:

”Straff som innefattar frihetsberévan-
de eller begrdnsning av friheten doms ut av
domstol.”

Den straffrdttsliga legalitetsprincipen
(RF6a§)

Regeringen foreslar att de centrala elementen i
den straffréttsliga legalitetsprincipen skall tas in i
6 a § regeringsformen. Legalitetsprincipens olika
delprinciper riknas upp i paragrafens motive-
ring.

Forslaget till paragraf har stiliserats si att det
till synes véinder sig till domstolarna trots att det
i forsta hand bor gilla lagstiftaren. Delprinciper
som sirskilt hdnfor sig till lagstiftaren r kravet
pa att straffbara girningar skall definieras i lag,
kravet pa att straff och andra straffrittsliga pa-
foljder som foljer pa brott skall definieras i lag,
forbudet mot retroaktiv strafflag samt kravet att
brottsrekvisitet for ett brott skall vara exakt.

Med tanke pd detta 4r det inte helt tillfredsstal-
lande att man begrinsar sig till att enbart tala om
bestraffning eftersom gransen mellan straff och
andra straffrittsliga pafoljder (t.ex. konfiska-
tion) kan vara diffus. Utskottet anser att det i
paragrafen utover straff vore skil att nimna and-
ra straffrdttsliga pdféljder. Forbudet mot analog
tillimpning av strafflagen och kravet pa exakthet
som enligt motiveringen avses bli inférda skulle
framhédvas bittre om paragrafens ordalydelse
forstarks med ett enda ord som fdljer: "uttryckli-
gen enligt lag”.

Som ett praktiskt exempel pé legalitetsprinci-
pens dimensioner hdnvisar utskottet till krigsan-
svarighetsprocessen och den debatt som bankkri-
sen vickte i fjol om tillimpningen av lagrummet
om missbruk av fértroendestéllning.

Lagutskottet foreslar

att grundlagsutskottet dverviager om
den straffrittsliga legalitetsprincipens
delprinciper kan uttryckas mer exakt i
paragrafen och att 6 a § forsta meningen
far foljande lydelse:

”Ingen far anses skyldig till brott eller
domas till straff eller ndgon annan straff-
rdttslig pdfélid pd grund av en gérning
som inte uttryckligen enligt lag var straff-
bar da den begicks.”

Utskottet papekar att de straffrittsliga nor-
merna enligt det foreslagna stadgandet skall inga
ilag. En del av de gillande kriminaliseringsstad-
gandena baserar sig pa stadganden pa lagre niva
an lag. Dessa stadganden maste dndras omedel-
bart efter att reformen av de grundlaggande fri-
och rittigheterna tritt i kraft.
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P4 grund av de vaga formuleringarna ar s.k.
blankokriminaliseringar problematiska med
tanke pé legalitetsprincipen. Det ar inte realis-
tiskt att kriava att blankostadganden helt och
héllet slopas. Enligt lagutskottets asikt bor det
emellertid vara ett minimikrav att den kedja av
bemyndiganden som blankostadgandena kraver
ar exakt angiven och att de materiella stadgan-
den som utgor ett villkor for straffbarhet avfat-
tas med den exakthet som krivs av straffstad-
ganden och att det framgér av det normkomplex
stadgandena ingr i att brott mot dem &r straff-
bart. Ocksa i det stadgande som inbegriper sjil-
va kriminaliseringen bor det finnas nigon slags
saklig beskrivning av den girning som avses bli
kriminaliserad.

Alla lagberedare bor informeras noga om
dessa foljder av reformen av de grundliggande
fri- och rattigheterna.

Riittvis réittegdng och god forvaltning (RF16 §)

I 16 § regeringsformen foreslar regeringen ett
grundlaggande stadgande om ritt att f4 sin sak
behandlad och avgjord av en domstol och av
andra myndigheter.

Det ar motiverat att detta tas in i férteckning-
en over de grundldggande fri- och rittigheterna.
Det understryker kraven i artikel 6 i konventio-
nen om de ménskliga rattigheterna pa en rittvis
rittegdng och den i vart samhille traditionellt
respekterade principen om god forvaltning.

Formuleringen ar emellertid problematisk i
flera avseenden. For utskottet har bl.a. féljande
beaktansvdrda anmérkningar anforts:

— I 1 mom. skall 4 ena sidan stadgas om
behandling av en sak och 4 andra sidan om be-
handling av ezt beslut. ”Sak” hanvisar till forsta
instans medan “beslut” hénvisar till &ndringsso-
kande i ett redan fattat beslut. Ritten att séka
andring skall dock tryggas i 2 mom.

— 114§ 2 mom. regeringsformen foreslér re-
geringen uttrycket “hos domstol och andra myn-
digheter”. P4 grundval av detta kan den tolk-
ningen gbras att uttrycket "en myndighet”i16 § 1
mom, ocksa omfattar domstolar. Domstolar kal-
las likvil i allmanhet inte myndigheter. En och
samma lag bor inte ha olika termer i paragrafer
som géller likadana forfaranden.

— 1 forslaget jamstalls forvaltning och lag-
skipning med varandra si att de forefaller att
vara ett och samma myndighetsforfarande. Det
bor dock framhévas att lagskipningen ar obero-
ende och avskild frén forvaltningen.

—- Stadgandet ger det intrycket att i paragra-
fen enbart stadgas om garantier for att forvalt-
ningsmyndigheternas forfarande arlagenligt och
om ritt att foreligga ett férvaltningsbeslut for
avgorande av en domstol eller ngot annat lag-
skipningsorgan. Med andra ord avses reglering-
en gilla de grundliaggande fri- och réttigheterna
inom forvaltningen och forvaltningslagskipning-
en. Enligt paragrafens motivering géller momen-
tet svil forvaltning som all slags lagskipning vid
domstolar, inklusive civil- och straffprocess. 1
momentet hdnvisas inte med ett enda ord till
rattegdng i brott- eller tvistemdl vid allménna
domstolar.

Enligt utskottets uppfattning har avsikten va-
rit att stadga att var och en har ritt att fa sitt
forvaltningsdrende behandlat raskt, snabbt och
korrekt. Dessutom ir avsikten att stadga att var
och en har ritt att fa sina tviste- eller brottmal
snabbt och rittvist behandlade av en behorig
domstol. Atminstone det forblir oklart om avsik-
ten 4r att stadga att férvaltningsbeslut oberoende
av drendets art fir foreliggas en forvaltnings-
domstol fér behandling eller om denna rétt fore-
ligger enbart di ett drende géller ndgons person-
liga réttigheter och skyldigheter. Dessutom dr det
oklart vad stadgandet innebér i friga om de be-
skattningsbeslut som ndmns i motiveringen efter-
som de 6ver huvud taget inte nAmnsi paragrafen.

Det bor observeras att konventionen om de
manskliga rittigheterna inte forutsatter ndgon
ritt att soka dndring i domstolars beslut eller i
forvaltningsbeslut. Déarfor kan forslaget inte tol-
kas enbart med stdd av artikel 6 i konventionen
om de ménskliga rattigheterna.

Lagutskottet foreslar

att grundlagsutskottet i syfte att gora
stadgandet klarare bor Overviga att dela
upp 1 mom. trots eventuella upprepningar
i tvd olika moment si att det ena giller
kraven pa god forvaltning och det andra
kraven pa en rittvis rittegdng. Harvid
blir det foreslagna 2 mom. 3 mom. som
kommer att giilla de bagge ovan nimnda
momenten.

Enligt 2 mom. skall ritten att séka dndring
tryggas i lag. I det slutliga betinkandet av hov-
rattskommission 1989 foreslas det bli stadgat att
en part i smérre tvistemél inte langre skall ha rétt
att soka idndring i tingsrittens avgbrande utan
endast rétt att hos hovritten ansdka om besvars-
tillstind. Denna planerade andring av ratte-
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gangsbalken tryggar sannolikt inte ritten att
soka dndring. Lagutskottet finner det viktigt att
grundlagsutskottet till denna del darfér overva-
ger om den foreslagna lagindringen &r korrekt.
Med anledning av 2 mom. konstaterar utskot-
tet vidare att det hos oss fortfarande torde finnas
besvirsférbud dven betriaffande sddana forvalt-
ningsbeslut som enligt konventionen om de
ménskliga rattigheterna bor kunna férelaggas en
domstol for behandling. En utredning av be-
svarsforbuden bor skyndsamt paborjas.

Grundlagsutskottets stdllning vid overvakning-
en av de mdnskliga rdttigheterna (RO 46 § )

I propositionens motivering anses att det efter
en revidering av de grundlaggande fri- och rattig-
heterna inte lingre Ar motiverat att betrakta
dvervakningen av de grundliggande fri- och rit-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna som
separata frigor. Darfor dr det behovligt att pd
statsforfattningsnivd understryka den centrala
stillning som riksdagens grundlagsutskott har da
det giller att 6vervaka de grundlaggande fri- och
rittigheterna och de minskliga réttigheterna
inom lagstiftningen. Regeringen foreslar att det i
46 §riksdagsordningen stadgas sirskilt om detta.

Propositionens motivering och den tilldggsut-
redning utskottet mottagit talar for att 46 § riks-
dagsordningen bor kompletteras pa foreslaget
sitt. Det faktum att regeringen inte foreslar ni-
got liknande om &vriga utskotts uppgifter kan
leda till att drenden som giller de manskliga
riattigheterna 6ver huvud taget inte langre hor till

I den avgorande behandlingen deltog ordf6-
randen Lax, vice ordféranden Halonen, medlem-
marna Aittoniemi, Hassi, Hikdmies, Komi,

andra utskott. Enligt motiveringen har detta inte
varit avsikten.

Lagutskottet anser att samtidigt som grund-
lagsutskottets stillning inom Gvervakningen av
de minskliga réttigheterna understryks i riks-
dagsordningen ir det skil att komplettera stad-
gandena om riksdagsarbetet si att 4ven de dvriga
utskottens skyldighet att 4gna uppméirksamhet
at stadganden om de ménskliga rittigheterna
sarskilt nimns. Samtidigt kunde det nimnas att
lagstiftarens skyldighet 4r att se till att stadgan-
dena ar grundlagsenliga och att kriterierna for
stadganden om de grundldggande fri- och rittig-
heterna uppfylls.

Lagutskottet foreslar

att arbetsordningen for riksdagen skall
kompletteras med stadganden av en ny
typ enligt vilka det hor till samtliga ut-
skott att 4gna uppmirksamhet 4t de fore-
liggande lagforslagens lagstiftningsord-
ning och at frdgan om stadgandena om de
grundliggande fri- och rattigheterna och
stadgandena om de minskliga rittighe-
terna har beaktats pa behorigt sitt.

P4 basis av det ovan sagda anfor lagutskottet
vordsamt

att grundlagsutskottet dé det utarbetar
sitt betdnkande bor beakta vad som anfors
i detta utldtande.

Korteniemi, Luhtanen, Mikel4, Piha, Polvi, Sa-
vela, Seivisto och Tykkyldinen samt suppleanten
Koskinen.



30 1994 rd — GrUB 25 — RP 309/1993 rd

RIKSDAGENS
STATSUTSKOTT

Helsingfors
den 6 maj 1994
Utlatande nr 2

Bilaga 2

Till Grundlagsutskottet

Nar riksdagen den 15 februari 1994 remittera-
de regeringens proposition nr 309/1993 rd med
forslag till indring av grundlagarnas stadganden
om de grundliggande fri- och réttigheterna till
grundlagsutskottet for beredning bestimde den
samtidigt att statsutskottet skall avge utlitande
om drendet till grundlagsutskottet.

Statsutskottets social- och arbetsdelegation,
som berett utlitandet for utskottet, har hort lag-
stiftningsradet Veli-Pekka Viljanen vid justitie-
ministeriet, bitridande avdelningschefen Kari
Viliméki, regeringsrddet Aino-Inkeri Hansson,
dldre regeringssekreteraren Anja Kairisalo och
dldre regeringssekreteraren Hannu Hakkola vid
social- och hidlsovardsministeriet, lagstiftningsra-
det Juha Peltola vid arbetsministeriet, undervis-
ningsrddet Matti Vatka vid undervisningsminis-
teriet, budgetriddet Rauno Limsa vid finansmi-
nisteriet, overdirektoren Hannu Uusitalo vid
Forsknings- och utvecklingscentralen fér social-
och hilsovarden, chefen fér kommunalekono-
miska drenden Arto Laitinen vid Finlands Kom-
munforbund, juristen Janne Metsdmiki vid Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation, chefs-
nationalekonomen Matti Koivisto vid Funktio-
nirscentralorganisationen FTFC, vicehidrads-
hovdingen Hannu Rautiainen vid Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund, sekreteraren
Anja Salmi vid Tyottémien Valtakunnallinen
Yhteistoimistojirjestd TVY, presidenten i hogsta
domstolen Pekka Hallberg, 6verdirektoéren K. J.
Lang och professorn Kaarlo Tuori.

Dessutom deltog statsutskottet nir grundlags-
utskottet 25.2.1994 horde sakkunniga om revi-
deringen av de grundliggande fri- och réittighe-
terna. Reformen presenterades av kanslichefen
Teuvo Kallio, 6verdirektoren K. J. Lang, lagstift-
ningsradet Veli-Pekka Viljanen och lagstiftnings-
radet Heikki Karapuu vid justitieministeriet samt
av presidenten i hogsta foérvaltningsdomstolen
Pekka Hallberg.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att grundlagarnas stad-
ganden om de grundlaggande fri- och rattigheter-
na skall revideras i sin helhet. De nya grundlig-
gande fri- och rittigheterna foreslas ingd 1 11
kapitlet i regeringsformen. Samtidigt &ndras vis-
sa med dem sammanhéngande stadganden i re-
geringsformen och riksdagsordningen. Den fore-
slagna revideringen moderniserar och preciserar
vart system for grundldggande fri- och rattigheter
och utvidgar det till att omfatta allt fler personer.

De centrala grundliggande friheterna tryggas
redan nu ritt heltickande i regeringsformen. En-
ligt forslaget skall stadgandena om friheter utvid-
gas och preciseras. Stadgandena om jamlikhet i
regeringsformen foreslas bli kompletterade med
ett forbud mot diskriminering samt med stadgan-
den om barns ritt till likabehandling och om
jamstilldhet mellan konen. Till grundlagen skall
enligt forslaget fogas centrala ekonomiska, socia-
la och kulturella rittigheter (ESK-rittigheter).
Av dessa réttigheter tryggas i regeringsformens
kapitel om grundlaggande fri- och rattigheter for
nirvarande endast skyddet av arbetskraften och
rétten till arbete. Dessutom garanterar regerings-
formen rétten till avgiftsfri folkskoleundervisning.

Avdenu foreslagna ESK-réttigheterna riknas
stadgandet i 13 § 1 mom. om avgiftsfri grundlig-
gande utbildning och stadgandet med karaktar
av minimiskydd i 15 a § 1 mom., som garanterar
rétt till oundgénglig utkomst och omsorg for var
och en som inte forméir skaffa sig den trygghet
som behovs for ett ménniskovirdigt liv, till de
subjektiva rattigheterna. De Ovriga ESK-rittig-
heterna har utformats sdsom en skyldighet for det
allminna att trygga eller frimja nigonting i detta
avseende eller som ett konstitutionellt uppdrag
som hanfor sig till lagstiftaren. Réttens exaktare
substans forutsitter i regel att den definieras nar-
mareilag.
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I samband med revideringen av de grundlig-
gande fri- och réttigheterna foreslar regeringen
att den annu kvarstdende mojligheten att limna
ett vanligt lagf6rslag, som géller det lagstadgade
grundldggande utkomstskyddet, vilande Gver en
riksdag skall slopas.

Utskottets stillningstaganden

D& statsutskottet utarbetade sitt utldtande
granskade det propositionen nidrmast ur ekono-
misk synvinkel.

Utskottet anser att reformen allmént taget ar
en betydelsefull och positiv sak. Genom att de
traditionella medborgerliga réttigheterna och de
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna
kopplas samman i forslaget skapas grundférut-
sattningar for ett gott liv. Det &r i sista hand
grundlagsutskottet som skall utreda hur detta
realiseras i olika avseenden och om de foreslagna
stadgandena om grundliggande fri- och réittighe-
ter racker till for att ge ett gott liv. Utskottet
konstaterar att ocksd dvergangen till majoritets-
parlamentarism och den internationella utveck-
lingen talar for reformen. Utskottet anser att den
mojlighet att 1dmna férslag till lagar om det
grundldggande utkomstskyddet vilande som av-
setts vara ett arrangemang under en dvergingspe-
riod kan slopas pé det sitt som regeringen fore-
slar sedan regleringen av ESK-rattigheterna har
kompletterats.

Eftersom ESK-rittigheterna kommer att vara
nya grundliggande rittigheter i regeringsformen
har statsutskottet vid sin ekonomiska beddmning
koncentrerat sig pA dem. Detta innebér inte att
inte ocksé de traditionella friheterna, t.ex. skyd-
det for den personliga sdkerheten och dganderit-
ten skulle ha ekonomiska verkningar.

Nar regeringen utarbetade propositionen be-
aktade den stadgandenas formaga att pa 1ang sikt
anpassa sig till de krav samhéllsutvecklingen stil-
ler. Stadgandena om ESK-rittigheterna har ut-
formats sa att de inte direkt har kopplats samman
med nigot nuvarande system for socialskydds-
férméner.

Direkta ekonomiska verkningar

Den forsta subjektiva rittigheten, rétten att
avgiftsfritt f3 grundlaggande utbildning, tryggas
ocksd av nuvarande 80 § 2 mom. i regeringsfor-
men, dir det som ovan konstaterats stadgas att
undervisning i folkskola skall vara avgiftsfri for

alla. Den foreslagna dndringen Okar silunda till
denna del inte utgifterna. For niarvarande avser
stadgandet grundskoleundervisning. Enligt pro-
positionens motivering innebir den avgiftsfria
grundldggande utbildningen att en elev har ritt
till undervisning utan att detta dsamkar honom
nigra kostnader. Vid sidan av undervisningen
skall alltsd ocksa de nddvindiga liromedlen, sé-
som larobdcker, vara avgiftsfria. Statsutskottet
anser att en avgiftsfri grundlaggande undervis-
ning ocksd innebdr att en elev ir berittigad till
avgiftsfri skolskjuts och tillracklig foda.

For narvarande inglr det inte i regeringsfor-
men ndgot stadgande som tryggar den andra sub-
jektiva réttigheten i reformen, namligen ritt till
oundginglig utkomst och omsorg. Till sin karak-
tir ar stadgandet subsididrt si till vida att det
skall tillimpas endast om en person inte sjilv
formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett
méanniskovirdigt liv. De eventuella direkta eko-
nomiska konsekvenserna av stadgandet ar inte
entydiga.

I motiveringen till regeringens proposition
(RP 102/1981 rd) med forslag till nu géllande
socialvirdslag angavs en skilig utkomst vara mal
for utkomststédet, medan man i den nu aktuella
propositionen nimner oundgénglig utkomst och
omsorg. I praktiken har man i flera olika sam-
manhang och pé flera férvaltningsnivaer blivit
tvungen att ta stillning till begreppet grundlag-
gande skydd. Enligt motiveringen till regeringens
proposition avses med oundgénglig utkomst och
omsorg en sddan inkomstniva och sddana tjins-
ter som tryggar forutsittningarna for ett méannis-
kovirdigtliv. Enligt vad utskottet erfarit finns det
manniskor med en utkomstniva som ar lagre an
vad som bor anses vara oundgingligt. Revider-
ingen av de grundlaggande fri- och rittigheterna
skulle sannolikt 6ka behovet av att 10sa de hir
problemen som &r allra svrast. Det i 15a§ 1
mom. ndmnda stodet omfattar t.ex. tillricklig
féda och adekvat boendestandard som 4r ound-
gangliga for att uppritthalla halsa och liv. Ut-
skottet anser att lika viktigt som det ar att begrep-
pen ir sd exakta som mojligt ar det att skyddet fér
de grundldggande réttigheterna inte ar beroende
av konjunkturerna.

Enligt erhdllen utredning motsvarar den fore-
slagna 15a§, som tryggar en oundginglig ut-
komst och omsorg, de skyldigheter som Finland
alagts i artikel 13 stycke 1 i Europeiska sociala
stadgan. Finland ar skyldigt att sdsom en subjek-
tiv rattighet garantera envar som inte har tillrack-
liga medel och som inte formér skaffa sig sidana
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medel tillrdcklig hjilp och i sjukdomsfall vard.
Stadgandet innebir bl.a. en skyldighet att ordna
en boendestandard som dr oundginglig fér upp-
ritthallande av hilsa och liv. Stadgandet om
grundldggande rattigheter i 15 a §, som tryggar
minimiférutséttningarna for liv, dvs. ett existens-
minimum och som harmonierar med de interna-
tionella konventionerna om ménskliga rittig-
heter har enligt propositionens motivering en
speciellt nidra anknytning till 6§ 1 mom., som
tryggar ritten till liv. Minimiférutsittningarna
for liv kan anses inbegripa ocks& andra element
in en oundginglig utkomst. Statsutskottet fram-
haller att grundlagsutskottet bor dverviaga om
det dr mojligt att pa det sitt som kommittén for
grundlaggande fri- och rittigheter foreslar ta in
stadgandet om ett s.k. existensminimum i anslut-
ning till 6 §.

Indirekta ekonomiska verkningar

S&som det konstateras i propositionens moti-
vering ar flera av de foreslagna grundliaggande
fri- och rittigheterna beroende av de till buds
stdende ekonomiska resurserna. Sddana ér alla
andra 4n de ovan nimnda individuella ESK-rat-
tigheterna. Réattsverkningarna av andra rittighe-
ter 4n subjektiva réattigheter begrinsas niarmast
till de konsekvenser som uppstdr pa grund av
uppdrag och/eller verkningar av programmatisk
karaktir. Dessa stadganden har sdlunda inte nig-
ra direkta ekonomiska verkningar, utan verk-
ningarna kan rent av vara olika beroende pa hur
de grundlaggande fri- och rattigheterna kommer
att tolkas. SAsom det ovan konstaterats blir de
indirekta ekonomiska verkningarna beroende av
senare lagstiftningsavgéranden. Stadgandena
om ESK-rittigheterna som inbegriper ett upp-
drag och en laghinvisning later lagstiftaren ge-
nom en vanlig lag 6verviga forménernas exakta
nivé liksom hur de skall produceras och fordelas.
Likas4 limnar stadgandena det Sppet om lagstif-
taren genom en vanlig lag bor garantera forma-
nerna i form av subjektiva rittigheter. Aven sta-
tens och kommunernas budgetavgéranden intar
en central stidllning.

Kostnadsfordelningen i friga om de forméner
som ingér i stadgandena om grundliggande fri-
och rittigheter avgors fran fall till fall. Det all-
ménnas skyldighet att i vissa avseenden trygga
och frimja nigot medfor att forpliktelserna i
ménga stadganden om grundldggande fri- och
rattigheter kommer att gilla bide staten och
kommunerna. Forpliktelserna bor naturligtvis

harmoniera med stadgandet om kommunal sjélv-
styrelse i 51 § regeringsformen.

De i 13§ 2 mom. regeringsformen stadgade
lika mojligheterna f6r var och en att utan hinder
av medellGshet enligt formaga och sina sirskilda
behov dven f4 annan grundlaggande utbildning
samt utveckla sig sjilv skall inte tryggas sdsom en
subjektiv rittighet. Utskottet anser att hénvis-
ningen till lika mgjligheter att erhilla annan 4n
grundliggande utbildning innebér att bonings-
orten och avgiftsbelagd skolskjuts inte fir utgora
ett hinder for utbildning. Mjligheten att utveck-
la sig sjalv forutsitter att det allmdnna stddjer
t.ex. utbudet pa adekvata biblioteks- och andra
kulturtjénster.

Enligt det foreslagna stadgandeti 15 § 2 mom.
regeringsformen skall det allmédnna friamja syssel-
sdttningen och verka for att var och en tillférsak-
ras ratt till arbete. Full sysselsittning erkinns
som mal i flera internationella avtal som Finland
ratificerat. Utskottet konstaterar att det i prakti-
ken dr mycket svart att uppna full sysselsdttning.
Forutsittningen ir ett intimt samarbete mellan
samtliga instanser och ett fordomsfritt urval av
metoder. Enligt utskottets mening bor méalsitt-
ningen att trygga full sysselsdttning inte slopas.
Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at att det i
vart land inte uppstir en grupp permanent ar-
betslosa. Det racker inte till med enbart en ekono-
misk tillvixt i detta avseende utan det krévs bl.a.
specialatgarder i friga om utbildningen och ar-
betskraftspolitiken.

Dei 15 a § 2 mom. nimnda garantierna for en
grundliggande utkomst ger en trygghet pa hogre
nivd dn betrdaffande den oundgingliga utkomst
som avses i 1 mom. Stadgandet forutsitter si
omfattande lagstadgade skyddssystem att alla
omfattas av dem. Premissen enligt regeringens
proposition ir inte den att det hir skulle vara
friga om en subjektiv rattighet. Enligt ett sakkun-
nigutldtande som utskottet faitt kan 15 a §2 mom.
regeringsformen emellertid ocksd tolkas si att
den grundlaggande utkomsten vid de i stadgan-
det nimnda risksituationerna — arbetsloshet,
sjukdom, arbetsof6rmaga och under &lderdomen
samt vid barnsbord och forlust aven forsorjare —
bor tryggas genom en vanlig lag sisom en subjek-
tiv ratt.

Enligt forslagets 15 a § 3 mom. skall det all-
minna, enligt vad som ndrmare stadgas genom
lag, forsdkra var och en tillrdckliga social- och
hilsovardstjanster. Ej heller detta stadgande bin-
der skyldigheten att ordna social- och hilso-
vardstjanster direkt vid den nuvarande lagstift-
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ningen. Stadgandet innebir ett krav pi ett till-
rackligt utbud av tjénster i hela landet samt p4 att
tjansterna vid behov kan tillhandahallas utan sa-
dana kostnader som de facto skulle om&jliggora
att tjinsterna utnyttjas. Stadgandet tar inte stéll-
ning till om tjansterna ar avgiftsbelagda eller ej
eller till hur de produceras. Lagrummet férutsét-
ter inte heller att staten eller kommunerna sjilva
producerar alla nimnda social- och hilsovards-
tjanster, utan de skall se till att tjinsterna tillhan-
dahalls.

I foreslagna 15 a § 3 mom. i regeringsformen
ingér ett sirskilt stadgande om att det allminna
skall stddja dem som svarar f6r omsorgen om ett
barn si att de har mojligheter att trygga barnens
vilfard och individuella uppvixt. Stadgandet ar
ett uttryck for principen att huvudansvaret for ett
barns utveckling och uppfostran vilar pa famil-
jen, sarskilt p& barnets forildrar eller andra som
enligt lag svarar for omsorgen om barnet. Det
allminnas uppgift dr i fdrsta hand att stddja dem
som har omsorg om ett barn. Stédsystemet om-
fattar t.ex. barndagvird, verksamhet enligt barn-
skyddslagen samt materiellt och andligt stod till
barnfamiljer. Familjens centrala roll da det giller
att trygga barnets rittigheter kommer i den inter-
nationella konventionen om ESK-rittigheter till
synes i kravet pa att en familj bor f4 hjélp si lange
den ansvarar fér omsorgen om och uppfostran av
ett omyndigt barn. Utskottet anser att alla &tgér-
der i enlighet med andan i reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna bdr betraktas som
stéd som hjédlper familjen att klara av dessa upp-
gifter.

Enligt erhillen utredning dr det meningen att
vissa av de sociala réttigheterna i férsta hand

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Saari, vice ordféranden Luttinen, med-
lemmarna Alaranta, Heikkinen (delvis), Hima-
lainen, Jokiniemi, Laaksonen, Lahtinen, Lahti-
Nuuttila, Luukkainen, Malm, Maiki-Hakola,

5 250160

skall forverkligas pA manniskornas eget initiativ,
ndgot som framgar t.ex. av ordalydelsen i stad-
gandet om boende i 15 a § 4 mom. Utskottet
uppmérksamgdr grundlagsutskottet pa de be-
gransningar av ménniskornas eget initiativ som
kan féranledas t.ex. av arbetsloshet; en sénkt
inkomstniva kan i vissa fall dessutom innebira
forlust av bostaden.

Det skyddsnit som samhéillet garanterar sina
samst stidllda medlemmar bor betraktas sdsom en
helhet ur individens och familjens synvinkel.
Aven vid tolkningen av internationella avtal har
man i stillet f6r att granska enstaka rittigheter
sett dem sdsom en helhet. Det s.k. férsdmrings-
forbudet, dvs. forbudet att forsamra redan upp-
nadda réttigheter, har betraktats som en motsats
till den ovan avsedda uppdragseffekten. Nér riks-
dagen fattar beslut om budgetens innehéll kom-
mer verkningarna av stadgandena om grundlag-
gande fTi- och réttigheter i forsta hand till synes i
allokeringen av till buds stiende ekonomiska re-
surser. De stadganden om grundldggande fri- och
rattigheter som foreslas bli intagna i regeringsfor-
men kan i detta avseende fungera sdsom en sorts
prioritetsordning. Om det absolut méste skéras i
de offentliga utgifterna av ekonomiska orsaker
har ocksd stadgandena om ménskliga réttigheter
relevans ndr det géller att allokera inbesparingar-
na.

Pa basis av det ovan sagda anf6r grundlagsut-
skottet vordsamt sisom sitt utlatande

att grundlagsutskottet da det utarbetar
sitt betdnkande bor beakta vad som anférs
i detta utldtande.

Ranta (delvis), Ryynédnen, Turunen (delvis),
Tornqvist, Vihriala och Vihdkangas samt supp-
leanterna Enestam (delvis), Linnainmaa, Nasi
(delvis), Renko, T. Roos, Saastamoinen (delvis)
och Savela.
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RIKSDAGENS
KULTURUTSKOTT

Helsingfors
den 20 maj 1994
Utlatande nr 3

Bilaga 3

Till Grundlagsutskottet

Nar riksdagen den 15 februari 1994 remittera-
de regeringens proposition nr 309/1993 rd med
forslag till andring av grundlagarnas stadganden
om de grundldggande fri- och rittigheterna till
grundlagsutskottet for beredning bestimde den
samtidigt att kulturutskottet skall avge utldtande
till grundlagsutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
kanslichefen Teuvo Kallio, overdirektoren K. J.
Lang, lagstiftningsradet Veli-Pekka Viljanen och
lagstiftningsrddet Heikki Karapuu vid justitiemi-
nisteriet, kanslichefen Jaakko Numminen vid
undervisningsministeriet, presidenten Pekka
Hallberg och férvaltningsradet Sakari Sippola
vid hogsta forvaltningsdomstolen, kanslichefen
Pertti Mikelainen vid Finlands Evangelisk-luth-
erska kyrka, lagfarne assessorn Timo Parrukoski
vid Ortodoxa kyrkosamfundet i Finland, gene-
raldirektéren Henrik Lilius vid Museiverket, do-
centen Sami Mahkonen vid Helsingfors universi-
tet, ordféranden, professor Reijo Vihko vid
hogskoleradet, generalsekreteraren Paavo Lou-
nela och ombudsmannen Taito Lehmusta vid
delegationen for zigenardrenden, odféranden
Pekka Aikio och juristsekreteraren Heikki J.
Hyvérinen vid delegationen fér samedrenden,
professorn, chefredaktér Jan-Magnus Jansson
vid Svenska Finlands Folkting, professorn Pertti
Hemdénus vid Tammerfors universitet, teologie
doktorn Harri Heino vid Kyrkans forsknings-
central, generalsekreteraren Jan Edstrém vid
Ekumeniska radet i Finland, direkt6ren, general-
sekreterare Juha Kukkonen vid Vapaa-ajat-
telijain liitto, chefredaktéren Valtter Luoto vid
Suomen Vapaa Ulkolahetys, ordféranden Gun
Viayrynen vid Finlands Humanistforbund, kon-
sultativa juristen Eeva-Riitta Pirhonen vid Fin-
lands Kommunférbund, ombudsmannen Liisa
Kauppinen vid Dovas Forbund med Outi Huus-
ko som tolk, professorn Osmo A. Wiio, profes-
sorn Eino Tunkelo vid Akademin for Tekniska
Vetenskaper, forskaren Tuula Tiukkanen vid
Opiskelijajarjestojen tutkimussditid, ordféran-

den Arto Hakkarainen vid Finlands student-
karers forbund och chefredaktoren Simopekka
Nortamo.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utla-
tande fran Centralférbundet for socialskydd.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att grundlagarnas stad-
ganden om de grundlaggande fri- och rattigheter-
na skall revideras i sin helhet. De nya grundlig-
gande fri- och rittigheterna foreslas inga i kapitel
II'i regeringsformen. Samtidigt foreslas vissa an-
knytande stadganden i regeringsformen och riks-
dagsordningen bli &ndrade. Enligt propositionen
moderniserar och preciserar revideringen det fin-
ska systemet for grundldggande fri- och rattighe-
ter, utvidgar systemet till allt fler personer och
kompletterar grundlagsskyddet med fler nya
grundliaggande fri- och réttigheter.

Regeringsformen skall stadga om skydd for
ménniskovirdets okrankbarhet, om individens
frihet och rittigheter samt om framjande av ritt-
visan i samhillet. Detta uttrycker de grundvir-
den som statsforfattningen baserar sig pi. Regle-
ringen av jamlikheten i regeringsformen foreslis
bli kompletterad med ett férbud mot diskrimine-
ring samt med stadganden om barns ritt till lika
behandling och om jamstélldhet mellan kénen.

Propositionen innefattar forslag som géller
speciellt kulturutskottets behorighetsomrade en-
ligt foljande.

Finskans och svenskans grundlagfasta still-
ning forblir ofdrandrad. Dirtill kompletteras re-
geringsformen med lagrum som tryggar samer-
nas, zigenarnas och andra gruppers sprakliga och
kulturella rattigheter.

Grundlagen kompletteras med centrala eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheter. Re-
geringsformen garanterar envar ratt till avgiftsfri
grundlidggande utbildning, enahanda tillgang till
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annan utbildning samt frihet fér vetenskap,
konst och den hogsta utbildningen. Grundlagen
skall alltjimt stadga om sysselsittning och skydd
for arbetskraften. De sociala rittigheterna tryg-
gas genom nya stadganden om oundgénglig ut-
komst, skydd for den grundliggande utkomsten,
tillrackliga social- och hilsovardstjanster, frim-
jande av befolkningens hilsa, stdod for personer
som har omsorg om barn samt ett stadgande om
boende. De sociala grundldggande fri- och rattig-
heterna ir i regel utformade som en férpliktelse
for det allmdnna. Forslaget innefattar dartill in-
dividuella réttigheter och tryggar ritten till av-
giftsfri grundldggande utbildning och ritten till
oundginglig utkomst och omsorg fér den som
inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett manniskovardigt liv.

Utskottets stiliningstaganden

Kulturutskottet har framst behandlat frigor
som giller dess eget behdrighetsomréde och an-
for foljande som sitt utldtande.

Allménna synpunkter pd de kulturella
grundliggande rdttigheterna

Enligt propositionen har ett av mélen med
revideringen av de grundlaggande fri- och réttig-
heterna varit att ta in de centrala ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheterna i grundlagen.
Dessa rattigheter, ESK-rittigheterna, ingar for
niarvarande i de paragrafer i regeringsformen
som stadgar om skydd for arbetskraften och riatt
till arbete samt om ratt till avgiftsfri folkskoleut-
bildning, numera grundskoleutbildning. Ocks&
14 § 3 mom. i regeringsformen kan anses ha ka-
raktir av en ESK-rittighet. Dar sdgs namligen
att den finsksprékiga och den svensksprakiga
befolkningens kulturella och ekonomiska behov
skall tillgodoses p4 enahanda grunder av staten.

Utskottet finner det positivt att regeringen f6-
reslar att de kulturella riattigheterna skall flyttas
over fran kapitel VIII i regeringsformen till kapi-
tel IT om de grundldggande fri- och réttigheterna.
Detta visar tydligare att de kulturella rattigheter-
na har karaktiar av grunddggande rittigheter.
Dirtill foreslas ett sdrskilt stadgande om kultu-
rella grundlaggande réttigheter i 13 § regerings-
formen. Men de kulturella virdena far avsevart
storre genomslagskraft genom reformen. Redan i
1§ regeringsformen stirks de grundliggande

vérdena i statsforfattningen, nimligen individens
frihet och rattigheter samt frimjad rattvisaisam-
hillet. Vidare foreskriver 5 § regeringsformen att
alla 4r lika infor lagen. Dirtill stadgas i samma
paragraf att ingen fir diskrimineras av orsaker
som hanfor sig till hans person. Dessutom komp-
letteras mojligheterna till en individuell utveck-
ling av ett allmint stadgande om religions- och
samvetsfrihet i 9 § regeringsformen.

Ratt till avgiftsfri grundliggande utbildning

De kulturella rattigheterna ingdr i 13 § rege-
ringsformen som grundar sig pa individens ritt
till avgiftsfri grundliaggande utbildning. Den f6-
reslagna subjektiva ritten till avgiftsfri grundlig-
gande utbildning svarar mot det som stadgas i
gallande lag om att undervisning i folkskola skall
vara avgiftsfri for alla. Avgiftsfriheten betyder
att de studerande skall kunna f4 undervisning
utan att det medfor kostnader for dem. Inte bara
sjdlva undervisningen, utan ocksid nédvindigt
undervisningsmaterial, t.ex. ldromedel, skall
vara avgiftsfria. Den subjektiva ritten till avgifts-
fri grundldggande utbildning verkstills genom
lagstadgad laroplikt.

Tillgdng till annan utbildning och mdjligheter for
individen att utveckla sig sjilv

113 § 2 mom. regeringsformen stadgas att var
och en enligt sin forméga och sina sirskilda be-
hov har ritt att fA annan dn grundldggande ut-
bildning och att utveckla sig sjalv utan hinder av
medelldshet. Utskottet finner det viktigt att det i
lag foreskrivs att det allmédnna skall tillhandahal-
la undervisning. Lagrummet omfattar samtliga
utbildningsnivaer fran férskola till den hogsta
utbildningen och vuxenutbildningen. Utskottet
framhéller att regeringsformen dérigenom er-
kanner principen om livslang utbildning och att
de foreslagna dndringarna ytterligare forstarker
principen. Utskottet menar att det 4r viktigt att
medborgarna har lika mojligheter att f4 under-
visning och utveckla sig sjalva oavsett var de bor.
Staten skall skapa forutsdttningar for individen
att utveckla sig sjilv allsidigt och pd bred bas.
Detta innebir att det allmdnna méste sti for och
stodja bland andra bibliotek, museiviasendet och
laroanstalter som inréttats for s.k. allménbildan-
de dndamal samt skapa forutsittningar fér ung-
domsarbete, kulturella aktiviteter, idrott och
motion. Aven statens férpliktelse att bistd veten-
skapen hor till samma kategori.
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Utskottet anser det vara visentligt med tanke
pd mélsiattningen med 13 § 2 mom. att det all-
manna tillhandahaller ett tillrackligt stort utbud
pa undervisnings-, biblioteks- och kulturservice
och att omstindigheter som medelloshet eller
boningsorten inte utgdr ndgot faktiskt hinder fér
att individen skall fa utbildning och moijligheter
att utveckla sig sjilv.

Nytti 14 § om de grundlaggande sprakliga fri-
och rittigheterna i regeringsformen ir att para-
grafen kompletteras med ett tilligg om att samer-
na som urfolk samt zigernarna och andra grup-
per har ritt att bevara och utveckla sitt sprak och
sin kultur. Utskottet finner forslaget positivt och
framhéller att de grundldggande fri- och rattighe-
terna till denna del for till exempel samerna kom-
mer att omfatta skydd for traditionella kulturfor-
mer och néringar. I och med att det allmidnna
genom statsforfattningen generellt aliggs att
framja de grundlaggande fri- och rittigheterna
kan det anses att ocksa rétten att utveckla mino-
riteternas levnadsférhéllanden med respekt for
deras kulturella traditioner ingr i den konstitu-
tionella grundvalen.

Kulturutskottet anfér att grundlagsutskottet
bor 6verviaga om 14 § 3 mom. regeringsformen
kunde delas upp s att den del som géller samerna
bildar ett sirskilt moment. Dirigenom skulle
samernas stillning som urfolk framhivas bittre.

Vetenskapens, konstens och den hdgsta
utbildningens frihet

I 13 § 3 mom. regeringsformen féreskrivs att
vetenskapens, konstens och den hégsta utbild-
ningens frihet ir tryggad. Momentet kan tolkas
dels som en ritt till frihet, dels som en kulturell
rattighet och hinger niara samman med 10 § som
garanterar yttrandefrihet. Utskottet menar att
momentet spelar en viktig roll nir det giller att
skapa mdjligheter till kulturell utveckling. Mo-
mentet innebédr bl.a. att vetenskapsidkare har
ritt att vilja sitt forskningsobjekt och sina forsk-
ningsmetoder. Vad giller frihet inom konsten
framhaller regeringen i propositionens motive-
ring att momentet avser att frihet for uttryck och
metoder skall rdda.

Sprakliga réttigheter

P4 denna punkt hédnvisar utskottet till 14§ 2
mom. regeringsformen som foreskriver att det
allminna skall tillgodose landets finsksprakiga
och svensksprakiga befolknings kulturella behov

enligt enahanda grunder. Enligt propositionen ir
momentet forpliktande for det allmédnna, det vill
saga forpliktelserna giller ocksd kommunerna.
Utskottet framhéller att verkstalligheten av stad-
gandena om de sprikliga grundliggande rattig-
heterna kriver dels en generell spraklag, dels
sarskilda bestimmelser i flera andra lagar.

Barns rdttigheter

Propositionen ar uppbyggd s att barnens
grundldggande fri- och rittigheter ingér i flera
olika fri- och rattigheter, framfor allti 5 § 3 mom,
10 § 2 mom. och 15 a § 3 mom. regeringsformen.
Sarskilt 5 § 3 mom. understryker att de grundlég-
gande fri- och rattigheterna ocksi giller barn.
Det har framkommit en del synpunkter i utskot-
tet pd att de grundldggande fri- och rittigheterna
for barn bér bilda ett eget stadgande for att lyfta
fram barns speciella rittigheter.

Enligt 10 § 2 mom. regeringsformen kan det i
lag stadgas om begrinsningar i friga om bildpro-
gram for att skydda barn. Utskottet framhaller
att momentet ar avsett att begrinsa yttrandefri-
heten och darfor inte ar ett stillningstagande till
t.ex. angelagenhetsordningen fér barnskyddsat-
girder. Utskottet finner regeringens forslag till
reglering av barns grundldggande fri- och rattig-
heter riktig, sirskilt som propositionen utgir
fran att alla grundlaggande fri- och rittigheter
ocksa giller barn pa samma villkor som andra.

Studerandes stdllning

Kulturutskottet har i flera sammanhang tagit
upp frigan om de ekonomiska stdden till de
studerande. Det som i foreslagna 13 § 2 mom.
regeringsformen sags om lika mojligheter f6r var
och en att f utbildning utan hinder av medellGs-
het kan laggas till grund for en vidareutveckling
av studiestddssystemet. A andra sidan garanterar
foreslagna 15 a § regeringsformen medborgarna
ratt till grundlidggande utkomst vid arbetsldshet,
sjukdom, arbetsoférméga, under &alderdomen
och vid barnafédsel och forlust av en forsérjare.
Vidare s&gs i samma moment att var och en som
inte formdr skaffa sig den trygghet som behovs
for ett manniskovirdigt liv har ratt till ound-
ganglig utkomst. Det som stadgas om tryggad
utkomst vid s.k. sociala risker ar en subjektiv
ratt. Det ekonomiska skyddet ar solidare under
sddana omstdndigheter dn vid studier i enlighet
med 13 § 2 mom. Utskottet anser att det ekono-
miska stodsystemet for studerande bor forbitt-
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ras och motsvara det allménna grundliggande
utkomstskyddet. Speciellt i den r&dande situatio-
nen har det uppsttt problem med att samordna
arbetsldshetsskyddet och studiestddet. Dértill
rader det pa flera punkter oklarhet om de stude-
rande har mojligheter att fi utkomststdd eller
inte.

Kommittén for de grundlaggande fri- och rit-
tigheterna ansdg i sitt betinkande att utkomst
under studietiden inte till alla delar kan jimstil-
las med utkomst enligt 15 a § regeringsformen.
Kommittén ansdg att utbildning sett ur indivi-
dens synvinkel 4r en investering 1 framtiden och
att det darfor bor kunna skapas mer flexibla
modeller for den ekonomiska tryggheten under
studietiden. Bland annat systemet med studielin
kan anses vara en sidan.

Kulturutskottet finner det angelaget att
grundlagsutskottet tar stillning till om reformen
av de grundldggande fri- och réttigheterna i sin
helhet kunde utformas si att den grundliaggande
utkomsten garanteras vid studier for att var och
en skall fi mojligheter att utveckla sig sjalva i
forindrade livssituationer.

Religions- och samvetsfrihet

Enligt den nya 9 § i regeringsformen skall inte
bara den traditionella religionsfriheten garante-
ras utan ocksd samvetsfrihet som &r ett bredare

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Jouppila, vice ordféranden Astala, med-
lemmarna Ala-Harja, von Bell, Gustafsson (del-
vis), Hacklin, Laakso, Lehtinen, Lindqvist, M.

begrepp och inte bara begrdnsas till att gilla
religios overtygelse. Till religions- och samvets-
friheten hor enligt paragrafen ritten att bekidnna
sig till och utdva en religion, ratten att ge till
kanna sin Overtygelse och ritten att tillhéra eller
inte tillhora ett religiést samfund. Vidare fore-
skrivs att ingen &r skyldig att mot sin &vertygelse
ta del i religionsutévning.

Religionsfriheten betyder att individen har
ritt att f4 undervisning i religion eller livsiskad-
ningsfrigor. Undervisning och uppfostran bor
rent allmint respektera individens Gvertygelse,
barns réttigheter och vardnadshavarens ritt att
svara for barnets utveckling.

Kommittén for de grundlidggande fri- och rit-
tigheterna definierar 6vertygelse som en virldsa-
skidning. Begreppet varldsaskidning bor anses
vara klarare och precisare in begreppet samvete.
Utskottet foreslar att grundlagsutskottet skall
overviga om 9§ 1 mom. kunde kompletteras
med ordet “dvertygelse”, for att ocksid annan
Overtygelse dn religios dvertygelse skall klassifi-
ceras som en grundldggande fri- och rittighet.

P4 grundval av det ovanstiende anf6r kultur-
utskottet vordsamt

att grundlagsutskottet bor beakta vad
som sdgs i detta utldtande ndr det utarbetar
sitt betdnkande.

Pietikdinen, Pykildinen, Rity (delvis), Toivo-
nen, Tykkyldinen och Virrankoski samt supple-
anterna Alaranta och Korteniemi.

Avvikande dsikt

1 Allmdint

Kommittén for de grundlaggande fri- och rit-
tigheterna blev klar med sitt arbete i februari
1992, Kommittén lade fram en totalrevidering av
de grundldggande fri- och rittigheternai Finland
och féreslog dirtill att de viktigaste ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna tas med i

grundlagen. I sitt betinkande beaktade kommit-
tén den utveckling av grundlagarna som skett i
lander som &r jimforliga med Finland och ut-
vecklingen pa det internationella planet i regle-
ringen av de ménskliga rattigheterna.

Vi anser att regeringen i sin proposition med
forslag till Andring av de grundliaggande fri- och
rittigheterna i grundlagarna noggrannare borde
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ha beaktat kommitténs slutsatser. De lagstadga-
de grundliggande fri- och rittigheterna, borde
béttre aterspegla de medborgerliga riittigheter
som de facto redan nu existerar i vart samhille.
Reformen giller i allra hogsta grad vira grund-
laggande virderingar och en forstirkning av
dem. Arbetet bor utmynna i en riktig reform, som
forpliktar staten att reglera de grundlaggande fri-
och rittigheterna med tanke pa framtiden sdsom
kommittén foreslog (16 § i kommitténs forslag).

Regeringens forslag till ett nytt kapitel I1 beak-
tar t.ex. inte heller skydd foér ”det visentliga inne-
hallet” i de nya ekonomiska, sociala och kulturel-
la rattigheterna pa det sitt som kommittén fore-
slog i sitt betinkande (16 a § i kommitténs for-
slag).

Véra forslag nedan géller stadgandena i det
forsta lagforslaget i regeringens proposition.

2 Detaljmotivering

Ny 5 a §. Vi foreslar att foljande passus fogas
till specialstadgandet om barnens rittigheter som
en jamstilldhetsratt: "Alla barn skall bemdtas
som jdmlika individer. Det allménna skall stédja
mdjligheterna for familjen och dem som har om-
vdrdnaden om ett barn att trygga barnets vilfdird
och individuella utveckling. Ett barn bor tryggas
rdtt att i forhdllande till sin mognad fd pdaverka
angeldgenheter som rir barnet sjilvt.”

Till innehdllet gdr vért forslag i samma rikt-
ning som konventionen om barnets rittigheter. I
vért forslag framhavs barnet i dess egenskap av
en individ. 1 enlighet med vedertagen lagstift-
ningspraxis avses i forslaget med ett barn en
person som inte uppndtt myndighetsalder, dvs.
for narvarande 18 ar.

Texten i forslaget motsvarar néstan helt 5 a §i
det forslag som kommittén for grundliggande
fri- och rittigheter lade fram. I propositionen har
denna paragraf sedermera strukits. Darf6r upp-
repar vi i det féljande stadgandets centrala stats-
forfattningsréttsliga motivering.

Vid tolkningen av stadgandet betonar vi att
huvudansvaret for ett barns utveckling och fost-
ran vilar pa familjen, sarskilt pd barnets foraldrar
eller andra som enligt lag svarar fér omsorgen om
barnet.

Enligt vart forslag skall det allmdnna stédja
familjen och andra som svarar for omvardnaden
om ett barn. Med uttrycket "andra som har om-
virdnaden om ett barn” avses inte enbart de
personer som har en laga skyldighet att svara for

omvardnaden om ett barn utan ocksd dem som
de facto har omvardnaden om ett barn. Det fore-
slagna stadgandet p&for det allminna en skyldig-
het att verka for att familjen och andra som har
omvérdnaden om ett barn lyckas i sin uppgift att
trygga barnets valfard och dess individuella ut-
veckling. Sdsom exempel pa dylika &tgirder fran
det allmédnnas sida kan nidmnas uppratthillande
av barndagvird samt annat materiellt stod till
barnfamiljer (t.ex. barnbidrag, beskattningsat-
girder, m.a.o. familjepolitiska inkomstoverf6-
ringar) och psykiskt stod (t.ex. rddgivningsservi-
ce).
I det stadgande som vi foreslar skall valfard
forstas som ett vitt begrepp och avser bade mate-
riell och psykisk vélfard. Det har beréringspunk-
ter med de centrala ESK-rittigheterna, sdsom
ritt till social- och hédlsovardsservice samt under-
visning. A andra sidan innebar begreppet mera
generellt trygga uppvaxtférhallanden. Rétten till
en individuell utveckling accentuerar 4 sin sida
skyldigheten att beakta ett barns individuella be-
hov. Detta ir viktigt ocksa nar undervisning ord-
nas. Frimjande av ett barns vilfird omfattar
ocksa skydd mot véld, fértryck och utnyttjande.
Denna dimension framgér tydligt av konventio-
nen om barnets rattigheter.

Enligt vart forslag bor ett barn tillférsdkras
ritt att enligt sin mognad fi paverka angeldgen-
heter som ror det sjalvt. Till denna del komplette-
rar stadgandet det generella (i viss man diffusa)
11 § 3 mom. i det forsta lagforslaget i regeringens
proposition om skyldigheten att frimja mojlig-
heterna till medinflytande. Samtidigt skulle vart
forslag emellertid utgéra en konstitutionell
grund for sdidan omyndighet i friga om barn som
bestams enligt annan lagstiftning. Darfor skallen
minderarigs virdnadshavare i vissa situationer
vara berattigad att fora talan om ett barns rattig-
heter.

8 § 2 mom. Vi foresldr att till slutet av 8 § 2
mom., som tryggar brev- och telefonhemligheten
samt hemligheten i frdga om andra fortroliga
meddelanden, skall preciseras med orden ... obe-
roende av vilket kommunikationsmedel som an-
véinds”, varvid stadgandet far foljande lydelse:
”Brev- och telefonhemligheten samt hemligheten
i friga om andra fortroliga meddelanden ar
okrankbar oberoende av vilket kommunikations-
medel som anvdnds.”

Vi anser det motiverat att grundlagsskyddet
giller alla former av fortroliga kommunikationer
mellan enskilda personer oberoende av vilket
kommunikationsmedel som anvinds. Genom
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detta tilligg utvidgas skyddet for att hemligheten
ifrdga om fortroliga meddelanden ar okrdankbar
till att gilla de nya formerna av televerksamhet,
sdsom t.ex. formedling av tal, bild, skrift eller
datorspridk medelst signaler i telenitet.

9 § 1och2mom. Viforeslar att till 1 mom. skall
fogas 6vertygelsefrihet, varvid stadgandet far f6l-
jande tydelse: ”Var och en har religions-, (utesl.)
samvets- och évertygelsefrihet.”

De internationella konventionerna om
minskliga rattigheter tryggar konsekvent sivil
religionsfriheten som samvets- och tankefrihe-
ten. Enligt vart forslag skall ocksd annan &n
religiés Overtygelse fi uttryckligt grundlags-
skydd.

Till denna del anknyter vart forslag till forbu-
det mot diskriminering i 5 § 2 mom. i regeringens
proposition. I momentet nimns bl.a. utom religi-
on ocksd annan Overtygelse och asikt som f6r-
bjudna grunder for diskriminering.

Till foljd av det tillagg vi foreslari 9 § 1 mom.
foreslar vi en precisering av 2 mom. enligt vilket
det skall anges i stadgandet att Svertygelsefrihe-
ten inbegriper sdval ritten att bekanna sig till och
utdva en religion, ritten att ge till kinna sin
overtygelse och ritten att tillhdra eller inte tillho-
ra ett religiost samfund. Dessutom foreslar vi ett
tillagg till den sista meningen. Enligt tillagget dr
ingen heller skyldig att mot sin Svertygelse ta del
i religionsutévning. Harvid far stadgandet f6l-
jande lydelse: ”Till religions-, (utesl.) samvets-
och évertygelsefriheten hor ratten att bekidnna sig
till och utdva en religion, ritten att ge till kinna
sin Hvertygelse och ratten att tillhora eller inte
tillhora ett religiost samfund. Ingen ar skyldig att
mot sin Overtygelse ta del i religionsutdvning.”

Med detta tilldgg vill vi framhiva att ocksd
annan overtygelse an religios 6vertygelse dtnjuter
likadant grundlagsskydd. Vid undervisning och
uppfostran bor man ocksé allmént respektera en
individuell Gvertygelse, barnets rittigheter och
vardnadshavarens ritt att svara fér barnets ut-
veckling.

Viforeslar att det ocksa pa grundval av dverty-
gelsefriheten skall kunna vara mojligt att vigra
att mot sin Gvertygelse ta del i religionsutdvning.

10 § 2 och 3 mom. 1 det moderna medborgar-
samhillet har yttrandefriheten central betydelse.
Massmedierna hor till de viktigaste da det giller
att forverkliga yttrandefriheten. Den till yttran-
defriheten horande rétten att framfora, sprida
och ta emot meddelanden dventyras om formule-
ringen, dvs. redigeringen, av ett meddelande for-
hindras eller forsvaras.

Vi foreslar att ocksé utformning av meddelan-
den skall ndmnas i rekvisitet i 2 mom. som anger
yttrandefrihetens omfattning. Harvid far stad-
gandet foljande lydelse: “Till yttrandefriheten
hor ritten att framfora, utforma, sprida och ta
emot uppgifter, dsikter och andra meddelanden
utan att hinder ldaggs i forvig. I lag kan stadgas
sddana begrinsningar i frdiga om bildprogram
som dr nodvandiga for skydd av barn.”

I synnerhet vid masskommunikation 4r det
viktigt att gora skillnad mellan sindande, for-
medling och emottagande av meddelanden. Ytt-
randefriheten bor omfatta alla dessa faser. Den i
propositionen anvidnda termen “sprida” fOre-
kommer vid tolkningen av tryckfrihetslagstift-
ningen. Enligt denna tolkning har ett tryckalster
spridits redan di en utomstdende fitt ett enda
exemplar av tryckalstret i sin besittning. Sddan
”spridning” ar en forutsittning for kvarstad. En-
ligt detta skulle spridning 4nnu inte gélla sidana
situationer dir ett meddelande héller pa att ska-
pas eller sammanstillas. Darfor foreslar vi att
verbet utforma skall tas med i stadgandet.

Vi foreslar att foljande stadgande skall fogas
sdsom en ny sista mening till 10 § 3 mom.: ” Hand-
lingar och andra upptagningar dr offentliga, om
inte i lag eller med stod av den i forordning stadgas
eller bestdms att de skall hdllas hemliga.”

Enligt vart forslag skall huvudregeln i lagstift-
ningen om handlingars offentlighet vara att
handlingar ar offentliga s&som fallet ocksa Air i
regeringens proposition, men vi foreslar genom
en ny grundliaggande réttighet en mera detaljerad
lagstiftning och att lagen skall &ndras s attiden
ellerif6érordningar som utfirdas med stod av den
pa ett heltickande sitt stadgas om de handlingar
som skall héllas hemliga.

Detta innebér slopande av den fria prévnings-
ritt som den géllande lagen om allménna hand-
lingars offentlighet ger myndigheterna nir det
galler att besluta om den slutliga offentligheten i
friga om arenden som bereds och handlingar
som giller dylika drenden. Myndigheternas fria
provningsritt i friga om offentligheten vid be-
redningen av drenden dventyrar mojligheterna
att féra debatt i ett medborgarsamhaille och man-
niskornas mdjligheter att dverviga om de avgé-
randen ar berdttigade och acceptabla som myn-
digheterna fattar inom ramen for sin synnerligen
omfattande behdrighet.

13 § I mom. MAlséttningen bor vara jamlikhet
inom utbildningen och erkdnnande av principen
med livsling utbildning. Enligt ett forslag av
kommittén for grundliggande fri- och rittigheter
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skall det allménna ordna avgiftsfri allmidnbildan-
de grundliaggande utbildning och avgiftsfri
grundldggand yrkesutbildning. Den allménbil-
dande grundldggande utbildningen, dvs. grund-
skoleutbildningen, ir numera avgiftsfri enligt
lag. Undervisningen ar emellertid avgiftsfri ocksa
i gymnasierna och yrkeslaroanstalterna samt vid
universiteten och hogskolorna. De snabba for-
dndringarna i sambhéllet kréver ett effektivt och
smidigt utbildningssystem. For att de fordnd-
ringar som arbetslivet kraver skall kunna tillgo-
doses och for att medborgna skall kunna utveck-
la sig sjdlva behdver de ocksd annan avgiftsfri
utbildning an avgiftsfri grundldggande utbild-
ning.

Vi foreslar att stadgandet skall fi foljande
lydelse: ”Var och en har ratt att avgiftsfritt fi av
det allméinna ordnad grundlaggande allmdénbil-
dande utbildning och grundliggande yrkesutbild-
ning samt av det allmdnna tryggad avgiftsfri annan
yrkesutbildning, gymnasieutbildning och higre ut-
bildning. Om liroplikt stadgas genom lag.”

Den av oss foreslagna forsta dndringen skulle
innebira att den i propositionen namnda ritten
till grundlaggande utbildning utvidgas till en ratt
for envar att atnjuta av det allmidnna ordnad
avgiftsfri allmanbildande grundliaggande utbild-
ning och avgiftsfri grundliggande yrkesutbild-
ning. Detta tilligg utvidgar alltsa ritten till att
utom grundskolan ocksi gilla grundldggande
yrkesexamina. Till denna del skulle det centrala i
forslaget vara dels att undervisningen ar avgifts-
fri, dels att det allmédnna tillhandahaller och ord-
nar undervisning.

Vi foreslar ocksé att till stadgandet sdsom en
individuell ratt skall fogas ratt till av det allmén-
na tryggad avgiftsfri annan yrkesutbildning,
gymnasieutbildning samt hdgre utbildning.

14 § 3 mom. och ett nytt 4 mom. Vi foreslar att
3 mom. skall fa foljande lydelse: ”Samerna sdsom
ursprungsfolk (utesl.) har ritt att bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur. Rétten for samer
att pd rikets sameomrdden hos myndigheterna an-
vinda sitt eget sprak, samiska jamlikt med vdra
nationalsprdk tryggas i lag.”

Det ar motiverat att framhidva samernas
sprakliga och kulturella rittigheter utgiende
fran kulturautonomi. Vart forslag betonar sam-
ernas stillning som Finlands enda urfolk. Deras
sirstillning, ndmligen samernas ritt att anvinda
sitt eget sprak da de skoter sina angelidgenheter
hos myndigheter pd sameomradet borde omfat-
tas av skyddet for de grundliggande réttigheter-
na. A andra sidan medfér denna ritt att myndig-

heterna pd sameomrédet bor kunna erbjuda sa-
merna myndighetsservice pa samiska. I dessa si-
tuationer skulle samiskan pid sameomridet ha
samma status som finska och svenska.

Vi foreslar att stadgandet i 14 § 3 mom. i rege-
ringens proposition om zigenarnas och andra
gruppers sprikliga och kulturella rittigheter
skall bli ett nytt 4 mom. med foljande lydelse:
”Zigenarna och andra grupper har rdtt att bevara
och utveckla sitt sprdk och sin kultur.”

I friga om det nya 4 mom. hédnvisar vi till
propositionens motivering till 14 § 3 mom.

14 § nya 5 och 6 mom. Rittigheterna f6r dem
som anvinder teckensprdk samt tolkservicen fér
gravt handikappade har redan nu tryggats i lag
och vi anser det vara motiverat att dessa rattighe-
ter tas in bland de grundldggande rattigheterna.

Vi foreslar att stadgandet i 14 § 3 mom. i rege-
ringens proposition om deras rittigheter som
anviander teckensprak skall bli ett nytt eget 5
mom., varvid det far foljande lydelse: ” Réttighe-
terna for dem som anvinder teckensprdk skall
tryggas i lag.”

Betraffande motiveringen till 5 mom. hdnvisar
vi till motiveringen i regeringens proposition.

Dessutom foreslar vi att till paragrafen fogas
ett helt nytt 6 mom. med f6ljande lydelse: ” Var
och en som pd grund av ett handikapp dr i behov av
nédvindig tolk- och éversdttarhjilp skall garante-
ras sddan hjdlp i lag.”

1 friga om det nya 6 mom. konstaterar vi att
vart forslag skulle innebdra att ratten fér horsel-
skadade och andra handikappade att fi ound-
géngligen behovlig tolk- och Oversittningshjilp
hor till de grundlaggande rittigheterna. Denna
rittighet skall detaljerat reglerasi lag.

15 a § 2 mom. Den i lagen garanterade ritten
att fA sin grundlaggande utkomst tryggad bor
utstrickas till att gélla alla medborgare. For de
studerandes vidkommande utgors det grundlag-
gande utkomstskyddet av studiestdd. Studiesto-
det motsvarar emellertid inte det dvriga grund-
skyddet och de studerande ir inte ostridigt berat-
tigade till utkomststdd. Studiestédet borde ut-
vecklas sd att det harmonierar med det Gvriga
grundskyddet och garanterar faktiska mdjlighe-
ter till studier. Det 4r motiverat att ritten till
grundldggande utkomstskydd under studietiden
hor till de dvriga i 15 a § ndimnda orsaksbaserade
sociala rittigheterna.

Vi foreslar att till stadgandet sdsom en ESK-
rittighet ocksa fogas ritt till tryggad grundlag-
gande utkomst under studietiden, varvid stad-
gandet far foljande lydelse: ”"Genom lag skall var
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och en garanteras ritt att f4 sin grundliggande
utkomst tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, ar-
betsoférmaga och under dlderdomen samt vid
barnafodsel och forlust av en forsdrjare. Den
grundiiggande utkomsten under studietiden tryg-
gasilag.”

P4 basis av det ovan sagda anfor vi

att utskottet sasom sitt utldtande borde
ha foreslagit att det firsta lagforslaget
godkdnns sdlydande:

Lag

om dndring av Regeringsformen for Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
upphdivs i Regeringsformen for Finland 22 a2 § 2 mom., 23 d § 1 mom. och 78—81 &,
av dessa lagrum 22 a § 2 mom. sddant det lyder i lag av den 26 juni 1987 (570/87) och 23 d § 1 mom.

sddant det lyder i lag av den 22 juli 1991 (1074/91),
dndras 1§, Il kap., 46 § 1 mom. och 49 § 1 mom.,

av dessa lagrum II kap. sddant det lyder delvis dndrat genom lag av den 28 juli 1972 (592/72) samt
46 § 1 mom. och 49 § 1 mom. sddana de lyder i lag av den 21 december 1990 (1221/90), samt

fogas till 49 §, sddan den lyder 4ndrad genom lag av den 26 april 1957 (176/57) och genom nimnda
lagav den 21 december 1990, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—4 mom. blir 3—S5 mom., och till

75 § ett nytt 3 mom. som foljer:
1§

(Sasom i regeringens proposition)
II. Grundliggande fri- och riittigheter
5§

(Sasom i regeringens proposition)

5a§(ny)

Alla barn skall bemétas som jiamlika individer.
Det allméinna skall stédja mdjligheterna for famil-
Jjen och dem som har hand om omvdrdnaden om ett
barn att trygga barnets vilfdrd och individuella
utveckling. Ett barn bor tryggas rdtt att i forhdl-
lande till sin mognad fa pdverka angeldigenheter
som rér barnet sjdlvt.

6,6ao0och78
(Sasom i regeringens proposition)

8§
(1 mom. sisom i regeringens proposition)
Brev- och telefonhemligheten samt hemlighe-
ten i friga om andra fortroliga meddelanden ar
okrankbar oberoende av vilket kommunikations-
medel som anvdnds.
(3 mom. sisom i regeringens proposition)

6 250160

9§

Var och en har religions-, (utesl.) samvets- och
dvertygelsefrihet.

Till religions-, (utesl.) samvets- och dvertygel-
sefriheten hor ratten att bekédnna sigtill och utéva
en religion, ritten att ge till kéinna sin Gvertygelse
och ratten att tillhora eller inte tillhora ett religi-
ost samfund. Ingen 4r skyldig att mot sin Gverty-
gelse ta del i religionsutdvning.

10 §

(1 mom. s&som i regeringens proposition)

Till yttrandefriheten hor rétten att framfora,
utforma, sprida och ta emot uppgifter, &sikter och
andra meddelanden utan att hinder laggs i for-
véag. I lag kan stadgas sddana begrinsningar i
friga om bildprogram som ir nddvindiga for
skydd av barn.

Var ochen harenligt vad som narmare stadgas
ilagritt att ta del av handlingar och upptagning-
ar som innehas av en myndighet. Handlingar och
andraupptagningar dr offentliga, ominte i lag eller
med stéd av den i en forordning stadgas eller be-
stdams att de skall hdllas hemliga.

102,11 0och 12§
(S&som i regeringens proposition)
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13§

Var och en har ritt att avgiftsfritt fa av det
allméinna ordnad grundliggande allmdnbildande
utbildning och grundliggande yrkesutbildning
samt av det allminna tryggad avgiftsfri annan
yrkesutbildning, gymnasieutbildning och hdgre ut-
bildning. Om laroplikt stadgas genom lag.

(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

14§

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Samerna sdsom ursprungsfolk (utesl.) har riatt
att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.
Rdtten for samer att pd rikets sameomrdden hos
myndigheterna anvinda sitt eget sprdk, samiska
Jjdmlikt med vdra nationalsprdk tryggas i lag.

Zigenarna och andra grupper har rditt att bevara
och utveckla sitt sprdk och sin kultur.

Rittigheterna for dem som anvénder tecken-
spréak skall tryggas i lag.

Helsingfors den 20 maj 1994

Heli Astala
Jukka Gustafsson
Pekka Rity

Marja-Liisa Tykkylidinen
Tiris Hacklin

Var och en som pd grund av ett handikapp dr i
behov av nodvindig tolk- och éversdtiningshjilp
skall garanteras rétt till sadan hjdlp i lag.

14aoch 15§
(Sasom i regeringens proposition)

15a§

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Genom lag skall var och en garanteras ritt att
f4 sin grundlaggande utkomst tryggad vid arbets-
16shet, sjukdom, arbetsoférmaga och under al-
derdomen samt vid barnafédsel och foérlust aven
forsorjare. Den grundliggande utkomsten under
studietiden tryggas genom lag.

(3—>5 mom. sdsom i regeringens proposition)

16,16 a,46,49 och 75 §
(Sasom i regeringens proposition)

Ikrafttradelsestadgandet
(S&som i regeringens proposition)

Jaakko Laakso
Aarno von Bell
Tuija Maaret Pykiliinen
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RIKSDAGENS
SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTT

Helsingfors
den 5 oktober 1994
Utlatande nr §

Bilaga 4

Till Grundlagsutskottet

Nir riksdagen den 15 februari 1994 remittera-
de regeringens proposition nr 309/1993 rd med
forslag till indring av grundlagarnas stadganden
om de grundliaggande fri- och réttigheterna till
grundlagsutskottet for beredning bestdimde den
samtidigt att social- och hélsovardsutskottet
skall avge utldtande om drendet till grundlagsut-
skottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
kanslichefen Teuvo Kallio, lagstiftningsradet
Veli-Pekka Viljanen och lagstiftningsrddet Heik-
ki Karapuu vid justitieministeriet, ordfdranden
for riksdagens grundlagsutskott, riksdagsman
Sauli Niinistd och vice ordféranden, riksdags-
man Arja Alho, ordféranden for kommittén for
grundlaggande fri- och rittigheter, 6verdirekto-
ren K. J. Lang, ordféranden for arbetsgruppen
for grundlaggande fri- och rittigheter 1992, hog-
sta forvaltningsdomstolens president Pekka
Hallberg, regeringsridet Pirkko Mékinen, reger-
ingsradet Tuulikki Haikarainen, regeringsradet
Eija Koivuranta, regeringsrddet Varpu-Leena
Aalto och bitridande avdelningschefen Marja-
Liisa Partanen vid social- och hilsovardsministe-
riet, generaldirektéren Vappu Taipale vid Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social- och
hilsovarden, avdelningschefen Mikko Kdméarai-
nen vid folkpensionsanstalten, vice verkstillande
direktéren Seppo Pietildinen vid pensions-
skyddscentralen, chefen for juridiska drenden
Kari Prattild och ledande juristen Taisto Ahve-
nainen vid Finlands KommunfSrbund, ordfo-
randen Pekka Aikio och juristsekreteraren Heik-
ki J. Hyvérinen vid Delegationen for sameiren-
den, planeraren Kalle Konkkola vid riksomfat-
tande handikappradet, juridiske ombudsmannen
Hannu Rautiainen vid Industrins och Arbetsgi-
varnas Centralforbund, ombudsmannen Riitta
Wirn vid Affarsarbetsgivarnas Centralférbund,
juristen Janne Metsdméki vid Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation, socialsekreteraren
Veikko Simpanen vid Tjdnstemannacentralorga-
nisationen FTFC, juristen Pentti Itkonen vid

Akava, verksamhetsledaren Leif Rénnberg vid
Centralférbundet for socialskydd, general-
sekreteraren Jouko Vasama vid Social- och hil-
sovirdsorganisationernas  Samarbetsforening
SAF, sakkunnige Juhani Rantanen och projekt-
sekreteraren Tiina Mikinen vid Ty6ttomien val-
takunnallinen yhteistoimintajarjestd TVY, ord-
foranden Taito Lehmus och medlemmen Kari
Huttunen vid Finlands Romaniférening samt ju-
ris doktorn Sami Mahkonen.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds en revidering av
grundlagarnas stadganden om de grundlaggande
fri- och rittigheterna. Avsikten ar att precisera
och modernisera vart system med grundliaggande
fri- och réttigheter, utvidga det till att omfatta allt
fler personer och foga nya grundliggande fri- och
réttigheter till grundlagsskyddet. Till grundlagen
skall fogas centrala ekonomiska, sociala och kul-
turella rattigheter. De stadganden som begrédnsar
de grundliggande fri- och rattigheterna skall pre-
ciseras. Rattigheterna skall utstrickas till att gil-
la alla som berdrs av finsk jurisdiktion.

Nya stadganden, som tryggar sdrskilt de so-
ciala rittigheterna, ir stadgandena om ound-
ginglig utkomst och omsorg, skydd for grund-
laggande utkomst, tillrdckliga social- och hilso-
vardstjinster, frimjande av befolkningens hilsa
samt stadganden som sédkerstiller omsorgen om
barn. Stadgandena skall delvis innebéra en verk-
samhetsforpliktelse for det allmédnna. Att man ar
bosatt eller arbetar i Finland kan uppstillas som
villkor for beviljande och bestimmande av vissa
sociala férmaner.

I samband med revideringen av stadgandena
om de grundliaggande fri- och rattigheterna slo-
pas den nuvarande mojligheten att limna ett
lagforslag vilande i de fall det dr friga om ett
forslag till lag som foérsdmrar det lagstadgade
grundliggande utkomstskyddet.
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Lagarna avses trada i kraft si snart som moj-
ligt efter att de har antagits och blivit stadfasta.

Allmiéinna synpunkter

I sitt utldtande har utskottet begransat sig till
att behandla reformen utgdende fran sitt eget
behorighetsomrade. Omradet har uppfattats i
vid bemirkelse sd att utskottet i princip har be-
handlat alla stadganden om social- och hilso-
varden och inte endast de direkta sociala rattig-
heterna.

Social- och hilsovardsutskottet finner det
principiellt viktigt att de ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheternas position stirks i syste-
met med grundliggande fri- och rittigheter.
Dessa rittigheter ar av central betydelse di det
galler att skapa och upprétthélla ett vilfairdssam-
hille. Den ekonomiska regressionen och véra
integrationsavgéranden accentuerar ytterligare
behovet av att framhéva den nordiska vélfards-
modellen och det nordiska socialskyddssystemet.
Den jurisdiktion som utévas utomlands i Foren-
ta nationerna, Europaridet och i samband med
den europeiska integrationen understryker bety-
delsen av att vira nationella grundldaggande fri-
och riittigheter regleras.

Det ar viktigt att det dr friga om faktiska
rattigheter. Det allméinnas foérpliktelser bér ga-
rantera individerna social trygghet. Samtidigt
bor de grundliggande fri- och rattigheterna er-
bjuda individen skydd mot lagstiftaren och -ski-
paren. Systemet med grundlaggande fri- och rit-
tigheter bdr ge individen bade skydd och méjlig-
het att rdda om sitt eget liv och dven sporra till
detta. Darfor dr bl.a. skotseln av sysselsdttningen
—1ioch med att den forverkligar ritten till arbete
— en viktig del av de ekonomiska och sociala
rattigheterna.

Med tanke pé de sociala relationerna och soci-
alskyddet anser utskottet det vara viktigt att de
grundliggande fri- och rattigheterna aterspeglar
individens frihet att gora egna val och att rida
over sitt liv. Rittigheterna bor samtidigt siaker-
stilla samhillelig jamstalldhet och i enlighet med
socialskyddets grundprinciper utjimna indivi-
dernas utkomst och i man av méjlighet forbittra
livskvaliteten. Med detta dr nara forknippat an-
svaret for de narmaste som bor vara en princip
som kommer till synes i familjerna, samfunden
och samhiillet.

Omsorgen om de anhoriga hanger pad sam-
hillsnivé ocksa delvis ihop med finansieringen av

socialskyddet. Genom att socialskyddet finansie-
ras med lonebaserade forsdkringspremier och
delvis genom den progressiva beskattningen ar
detta pi samhéllsniva ett tecken pd ansvar for sig
sjdlv och sina nirmaste. De forsékringsartade
systemen utjamnar riskerna och ger skydd for
plotsliga forindringarna i inkomsterna. De ar-
rangemang som tryggar en grundliggande ut-
komst garanterar forutsittningar for ett mianni-
skovirdigt liv under alla férhallanden. Tjanster-
na ger forutsittningar for ett sjdlvstindigt age-
rande och kompletterar skyddsmekanismerna.
Socialskyddet gor det mojligt att uppfostra nya
generationer, upprétthalla befolkningens hilsa
och handlingsférmiga samt ett stabilt samhille.

De sociala grundlaggande rittigheterna och
det allmédnnas skyldigheter framgar inte nodvin-
digtvis av ndgot enstaka stadgande utan tar sig
uttryck i en samverkan av stadganden, och dess-
utom ar helheten betydelsefull. Vidare har manga
procedurstadganden, sisom stadgandena om
jamlikhet, forbud mot diskriminering, jimstélld-
het, férbud mot behandling som krinker ménni-
skovirdet, ritt att ta del av handlingar eller andra
upptagningar, ritt att paverka beslutsfattande
som giller en sjilv, ritt att anvinda sitt eget
sprék finska eller svenska och i vissa fall 4ven
andra sprak, samt stadgandena om god forvalt-
ning, besvirsrétt och rittvis rittegng ocksa in-
verkan pd verkstilligheten av de sociala grund-
rittigheterna.

Sociala riittigheter
Trygghet som behovs for ett manniskovirdigt liv

I motiveringen till lagfSrslagets 15a § 1 mom.
héinvisas till stadgandets anknytning till férsla-
gets 6 §som tryggar ritten till liv. Det férstndmn-
da stadgandet géller huvudsakligen oundginglig
utkomst och omsorg. Stadgandets karninnehall
kan anses vara en individuell provning av stodat-
girder hénforliga till foda och boende som be-
hovs for att den stédbehdvande skall kunna be-
vara hilsan och livskraften, till bradskande sjuk-
véard samt till vissa grupper som oundgingligen
ar i behov av omsorg. Sidana ir t.ex. en del av
barnen, Aldringarna, de handikappade och de
utvecklingsstorda. Det ar friga om en klart sub-
jektiv ritt. Utskottet foreslar att det utreds om
stadgandets anknytning till den rattighet som
bendmns “ratten till liv” bor framhédvas genom
att stadgandet Gverfors till 6 §.
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Tryggad grundliggande utkomst

I lagforslagets 15a § 2 mom. garanteras var
och en rétt att f4 sin grundliggande utkomst
tryggad i vissa situationer. Stadgandet har inte
utformats sdsom en direkt subjektiv rittighet.
Som kriterium pé en dylik ritt har uttrycket “var
och en har ritt” anvints. A andra sidan faststills
ocksaidefall dar det ir friga om en subjektiv ritt
rittens nirmare innehdll genom lag. Det fore-
slagna 15 a § 2 mom. dr mycket néra en subjektiv
ratt.

Enligt motiveringen garanteras i det foreslag-
na stadgandet under alla omsténdigheter lag-
stadgade skyddsarrangemang med tanke pa si-
dana sociala risksituationer som avses i stadgan-
det. Detta forutsitter att socialskyddssystemen
gOrs sd heltidckande att inga grupper faller utan-
for dem.

Enligt motiveringen kan de stadganden som
getts med stod av foreslagna 15 a § 2 mom. inbe-
gripa behovsprovning, men stadgandet forutsit-
ter att den grundlaggande utkomsten ar tryggad
under hela arbetslGsheten, sjukdomen, arbets-
oférmdgan eller dlderdomen. Varaktigheten av
det stéd som ges pd grund av barnsbord eller
forlust av virdnadshavare dr mera beroende av
provning. Storleken av den f6rmén som behovs
for en grundlaggande utkomst faststills genom
lag och stadgandet forutsitter inte att t.ex. ndgon
nuvarande férmansform bibehills utan motsva-
rande skydd kan ordnas ocksi pd annat satt.
Stadgandet tillater en sddan karenstid som inte
utgdr nagot hot for skyddet for grundliggande
utkomst. P4 motsvarande sitt kan det stadgas
genom lag om de f6rutsittningar under vilka en
person definieras t.ex. som arbetslds eller som
arbetsof6rmogen.

Forslagets 15 a § 2 mom. innebér att skyddet
fér grundliggande utkomst &dr en sjilvstindig
férmén i férhallande till 1 mom. I de situationer
som avses i 2 mom. kan inte skyddet for indivi-
dens grundlaggande utkomst bli ett sistahands-
skydd enligt 1 mom. Silunda ticker t.ex. det
nuvarande utkomststodet inte det i stadgandet
avsedda skyddet f6r den grundlaggande utkom-
sten utan i dessa situationer bor skyddet basera
sig pa ett lagstadgat arrangemang som 4r primért
i forhallande till det nuvarande utkomststddet.
Dei2 mom. avsedda skyddsarrangemangen kan
vara subsididra i forhallande till varandra for att
dverlappande formaner skall kunna undvikas.

Eftersom regeringen foreslar att var och en
skall ha en subjektiv ratt till sAdan trygghet som

behovs for ett ménniskovirdigt liv fir defini-
tionerna pa arbetsloshet, sjukdom, arbetsofor-
maiga och lderdom samt det stéd som ges pa
grund av barnsbord eller forlust av vardnadsha-
vare inte vara s& sniva att det leder till behov av
stdd enligt 15a § 1 mom. Av samma orsak bor
skyddet for den grundliggande utkomsten vara
tillrackligt.

Sjukdom, lyte eller skada som orsakar arbets-
oformaga medfor i lag garanterat skydd. Likasa
bor det anses att den som rehabiliteras betraktas
som en sddan arbetsoformogen som omfattas av
skyddet for grundlaggande utkomst, om rehabi-
litering syftar till tillfrisknande eller uppritthal-
landeeller uppndende av arbetsformaga eller for-
béttrande av den. Till denna kategori rdknas bl.a.
klienterna inom missbrukarvarden samt de som
rehabiliteras av sociala orsaker. Adoptivbarn
verkar inte atnjuta grundlagsskydd enligt stad-
gandet. Utskottet betonar emellertid att om
adoptionen sker s& nira efter barnets fodelse att
skydd for den grundliggande utkomsten ar fa-
miljepolitiskt motiverat 4r de adopterande famil-
jerna beréttigade till stéd pa grund av barnsbord
trots att det inte dr friga om ett stéd som géller
sdsom en grundlaggande réttighet. Vid férlust av
en virdnadshavare ar det inte i ndgot avseende
motiverat att sairbehandla adoptivbarn.

Stadgandet har anknytning till det i 15§ 2
mom. stadgade skyddet for grundliggande ut-
komst under tiden for sysselsittningsframjande
utbildning. Nér en arbetslos utbildas for att bli
sysselsatt omfattas han pé& det sdtt som avses i
15 a § 2 mom. av skyddet for grundlaggande ut-
komst under arbetsloshetstiden. Skyddet fér den
grundliggande utkomsten under arbetsléshetsti-
den varken uteblir eller avbryts av den orsaken
att den arbetslose genom utbildning eller arbets-
praktik forsdker forbéttra sin situation inom ar-
betslivet, om utbildningen inte innebir en for-
andring i hans status som arbetslos. Om det kan
anses att en arbetslos pa grund av att han deltar i
utbildning bdr betraktas som en studerande bor
behovet av utkomstskydd provas sdsom en
grundldggande rittighet pd grundval av 13§ 2
mom. Utskottet foreslar att det nirmare utreds
vilken status utkomstskyddet under studietiden
har vid revidering av de grundliggande fri- och
rittigheterna.

Social- och hélsovdrdsservice

Det allminna f6rpliktigas att sdkerstilla till-
rackliga social- och halsovardstjanster pa det sitt
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som stadgas ndrmare i lag. Stadganden i lag kan
avse det sitt pa vilket det allmdnna uppfyller sin
uppgift, de tjinster befolkningen bor erbjudas
likvidl med beaktande av befolkningens behov
och andra motsvarande mera detaljerade be-
stimmelser om servicesystemet. I samband med
tjdnsterna bor ocksd de olika befolkningsgrup-
pernas kulturella behov beaktas, om de inte stal-
ler servicesystemet infor oskiliga krav.

Begreppet tilirickliga tjinster omfattar ocksa
kravet pa hog kvalitet inberdknat tillgdngen pa
tjanster samt sddana faktorer som kan hirledas
ur andra grundldaggande rattigheter sdsom jaim-
bordigt bemotande, forbud mot diskriminering,
handlingars offentlighet och ritt att ta del i be-
slutsfattande som géller en sjilv.

Skyldigheten att framja befolkningens hdlsa

Forslaget till 15 a § 3 mom. forutsatter ocksd
att det allminna frimjar befolkningens hélsa.
Ordet hilsa bor i detta sammanhang betraktas
sdsom ett vitt begrepp som gir ut 6ver den sniva
medicinska betydelsen och som pi alla sétt be-
skriver manniskans vilbefinnande och verksam-
hetsformaga. Héar kan man utga frédn till exempel
den i Vérldshalsoorganisationens stadga ndmn-
da mélsittningen, som Finland som stat har for-
bundit sig vid: Hilsa ar ett tillstdnd av fullstin-
digt fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande;
hilsa innebdr inte enbart avsaknad av sjukdo-
mar.

I och med att stadgandet endast anger befolk-
ningens hilsa synes det inte omfatta den forebyg-
gande socialvirden. Forstétt i den ovan nimnda
vida bemirkelsen utgdr stadgandet likval en
grund ocksa for sddana atgédrder inom socialvar-
den som syftar till att forebygga uppkomsten av
vanlottade individer och befolkningsgrupper och
Oka vilfarden och verksamhetsformagan.

Skyldigheten att frimja befolkningens halsa
anknyter ocksa till 14 a § 2 mom. dér det allmén-
na aldggs en skyldighet att verka for en sund
miljo. Tillsammans innebér dessa en skyldighet
bade att bevara naturens mangfald och en sund
miljo och skyldighet att planera den bebyggda
miljon, inklusive att planera markdispositionen
s att den leder till fysiskt, psykiskt och socialt
vilbefinnande.

Boende

Med tanke pa socialvdsendet ir lagforslagets
15 a § 3 och 4 mom. nira férknippade med varan-

dra. Aven om det primért ankommer pé varje
individ att frimja den i 4 mom. avsedda rétten till
bostad och mdjligheter att sjalv ordna sitt boende
ir en bostad i hogsta grad forknippad med mén-
niskans fysiska, psykiska och sociala vilbefin-
nande. Darfér bor 4 mom. tolkas jimsides med 3
mom. da det allmédnna tryggar tillrickliga social-
och hilsovardstjanster och frimjar befolkning-
ens hélsa.

Framjande, begrdnsning och férsimring av
sociala rdttigheter

Forslaget till 15 a § 3 mom. inbegriper en skyl-
dighet for det allménna att fraimja befolkningens
hilsa. Skyldigheten ir tudelad, 4 ena sidan fram-
havs den forebyggande verksamheten och & an-
dra sidan skyldigheten att utveckla servicesyste-
men. I och for sig forutsitter stadgandet inte
ndgot system av en viss typ och separerar inte
framjandet frdn ekonomiska eller andra resurser.

Eftersom djuptgdende, exceptionella eller all-
mént héllna begriansningar enligt propositionens
motivering innebir ett sidant ingrepp i en grund-
laggande fri- och rittighet att det inte kan genom-
foras genom en vanlig lag anser utskottet be-
grinsningeni 15 a § 5 mom. vara motiverad. Om
det 6nskas att rattigheter som angesilSa §2—4
mom. och det allmdnnas skyldigheter inte skall
gilla en del personer som omfattas av Var juris-
diktion av den anledningen att de inte bor eller
arbetar i Finland dr det friga om ett sidant
summariskt forfarande vars grunder det 4r moti-
verat att reglera redan i regeringsformen. Stad-
gandena i anknytning till europeiska integratio-
nen om begriansningar vid export av socialskydd
frin ett land till ett annat &r ur Finlands synvinkel
redan av ekonomiska orsaker nédviandiga och
dessutom kan medborgarna utan tillitna be-
gransningar t.ex. i friga om finansieringen av
formanerna forsittas i en mycket olikvardig
stillning.

Enligt propositionens motivering ar det inte
mdojligt att i vanlig lagstiftningsordning ingripa i
rittighetens kidrninnehall och ej heller ger lag-
stiftningsbemyndigandet i stadgandet nigon sa-
dan mojlighet. For utkomstformanernas och
tjansternas vidkommande ir det av central bety-
delse att de faktiskt ar tillrdckliga. Salunda stiller
stadgandet i 15 a § 2 mom. om stadganden i lag
villkor for nivan i friga om skyddet for den
grundlaggande utkomsten i den lag som skall
stiftas och stadgandet i 3 mom. om nirmare
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stadganden i lag mojliggor inte avvikelser fran
sjdlva kravet — tillrdckliga tjinster — medan
bagge gor det mdjligt att oberoende av de nuva-
rande forfarandena vilja sittet att realisera en
grundldggande rittighet.

Visentliga ingrepp genom lagstiftning eller
andra atgarder i forméner som avsesi 15 a § kan
strida mot skyddet for grundlaggande fri- och
rittigheter. Tjansterna och de system som ska-
pats till skydd for den grundliggande utkomsten
utgdr en helhet som garanterar mottagarnas val-
befinnande. Bedomningen av om en grundlig-
gande fri- eller rattighet ar tillricklig eller inte
skiljer sig frAin bedémningen av forutsittningar-
na for att lamna ett lagforslag vilande. Ocksa
beskattningen bor tillmitas betydelse vid en be-
domning av skyddet for grundliggande fri- och
rittigheter. Riksdagen maste fa exakta uppgifter
bl.a. om kumulerande f6rménsférandringars och
andra 4tgirders sammanlagda verkningar for
olika befolkningsgrupper vid bedémningen av de
garantier de grundlaggande fri- och rittigheterna
ger.

De miinskliga rittigheterna

Forslaget till 46 §i riksdagsordningen inbegri-
per tanken att det dr grundlagsutskottet som
skall prova hur de lagforslag som remitterats till
det fér behandling férhéller sig till de internatio-
nella konventionerna om méinskliga rattigheter.
Med tanke pé lagstiftningsordningen har kon-
ventionerna om ménskliga rattigheter inte sam-
ma betydelse som de grundlidggande fri- och rit-
tigheterna. Darfor ar det enligt social- och hélso-
vérdsutskottets uppfattning ocksa alltid det spe-
cialutskott som behandlar ett lagprojekt som
skall 6vervaka att lagstiftningen ar forenlig med
konventionerna om ménskliga rattigheter. Kon-
ventionerna om méanskliga rattigheter ar bindan-
de for Finland som stat och ger ingen mdjlighet
till andra avvikelser och begransningar dn sada-
na som ingdr i konventionerna. Konventionerna
om manskliga rattigheter behandlas i regel av
behorigt specialutskott som 1 princip ocksd har
kidnnedom och en uppfattning om konvention-
ens innehall och tolkning.

Eftersom grundlagsutskottet emellertid vid
behandlingen av grundlaggande fri- och rittighe-
ter fir mangahanda uppgifter och erfarenheter,
som 4ar till nytta ocksi vid en bedémning av de
minskliga rattigheterna, ir det enligt social- och
hilsovardsutskottets asikt pa sin plats att grund-

lagsutskottet och vriga specialutskott i samar-
bete i Overensstimmelse med kommande praxis
kan utreda hur de méinskliga réttigheterna och
konventionerna om ménskliga réttigheter skall
tolkas i forhallande till var egen lagstiftning.

Barnets stéllning

Stadganden om barn ingér i forslagets 5§ 3
mom., 10 §2mom. och 15 a § 3 mom. P4 grundav
sakens natur giller dessutom stadgandena om
utbildning sérskilt barn och ungdom. Dessa lag-
rum bor sidkerstilla omsorgen om och skyddet
for barn. Skyldigheten att bemdta barn som jam-
lika individer innebir ocksa enligt gillande upp-
fattning om de grundidggande fri- och rittighe-
terna att de har en sjélvstandig ratt till de grund-
laggande fri- och réttigheterna och den hérleds
inte ur ndgon annans ritt eller skydd. Barn har
samtidigt och primért t.ex. rétt till utkomst fran
sina vardnadshavare. P4 motsvarande sitt ut-
Ovas beslutanderitten pA en minderarigs vignar
ofta av virdnadshavaren eller en formyndare el-
ler av barnet tillsammans med dessa.

Utskottet poangterar det som anfors i propo-
sitionens motivering, nimligen att den skyldighet
att frimja den enskildes mojligheter till inflytan-
de som alagts det allménna i 11 § 3 mom. ocksd
géller barn som sjilvstandiga subjekt och att
minderdarigas talan fors av virdnadshavaren eller
formyndaren. Barnets och dess forédldrars ratt till
fialan bor vara parallella och inte utesluta varan-

ra.

Det allminnas skyldighet att stédja dem som
svarar for omsorgen om ett barn s att de har
mdjligheter att trygga barnets valfard och indivi-
duella uppvixt bor tolkas som en uppgift att
frimja barnfamiljernas materiella valfard och
medverkar till att forhdllandena i samhillet ska-
par forutsattningar ocksa for ett harmoniskt och
vilbalanserat liv med tanke pé psykiska och soci-
ala relationer. Stadgandet innebir en skyldighet
att uppritthélla servicesystem foér barnfamiljer
samt att genomfdra familjepolitiska inkomst-
Overforingar. De kompletterar det stéd som fa-
miljerna enligt 15 a § 2 mom. ges vid barnafédsel
och géller hela minderarighetstiden och dessut-
om skapande av forutsattningar for valbefinnan-
de ocksé efter minderdrigheten. Stadgandet fir
inte tolkas sa att det hindrar tillsynen Gver bar-
nets intressen och atgirder frin myndigheternas
sida i de fall att barnet lever under si sdrbara
forhallanden att dess vilfird och individuella
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uppvixt inte ldngre dr mojlig genom stdd till
familjen och dem som har omsorgen om ett barn
eller 1 de fall dir barnskyddsétgarder ger bittre
mdjligheter. Barnets fordel bor g fore familjens
om de strider mot varandra.

Vissa andra fragor

Jamlikhet

Kravet pd jamlikhet och jimstalldhet samt
forbudet mot diskriminering enligt foreslagna 5 §
i regeringsformen stiller sdrskilda krav pa sam-
hillets social- och hilsovard. Atskiljandefaktorer
bor basera sig pd godtagbara orsaker. Dessutom
namns i stadgandet uttryckligen hélsotillstindet
somen forbjuden grund for diskriminering, ndgot
som 4 andra sidan stéller krav pé hilsovarden att
forsdka minska de acceptabla atskiljande grun-
derna pa basis av hilsotillstdndet.

Personlig integritet

Nara férknippade med hilsovdrden drdei 6 §
3 mom. stadgade foérutsittningarna for krank-
ning av den personliga integriteten. | detta avse-
ende berors hilsovarden och socialvidsendet sir-
skilt av vard som ges mot patientens vilja pa
grund av rubbningar i den psykiska hélsan samt
omhéndertagande inom barnskyddet. Utskottet
finner det angelaget att stadgandena bl.a. med
tanke pa dessa situationer dndras si att de adr
andamadlsenliga med tanke p& domstolsbehand-
ling och rittigheterna for dem som gitt forlustiga
sin frihet. Dessutom bor det ses till att stadgande-
na dr korrekta med tanke pd det i 8 § avsedda
skyddet for privatlivet, skyddet fér personupp-
gifter, hemligheten i friga om fortroliga medde-
landen samt begrinsningarna av hemligheten i
friga om meddelanden under frihetsberdvande.

Den personliga integriteten begransar hilso-
véardssystemet. Om en persons behdrigen uttala-
de vilja ar bekant bor en myndig persons asikter
och Gvertygelse respekteras oberoende av vad
som utgdr grunden for viljeyttringen. Om en per-
sons vilja inte har utretts eller kunnat utredas bor
man agera i syfte att uppna bésta mojliga resul-
tat. En minderarig eller en minderarigs virdnads-
havare kan inte ges ovillkorlig bestimmanderitt.
Skyldigheten att skydda en minderarigs liv och
hilsa ar ovillkorlig. I samtliga situationer bor
man forsoka sdkerstilla att en persons &sikt inte
uppstatt genom patryckning.

Religids och annan dvertygelse

Forutom da ndgon pa grund av religios eller
annan Overtygelse motsétter sig vard eller kriaver
viss slags vard kan det uppstd svarigheter for
hilsovardssystemet dd nigon pd grund av sin
Overtygelse stiller krav pd sidana ingrepp i den
fysiska eller psykiska integriteten som inte accep-
teras i Finland. Det kan vara friga t.ex. om ett
forfarande som stdr i strid med det i 6 § 2 mom.
avsedda férbudet mot tortyr eller ett forfarande
som krinker minniskovérdet, kroppslig miss-
handel t.ex. i form av stympning av kvinnor i
samband med omskérelse eller ndgot annat mot-
svarande forfarande. Halsovarden kan inte agera
pa ett sitt som leder till ett slutresultat som star i
strid med ndgon annan grundldggande fri- eller
rittighet, i exempelfallet den kroppsliga integri-
teten.

Religios eller annan Overtygelse hos persona-
len inom social- och hélsovarden bor ocksa re-
spekteras. De far emellertid inte p4 grund av sin
Overtygelse agera t.ex. i strid med jimlikheten. I
allméinhet brukar de inte vigra att vidta vardat-
giarder om det inte finns ndgra andra alternativ.
For att inte personalens Overtygelse i onédan
skall krankas bor man emellertid genom arbets-
arrangemang eller andra motsvarande atgirder
forsoka sékerstilla behorig vard och behandling
med hjalp av annan personal.

Upphiivande av stadgandena om méjligheten att
ldmna ett lagforslag vilande

Stadgandet i riksdagsordningen om mojlighe-
ten att lamna sidana lagforslag vilande som f6r-
samrar det lagstadgade grundliggande utkomst-
skyddet ger mojlighet for en tredjedel av riksda-
gen att tillfalligt forhindra sddana #ndringar.
Stadgandet forutsitter ocksé att nagot slags lag-
stadgat grundliggande utkomstskydd bibehills.
Stadgandets betydelse har accentuerats under
den ekonomiska depressionen. Under ekono-
miskt stabilare tider ger stadgandena om de
grundliggande fri- och réttigheterna och stats-
maktens skyldigheter ett mera heltickande
skydd genom inkomstdverforingssystemen och
utstracker statsmaktens skyldigheter ocksa till
servicesystemet. DArf6r anser utskottet det vara
mojligt att upphéva stadgandena om mojligheten
att lamna ett lagf6érslag vilande eftersom man
samtidigt stadgar om de sociala grundliggande
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fri- och rattigheterna och om de skyldigheter for
det allménna som ansluter sig till dem.

I samband med reformen kommer ocksé hela
systemet med grundlidggande fri- och réttigheter
att bedémas och till f6ljd av de nya grundlaggan-
de fri- och réttigheterna ocksa de inbdrdes for-
hallandena mellan olika stadganden. Detta ger
ocksd mojligheter att faststilla de olika utskott-
ens uppgifter dd de bedomer férmansnivderna
och forméinernas belopp. I och med att betydel-
sen av de ekonomiska, sociala och kulturella
grundlaggande réttigheterna kar framhavs ock-
sa regeringens och en enkel riksdagsmajoritets
ansvar sdvil vid skyddet av rittigheterna som vid

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Skinnari, vice ordféranden Taina och
medlemmarna Ala-Harja, U. Anttila, Antvuori,
Hiltunen, Kemppainen (delvis), Kuittinen (del-
vis), Muttilainen (delvis), Nordman (delvis),
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faststillande av deras art, nivd och antal. Detta
bor dterspegla sig ocksa pa fordelningen av upp-
gifter och behorighet mellan utskotten, for syste-
mens detaljer ar inte frigor som giller lagstift-
ningsordningen utan fragor som ankommer pa
behorigt specialutskott — pa social- och hilso-
vardsutskottet i social- och hilsovardsfragor.

Social- och hélsovardsutskottet anfér vord-
samt

att grundlagsutskottet néir det utarbetar
sitt betdnkande bor beakta vad som anfirs
ovan i detta utlitande.

0. Ojala (delvis), Perho-Santala (delvis), Puhak-
ka (delvis), Puisto (delvis), Stenius-Kaukonen,
Vehkaoja och Adri samt suppleanterna Kauppi-
nen (delvis) och P. Leppénen (delvis).

Avvikande asikter

Att grundlagen dndras under en svir ekono-
misk depression och rddande massarbetsloshet
ger sin préagel &t reformen. Om grundlagar revi-
deras borde detta ske separat frin de aktuella
problemen och den politiska situationen i sam-
hillet. Dock har EES-avtalet, férhandlingarna
om ett medlemskap i Europeiska unionen och
folkomrostningen 16.10 tillsammans med Sovjet-
unionens upplosning paverkat debatten i Fin-
land.

Till foljd av den ekonomiska depressionen och
massarbetslosheten har den nuvarande regering-
en betydligt skurit ned social- och hélsovéards-
skyddet. Pa grund av de politiska styrkeforhal-
landena i regeringen har regeringens nedskér-
ningar framfor allt riktats in pd socialskyddet
som baserar sig p4 16nearbete. Motiveringen till
regeringens proposition och den praktiska ut-
formningen av lagtexterna virdesitter inte till-
rackligt arbete och i samband ddrmed l6ntagar-
nas socialskydd.

7 250160

I

Med tanke p& det inkomstrelaterade social-
skyddet har situationen forsvarats av grundlags-
utskottets tolkning av minimiskyddet och dess
nivd, i synnerhet nér det giller de fdrméner som
betalas av folkpensionsanstalten. And4 betalar
arbetsgivarna som en del av 16nen en betydande
andel av de forsdkrades socialskyddsavgifter,
och den forsdkrade sjilv deltar i allt stérre om-
fattning i finansieringen av sitt eget socialskydd
genom socialskyddsavgifter som innehalls direkt
av l6nen. Darfor kianns nedskidrningen av det
inkomstrelaterade socialskyddet dnnu orittvis-
are.

I'samband med den nu aktuella revideringen av
grundlagarna har regeringspartiernas riksdags-
maén meddelat att de inte kommer att godkdnna
nigra som helst dndringar i de lagforslag som
ingar i propositionen. Med beaktande av detta
faktum har socialdemokraterna forsokt paverka
de sitt pa vilket lagforslagen tolkas i praktiken.
Till f6ljd av grundlagsreformen kommer majori-
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tetsregeringarnas och riksdagsmajoritetens makt
men ocksd ansvar att 6ka. Majoritetsregeringar-
na och majoriteten i respektive riksdag svarar for
att de i regeringsformen garanterade sociala, kul-
turella och ekonomiska grundliggande fri- och
riattigheterna tillgodoses. I friga om social- och
hilsovardsskyddet skall social- och hilsovardsut-
skottet sla fast utkomstnivan.

Grundlagsutskottet skall vid behov ta still-
ning till principiellt viktiga aspekter dé olika la-
gar dndras. Om beslutanderitt i sociala drenden
och hilsovardsirenden i alltfor stor omfattning
delegeras till statsrddet blir riksdagens mojlighe-
ter till inflytande alltfor smé. Darfor borde det
stadgas i lag om social- och hélsovardsskyddets
omfattning.

Aven de enskilda medborgarnas och familjer-
nas totalekonomiska situation ar viktig. Harvid
medréknas ocksd beskattningseffekten. Ur de

Helsingfors den 5 oktober 1994

Jouko Skinnari
Virpa Puisto

1. Allmdéint

I utskottets utldtande anférs att medborgar-
nas sociala rattigheter och det allmdnnas motsva-
rande skyldigheter bor vara s& bindande att indi-
videns sociala trygghet forbéttras. Ur denna syn-
vinkel borde utskottet ocksa ha bedomt regering-
ens detaljerade forslag till sociala rittigheter.

Enligt den modell som anforts av kommittén
for grundliggande fri- och rattigheter och den
modell fér sociala rattigheter som foresls i reger-
ingens proposition skall lagstiftaren vara behorig
att omedelbart verkstilla— utan mojlighet for en
minoritet i riksdagen att genom att limna ett
lagforslag vilande gora processen ldngsammare
— alla lagforslag som giller sociala rittigheter
och innebir sméirre 4n vasentliga férsimringar
(pé skalan "vdsentliga— betydelsefulla — smdirre
Jforsdmringar”). Detta innebdr att det skydd som
RO 66§ 7 mom. ger for den s.k. lagstadgade
grundldggande utkomsten elimineras i friga om
de propositioner som enligt grundlagsutskottets
tolkning hittills ansetts innebdra forsimringar

enskilda medborgarnas och familjernas synvin-
kel ar det inte tillrackligt att sociala formaners
och hilsovardsfdrmaners niva faststills i enstaka
lagar utan familjens hela ménatliga nettout-
komst méste faststillas. I riksdagen kraver detta
samarbete mellan social- och hilsovardsutskot-
tet samt statsutskottet. Men redan vid drendenas
beredning méste social- och halsovardsministe-
riet samt finansministeriet presentera de totala
effekterna av de sociala formanerna och beskatt-
ningen. Helhetsldaget pdverkas ocksi av tillging-
en pé social- och hélsovardsservice samt de priser
som betalas for dem.

Inkomstnivan inklusive tjinsterna bor vara
tillracklig. For nirvarande 4r detta inte fallet till
alla delar, om medborgarnas utkomstnivd och
servicen inklusive avgifterna betraktas som en
helhet med beaktande av beskattningen och av-
gifter av skattenatur.

Kyllikki Muttilainen
Marjatta Vehkaoja

som dr stérre dn ringa forsdmringar men dnnu inte
vésentliga.

Vi anser att mojligheterna att limna siddana
lagforslag vilande som forsdmrar det lagstadgade
grundlaggande utkomstskyddet (RO 66§ 7
mom.) inte bor slopas innan tolkningen av de nya
sociala rittigheterna blir vedertagen. Forst har-
efter vet man vad det i praktiken innebdir att en
social réattighet ar tillracklig och d& ar det mojligt
att beddma behovet att 1dmna ett lagforslag vi-
lande.

2. Detaljerade forslag till dndringar i utldtandet

Overforing av 15 a § 1 mom. till 6 §. Vi omfat-
tar utskottets forslag att stadgandet om minimi-
utkomst pa det sitt om foreslas i utskottets utlé-
tande fogas sdsom en del till stadgandet om “ritt
till liv”,

Vi foreslog att till ifrdgavarande stycke i utla-
tandet skulle fogas en klargérande anméarkning
om att utkomststddet férverkligar deni15a§ 1
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mom. angivna ritten till oundginglig utkomst.
Vi foreslog att det skulle konstateras i utskottets
utlitande att om de allmanna grunderna f6r sto-
dets omfattning skall stadgas i lag i stillet for
genom beslut av statsradet.

15 § och 15 a § 2 mom. Vi hinvisar till 16nta-
garorganisationernas uppfattning om bristerna i
forslaget. I propositionen har stadgandet om ritt
till arbete inforts pa basis av konjunkturpolitiska
arpekter som ar bundna vid ett ekonomiskt-poli-
tiskt tinkande som understryker betydelsen av
en oreglerad marknad.

Vi féreslog att stadgandet i 15 § ”om ritt till
arbete” och stadgandena i 15 a § om socialskydd
(om sociala féorméner samt basservicen inom so-
cial- och hilsovarden) skulle stiliseras om si att
stadgandena i 14 och 14 a §§ i kommitténs for
grundliggande fri- och rittigheter forslag tas
som utgingspunkt. Med tanke pé ritten till arbe-
te r det enligt denna modell av central betydelse
att denna ritt ocksd inbegriper en individuell ratt
till arbetsloshetsskydd. Om forutsdttningarna
for denna rattighet och om procedurnormerna
stadgas det genom en vanlig lag, men genom en
vanlig lag skall det inte vara mdjligt att slopa
arbetsloshetsskyddet for dem som anmailt sig
som arbetsldsa arbetssdkande och som &r bered-
da att ta emot arbete.

Vi foreslog att 15 § avfattas i enlighet med det
forslag som lades fram av kommittén f6r grund-
laggande fri- och rittigheter under ledning av
Overdirektor K. J. Ling. Den centrala skillnaden
mellan detta férslag och regeringens proposition
ar att i 2 mom. i kommitténs stadgande tryggas
ritten till arbetsloshetsskydd sdsom en subsidiar
individuell rattighet. Réttigheten inbegriper ratt
till sysselsittningsfrimjande utbildning och ut-
komstskydd under den tid di det inte finns arbe-
te. Stadgandets motivering kan tas fran detalj-
motiveringen i det forslag som framstillts av
kommittén foér grundldggande fri- och rittighe-
ter.

P4 basis av det ovan anférda fOreslar vi att
forslagets 15 § skall fa f6ljande lydelse:

15§

Var och en har rdtt enligt lag att skaffa sin
utkomst genom arbete, yrke eller néring som han
Jritt valt.

Det allmdinna skall frdmja sysselsdttningen och
verka for att var och en tillforsikras rétt till arbete.
Var och en har enligt vad som stadgas genom lag
rétt till sysselsdttningsframjande utbildning och

utkomstskydd under den tid som arbete inte stdr att
fd eller da arbete inte kan ordnas.

Var och en har rdtt till sunda och trygga arbets-
forhdllanden.

Ingen fdr godtyckligt eller utan laga skil avske-
das frdn sitt arbete.

Viforeslogatt 15 a § 2 mom. skulle f& foljande
lydelse: ”Var och en har réitt att fi sin grundlig-
gande utkomst tryggad vid (utesl. ) sjukdom, reha-
bilitering, arbetsoférmdga och under dlderdomen
samt vid barnafidsel och forlust av en forsdrjare pd
sdtt som stadgas ndrmare genom lag. Den grund-
ldggande utkomsten under studietiden tryggas ge-
nomlag.”

Vart forslag till stadgande har ett vidare till-
lampningsomrade dn stadgandet i regeringens
proposition och i det anges de viktigaste orsaker-
na till skydd for den grundliggande utkomsten,
med undantag for studiestddet, som subjektiva
rittigheter. Till denna del framhévs det i utskot-
tets utladtande emellertid alldeles riktigt att ocksa
regeringens forslag har utformats si att det i hog
grad liknar en subjektiv rittighet.

I dverensstimmelse med 14 a§ i det forslag
som lades fram av kommittén fér grundlaggande
fri- och rittigheter foreslog vi att i friga om de
nuvarande inkomstoverforingssystemen sadant
skydd for den grundlaggande utkomsten som
baserar sig pad foridldraskap, sjukdom, arbets-
oférméga och alderdom skall tryggas genom de
olika system dir s&dana ges. Vi foreslar att till
denna lista fogas ritt till skydd fér den grundlig-
gande utkomsten under rehabilitering, varvid
den som rehabiliteras inte har méjlighet att for-
sOrja sig genom forvirvsarbete (lag om rehabili-
teringspenning 611/91). Dessutom féreslog vi att
den grundldaggande utkomsten under studietiden
skall tryggas genom lag. Vi omfattar forslaget till
utskottets utlatande enligt vilket grundlagsut-
skottet bor utreda utkomstskyddet under studie-
tiden utgéende fran revideringen av de grundlig-
gande fri- och rattigheterna.

Med var formulering ” Var och en har rdtt (...)
pd sdtt som stadgas ndrmare genom lag” 152 §2
mom. avser vi en likadan juridisk bundenhet som
den av overdirektor K. J. Ling ledda kommittén
for grundlaggande fri- och réttigheter anger i sin
allminna motivering, ndmligen att hinvisningen
”stadgas narmare genom lag” understryker att
denistadgandet nimnda ratten dr en klar huvud-
regel och att det genom lag dr mojligt att nirmare
ange dess innehdll, men endast i preciserande
syfte och utan att férsvaga huvudregeln.

Vi foreslog att stycket i utlatandets avsnitt om
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"Tryggad grundliggande utkomst” skall fa f6l-
jande lydelse:

”Skyddet for den grundliggande utkomsten vid
arbetsloshet, sjukdom, arbetsoformdga och under
dlderdomen samt vid barnafddsel och forlust av en
Jforsérjare far i socialskyddslagstiftningen inte av-
grdnsas sd sndvt att detta leder till behov av skydd
enligt 15 a § 1 mom.. Av samma orsak bor omfatt-
ningen av skyddet for den grundliggande utkom-
sten fOr en ensam formdnstagare vara stérre dn
utkomstskyddet.”

Med tanke pa tolkningen av 15 § 2 och 3 mom.
ar det av avgérande betydelse hur begreppet vi-
sentlig forsdmring tolkas. Aven om de av oss
anforda uppfattningarna under behandlingen
beaktades ndr utlitandet utformades kan vi
emellertid inte anse att de blev tillrickligt beakta-
de, sirskilt ddrfor att omfattningen av minimi-
skyddet inte definierades pa nagot sitt. Som mi-
nimimal var vi beredda att p4 samma sétt som nu
omfatta en nivd som motsvarar folkpensionens
fulla belopp. Vara foljande forslag grundar sig pa
forsoket att uppnd enhallighet om utlitandet,
men ndgon sddan uppnaddes ej:

” Enligt propositionens motivering vore det inte
mdjligt att i vanlig lagstiftningsordning géra in-
grepp i rdttighetens innehdll, och ej heller ger lag-
stiftningsbemyndigandet i stadgandet en sddan
mdjlighet.”

Enligt motiveringen giller kraven i 2 mom,
inte lagstiftningsdndringar som innebar ett vi-
sentligt ingrepp i skyddet fér den grundliaggande
utkomsten. De delar av socialskyddet som ska-
pats som skydd for medborgarnas grundlaggan-
de utkomst utgér for mottagarna en helhet, pa
basis av vilken deras och deras familjers utkomst
har byggts upp. Med avvikelse fran mojligheten
att limna sddana lagforslag vilande som syftar
till en forsimring av det lagstadgade utkomst-
skyddet ar det vid skyddet av de grundlaggande
fri- och réttigheterna av central betydelse att for-
manssystemen faktiskt ar tillrackliga. Vid be-

Helsingfors den 5 oktober 1994

Marjatta Stenius-Kaukonen

domningen av behandlingsordningen f6r sparla-
gar innebidr detta att dven om férmanssystem
som géller samma befolkningsgrupper férsimras
mindre 4n vdsentligt kan detta std i strid med
stadgandet, om forsdmringarna drabbar motta-
gare av samma formansslag samtidigt eller upp-
repade ginger och om forsdmringarna pd det
hela taget innebdr ett vasentligt ingrepp i motta-
garens skydd for den grundlaggande utkomsten.
Vid beddmningen av om en forsémring ar vasent-
lig bor det ocksd beaktas om den giller en forman
som redan frin borjan ar otillracklig, varvid dven
en mindre forsimring kan std i strid med stadgan-
det om grundldggande réttigheter. Det 4r ¢j heller
genom beskattning mojligt att kringgé det skydd
som den grundliggande réttigheten ger.

Tolkningen av ordet visentlig kommer att fa
avgorande betydelse. Vid en beddmning av stor-
leksordningen bor det beaktas att det t.ex. vid
faststillande av arbetsloshetsdagpenningarnas
indexférhéjningar enligt vedertagen tolkning har
ansetts att fem procent ar en vasentlig férandring
i16nenivan.

Vad som ovan anférts om forbudet mot vi-
sentlig forsamring av skyddet for den grundlig-
gande utkomsten giller ocksd stadgandet i 3
mom. om medborgarnas ritt till basservice.

For att riksdagen skall fi exakta uppgifter om
respektive spardtgirds kumulerande effekter pa
forménstagaren bor propositionerna och deras
motiveringar utvecklas sé att det framgir av mo-
tiveringen hur den aktuella dndringen forsamrar
forménstagarens eller serviceutnyttjarens stéll-
ning och vilka de sammanlagda effekterna av
tidigare genomfdrda andringar ar.

Utskottet forutsdtter att bland de or-
saksbaserade sociala férmdnerna en nivd
som motsvarar minst den utkomst som nu-
varande full folkpension ger garanteras
som en grundliggande réittighet.

Pekka Leppiinen



Revidering av de grundléiggande fri- och réttigheterna

Eftersom jag ar forhindrad att omfatta den
avvikande asikten i friga om paragraferna in-

Helsingfors den 5 oktober 1994
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stammer jag i motiveringen till IT avvikande &sik-
ten.

Outi Ojala

Social- och hilsovardsutskottets utlitande om
revideringen av de grundlaggande fri- och rittig-
heterna ir relativt lyckat vad géller granskningen
av hur de ekonomiska och sociala grundldggande
rittigheterna stirks genom reformen. Jag hade
emellertid hoppats att utskottet i sitt utlitande
skulle ha foreslagit en forstirkning av de rittig-
heter som ndmns i 15 och 15a &, sdsom det
foreslas 1 IT avvikande asikten. Regeringen har
gett 15 § en alltfor lindrig utformning i synnerhet
om man beaktar de ldngvariga effekterna av det
svira sysselsdttningsliget och var demokratis
ofdrméga att skota sysselsdttningen under detta
decennium. Det behdvs en dndring av 15a§ 2
mom. fér att den grundlaggande rittigheten till
social trygghet skall kunna forstirkas ocksd un-
der studietiden och vid rehabilitering.

Dessutom anser jag att utskottet i textdelen till
sitt utlditande kraftigare borde ha framhivt vad
som i praktiken avses med de grundliggande
rittigheternas ekonomiska miniminivd. Genom
att nimna beloppet for full folkpension och ge-
nom att foresld att det skall stadgas i lag om

Helsingfors den 5 oktober 1994

v

utkomstskyddets miniminivd kunde utskottet
mer exakt ha angett vad som avses med en grund-
laggande ekonomisk minimiréttighet. En sidan
definition skulle inte ha begrinsat begreppet
grundlaggande rittighet till ndgon viss féorman
eller till ndgot visst system utan preciserat det i
den rddande historiska situationen. I utskottets
utlatande definieras grundlaggande fri- och rit-
tigheter ytterst diffust och det kan befaras att
begreppets diffusa karaktér leder till att det for-
dunklas.

Avsikten borde inte under ndgra forhallanden
fa vara att de grundldggande fri- och rittigheter-
na urlakas pd grund av att de inte definieras
utgdende frin premisserna i dagens Finland. De
som framdeles kommer att tolka revideringen av
den grundlaggande fri- och rattigheterna ma stil-
la riksdagens sikter inom sin historiska referens-
ram och mé de ge de sociala och ekonomiska och
grundldggande rattigheterna en exakt konkretisk
innebord med beaktande av de historiska forind--
ringarna.

Ulla Anttila
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RIKSDAGENS
ARBETSPOLITISKA UTSKOTT

Helsingfors
den 26 april 1994
Utlatande nr 3

Bilaga 5

Till Grundlagsutskottet

Nir riksdagen den 15 februari 1994 remittera-
de regeringens proposition nr 309/1993 rd med
forslag till ndring av grundlagarnas stadganden
om de grundldggande fri- och réttigheterna till
grundlagsutskottet for beredning bestimde den
samtidigt att arbetspolitiska utskottet skall avge
utldtande om drendet till grundlagsutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
lagstiftningsradet Veli-Pekka Viljanen vid justi-
tieministeriet, lagstiftningsradet Juha Peltola vid
arbetsministeriet, juristen Pentti Itkonen vid
Akava, arbetskraftspolitiske ombudsmannen
Martti Huttunen vid Affarsarbetsgivarnas Cen-
tralférbund, juristen Olavi Sulkunen vid Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation, juris-
ten Jorma Skippari vid Finlands Tekniska Funk-
tiondrsorganisationers Centralférbund, vicehi-
radshovdingen Hannu Rautiainen vid Industrins
och Arbetsgivarnas Centralférbund, chefen for
juridiska drenden Kari Prittdld vid Finlands
Kommunférbund, ordféranden Juhani Ranta-
nen och projektsekreteraren Tiina Miki vid
Ty6ttomien Valtakunnallinen Yhteistoiminta-
jarjestd, projektsekreteraren Jaana Kuisma vid
Finlands Yrkesstuderandes Centralférbund
(SAKKI), politices studeranden Juha Tuunainen
vid Finlands Studentkarers Forbund, riksdagsra-
det Sakari Knuuttila, politices licentiaten Osmo
Soininvaara och foretagaren Niilo Tervanen vid
Shell i Adnekoski. Dessutom har utskottet haft
mojlighet att hora sakkunniga tillsammans med
grundlagsutskottet. Hirvid hordes kanslichefen
Teuvo Kallio, ¢verdirektdren K. J. Lang och
lagstiftningsradet Heikki Karapuu vid justitiemi-
nisteriet och presidenten i hogsta forvaltnings-
domstolen Pekka Hallberg.

Regeringens proposition

Regeringen foresldr att grundlagarnas stad-
ganden om de grundlaggande fri- och rittigheter-

na revideras i sin helhet. De nya grundliaggande
fri- och rittigheterna foreslds ingd i II kapitlet i
regeringsformen. Samtidigt dndras vissa med
dem sammanhéingande stadganden i regerings-
formen och riksdagsordningen.

Enligt forslaget skall till grundlagen fogas
centrala ekonomiska, sociala och kulturella rét-
tigheter. I regeringsformen garanteras envar ratt
till avgiftsfri grundldggande utbildning, enahan-
da tillgang till annan utbildning samt frihet for
vetenskap, konst och den hdgsta utbildningen. 1
grundlagen skall vidare fortsittningsvis ingd
stadganden om sysselsdttning och skydd for ar-
betskraften. Nya grundlagsstadganden som tryg-
gar de sociala rittigheterna ar stadgandena om
oundginglig utkomst, skydd for den grundlag-
gande utkomsten, tillrackliga social- och hilso-
vérdstjanster, frimjande av befolkningens hélsa,
stdd for personer som har omsorg om barn samt
stadgandena om boende. De grundiaggande soci-
ala rittigheterna utformas i regel som en hand-
lingsforpliktelse for det allménna.

Utskottets stéllningstaganden

I sitt utldtande behandlar utskottet endast de
grundldggande fri- och rittigheter som anknyter
till arbete. Utskottet anser att propositionen till
den del den giller stadgandena om arbete &r be-
hovlig och dndamélsenlig och tillstyrker den utan
indringar samtidigt som utskottet pa basis av
erhillen utredning understryker vissa omstandig-
heter.

De grundliiggande fri- och rittigheternas ka-
raktiir och verkstilligheten av dem. Ett av de hu-
vudsakliga malen for revideringen av de grund-
laggande fri- och rattigheterna &r att i regerings-
formen ta in stadganden om de viktigaste ekono-
miska, sociala och kulturella grundlaggande rit-
tigheterna (ESK-rattigheterna). Utskottet finner
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det viktigt att de faktiska mojligheterna att verk-
stilla rattigheterna har beaktats nir stadgandena
utformades.

Av ESK-rittigheterna har stadgandet om ritt
till avgiftsfri grundldggande utbildning i proposi-
tionens 13§ 1 mom. och deni 15a§ 1 mom.
stadgade ratten till oundginglig utkomst och
omsorg, vilket har karaktiren av ett minimi-
skyddsstadgande, utformats som individuella
rittigheter. De 6vriga ESK-rittigheterna sisom
rattigheterna i anknytning till arbete, har utfor-
mats som en skyldighet for det allménna att tryg-
gaeller frimja ndgot i detta avseende eller som ett
konstitutionellt uppdrag for lagstiftaren. Fragan
om en rattighets exaktare innehdll forutsitter i
allméinhet att rattigheten noggrannare definieras
ienlag, bl.a.ifrdga om en nirmare precisering av
formansvillkoren, en formans omfattning i re-
spektive fall samt ansvarsfordelningen nar for-
méaner ges ut och finansieras.

Framjande avsysselsiittningen. Stadgandetidet
foreslagna 15 § 2 mom., som géller fraimjande av
sysselsattningen, ar till sin karaktar ett konstitu-
tionellt uppdrag som hinfor sig till det allménna.
Nar det nya stadgandet om frimjande av syssel-
sittning utformades beaktades enligt vad som
uppgetts for utskottet bide erfarenheterna av det
gillande stadgandet omsysselsittning i regerings-
formen och de bestimmelser om ritt till arbete
som bygger pd malsittningen full sysselsdttning
och som ingér i de konventioner om ménskliga
riattigheter som ar bindande fér Finland.

Med beaktande av grundlagens karaktir
framhiver utskottet vikten av en aktiv arbets-
kraftspolitik.

Det foreslagna nya stadgandet om sysselsitt-
ning har utformats smidigare dn det nuvarande
stadgandet i RF 6 § 2 mom., som nirmast synes
hénvisa endast till statens egna sysselsattningsat-
girder och vars betydelse i ratt hog grad har varit
bunden till specielit lagen om sysselsdttning.

I det foreslagna stadgandet beaktas inte meto-
derna for att skota sysselsdttningen utan i detta
avseende ges det allménna stor rorelsefrihet nar
det giller att prova hur sysselsdttningen bist kan
frimjas. I propositionens motivering hinvisas till
denna del & ena sidan till behovet av ett omfattan-
de samarbete mellan samtliga statsorgan och &
andra sidan till nédvandigheten av att det all-
minna och niringslivet samarbetar.

Enligt vad utskottet inhdmtat innebir skyldig-
heten att frimja sysselsittningen att det allmanna
bor forséka hindra att det uppstar grupper av
permanent arbetsldsa. Till detta hdnvisar ocks&

uttrycket “verka for att var och en tillférsikras
ratt till arbete”. Med beaktande av den struktu-
rella arbetslosheten, som eventuellt blir langva-
rig, bor malsittningen att arbetet fordelas rattvist
enligt utskottets mening sirskilt uppméirksam-
mas.

Enligt den andra meningen i 15 § 2 mom. skall
det stadgas genom lag om ritten till sysselsitt-
ningsfrimjande utbildning. Genom stadgandet
framhavs utbildningens betydelse som en metod
att skota sysselsdttningen. Utskottet anser emel-
lertid att stadgandet sA till vida 4r problematiskt
att begreppet sysselsittningsfrimjande utbild-
ning &r ratt starkt bundet till aktuella problem
jAmfort med RF:s permanenta karaktir. Detta 4r
fallet i synnerhet som det i 3 § ingdr sirskilda
stadganden om ritt till utbildning.

Skyddet av arbetskraften. Stadgandet i 15§ 3
mom. regeringsformen forutsétter att det allméan-
na drar férsorg om hélsosamma arbetsforhéllan-
den och sikerhet i arbetet. For narvarande skoter
det allméinna denna uppgift bl.a. genom lagstift-
ning om skydd i arbete, arbetarskydd, olycks-
fallsforsikring, arbetstider och om semester.

En viktig forutsattning for att ritten till arbete
skall kunna realiseras ar att permanent arbete
sakerstills. I det foreslagna 15 § 3 mom. ingér ett
stadgande om att ingen fir avskedas fran sitt
arbete utan laga skél. Det i detta nya stadgande i
grundlagen anvidnda uttrycket “avskedas fran sitt
arbete” tacker enligt vad utskottet erfarit alla de
olika mekanismer varigenom arbete i nigon an-
nans tjinst de facto upphdr mot arbetstagarens
vilja. Slunda galler stadgandet t.ex. hivning av
ett arbetsforhallande, uppsigning och permitte-
ringar. Vidare giller stadgandet samtliga olika
former av anstéllningsférhéllanden, alltsd dven
tjdnster inom ett offentligt samfund.

Stadgandet f6rutsatter att de orsaker som mdoj-
liggér hidvning av ett arbets- eller annat anstill-
ningsférhéllande slas fast i lag. Till denna del 4r
det ocksa skl att beakta det forbud mot godtycke
och diskriminiering som kan hérledas ur jamlik-
hetsstadgandet i den fGreslagna 5 § och som bor
beaktas d& orsakerna definieras och stadganden
om dem tillimpas.

Aven om det inte ar 4ndamaélsenligt att stadga
om saken i grundlag anser utskottet det vara
viktigt att arbetstagarna har mgjlighet att ta deli
utvecklingen av sin arbetsgemenskap och sin ar-
betsmiljo.

Utkomst vid arbetsloshet. Enligt 15 a §2 mom.,
som giller utkomsten vid arbetsloshet, garante-
ras var och en genom lag sin grundliggande ut-
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komst bl.a. vid arbetsldshet. Om tryggad grund-
laggande utkomst stadgas inte pd grundlagsnivd
som en individuell subjektiv réttighet utan for-
pliktelsen i stadgandet hanfor sig till lagstiftaren,
som skall dra férsorg om att det finns adekvata
trygghetssystem.

Relationerna mellan staten och kommunerna.
Den i regeringsformens nuvarande 6 § 2 mom.
nidmnda forpliktelsen giller statsmakten. I reger-
ingens proposition ar det det allmdnna som
alaggs en skyldighet i flera stadganden om ESK-
rattigheter. Det allmdnna omfattar utom staten
bl.a. kommunerna, samkommunerna, Ovriga
sjalvstyrelsesamhillen samt enheterna inom den
s.k. indirekta offentliga férvaltningen. Orsaken
till detta ar att utdvningen av offentlig makt har
utvidgats si att den ocksa géller instanser utanfor
det egentliga statsmaskineriet. Detta grundlags-
stadgande anger inte direkt hur ansvaret for att
respektive rattighet verkstéllsi praktiken férdelas
inom det allmdnna, utan detta blir beroende av
vanlig lagstiftning, som preciserar denna i grund-
lagen angivna grundrittighet.

Utskottet betonar att de krav som stills av
grundlagsskyddet for den kommunala sjilvsty-
relsen bor beaktasifriga om kommunerna, vilket
bl.a. innebar att staten inte kan frita sig frn
ansvaret att verkstilla en réttighet enbart genom
att overfora uppgifter pA kommunerna med hjélp
av en lag. Nar det stadgas om kommunernas
uppgifter och skyldigheter bor deras ekonomiska

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Lindroos, vice ordféranden Nordman,
medlemmarna Hautala, Héakimies, Koistinen,
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och Gvriga forutsittningar att klara av dem beak-
tas.

Jamstilldhet i arbetslivet. Det foreslagna jim-
stilldhetsstadgandet i 5 § regeringsformen skulle
speciellt vad giller stadgandet om forbud mot
diskriminering i 2 mom. kunna tilllimpas ocks3 i
arbetslivet. Motsvarande specialstadganden om
féorbud mot diskriminering ingar redan fér narva-
rande i internationella avtal som Finland god-
kint, i lagen om arbetsavtal, i statstjinstemanna-
lagen och i jamstélldhetslagen.

Enligt det féreslagna 5 § 4 mom. tryggas jam-
stilldheten mellan konen i arbetslivet genom lag.
Uttrycket “arbetslivet” hanvisar till jimstélldhet
sdvil i arbete som vid anstéllning. Sarskilt nimns
kravet pd jamstélldhet vid bestimmande av an-
stallningsvillkor. Harigenom kommer stadgan-
det att ocksd omfatta jamstalldhet i fraga om 16n.

Individuella skyldigheter. Slutligen dgnar ut-
skottet uppmirksamhet at att férslaget till and-
ring av RF bygger pa individens rattigheter med-
an individens skyldigheter i samhillet, arbetslivet
och inom familjen 4dgnas alltfor liten uppmark-
samhet i lagberedningsarbetet.

P4 basis av det ovan sagda anfor arbetspolitis-
ka utskottet vordsamt

att grundlagsutskottet bor beakta vad
som anfors i detta utldtande ndr det utarbe-
tar sitt betdnkande.

Komi, Laitinen, P. Leppanen, Morri, Makipia,
Rimmi, J. Roos, Taina, Takala och Viljamaa
samt suppleanterna Hiltunen och Kalli.

Avvikande dsikter

1 Allmdnt om propositionen

Regeringens proposition med forslag till nya
stadganden om grundldggande fri- och rittighe-
ter i regeringsformens II kapitel 4r ett viktigt
lagstiftningsprojekt med tanke pé utvecklingen
av medborgarnas rittsliga stillning. En av ut-

I

gangspunkterna for reformen var att komplettera
de nuvarande t.o.m. mycket foraldrade stadgan-
dena om medborgarnas grundliggande fri- och
rittigheter, som narmast géller de grundldggande
friheterna, med nya ekonomiska, sociala och kul-
turella rattigheter (ESK-rittigheter). Avsikten
var att ge de socialskyddssystem som tryggar
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lontagarnas och dven de arbetslosas utkomst
skydd pa grundlagsniva.

Jamfort med det forslag som framstilldes av
kommittén for grundliggande fri- och réttighe-
ter, som leddes av dverdirektoren K. J. Lang, ar
ESK-stadgandena i propositionen klart mer pro-
grammatiska och omfattar med undantag f6r
stadgandet om en minimiutkomst (152 § 2 mom.)
inte en enda individuell rattighet.

Specialstadgandet om jamstélldhet i arbetsli-
vet i anknytning till stadgandet i 5 § om medbor-
garnas jamstélldhet och férbud mot diskrimine-
ring har avfattats s att problemet med bristande
jamstélldhet metlan kvinnor och mén da det gél-
ler 16nens storlek och andra arbetsvillkor, vilket
siarskilt undergriver arbetslivet, alltjimt kommer
att bli beroende av vanlig lagstiftning. I det for-
slag som framstilldes av kommittén fér grund-
laggande fri- och rittigheter forutsattes det klart
att lika 16n skall betalas for likadant arbete och
att arbetsvillkoren skall vara enahanda. P4 de
grunder som anfors nedan foreslér vi att ett stad-
gande av denna typ fogas till férslaget i stillet for
5§ 4 mom.

Man haller pi att fringa den vedertagna tolk-
ningen om ritten till arbete. Enligt den vedertag-
na tolkningen har den for vilken arbete inte har
kunnat ordnas en individuell rédtt till utkomst-
skydd for arbetslosa. En d4ndring av denna tolk-
ning kan vi inte acceptera. P4 grunder som anfors
nedan och i det betinkande som kommittén f6r
grundliggande fri- och rattigheter avgav foreslar
vi att till lagen skall fogas det stadgande som
ingar i 14 § i kommitténs forslag.

Ett annat forslag som 4r centralt med tanke
pé lontagarna, men som enligt var dsikt avfattats
bristfilligt i propositionen dr forslaget om den
fackliga foreningsfriheten (10 a § 2 mom.) i sam-
band med stadgandet om friheten att organisera
sig. Forslaget dr s till vida bristfilligt att det bara
skyddar arbetstagarnas ritt att organisera sigoch
att bevaka sina intressen med tanke pd intring
fran statsmaktens sida. Daremot ger stadgandet
inte ndgot skydd for dessa réattigheter da det géller
intrdng fran arbetsgivarens sida.

2 Detaljerade forslag
2.1 Regeringsformen, 5 § 4 mom.

Med tanke pa strivandena till jaimstélldhet bor
principen om lika 16n fér kvinnor och mén regle-

ras sirskilt pa grundlagsniva. Segmenteringen pa
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arbetsmarknaden och fenomenen i anslutning till
den ekonomiska recessionen accentuerar behovet
av att hoja stadgenivan.

Bestimmelserna i 69 artikeln i avtalet om Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet och i
fordraget om upprittandet av Europeiska eko-
nomiska gemenskapen utgir frin att medlems-
staterna ser till att principen om lika 16n férverk-
ligas. I dessa avtal stills uttryckligen kravet pa
lika 16n foér kvinnor och min, vilket innebdr att
16n som betalas p& grundval av arbetsresultatet
berdknas enligt samma mattenhet och att 16nen
vid tidsavloning bor motsvara den 16n som beta-
las for samma arbete f6r samma tid.

Det dr konsekvent att vira nya stadganden om
grundldggande fri- och rattigheter omfattar en
minst lika klar princip med lika 16n som avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Det ar skil att notera att det i det separata
avtalet om socialpolitik som godkidndes samti-
digt som férdraget om Europeiska unionen fram-
havs att stadgandet om lika 16n inte forhindrar
medlemsstaterna att halla i kraft eller genomféra
atgirder som mojliggér specialformaner i syfte
att underlétta kvinnors utdvning av facklig verk-
samhet eller att forhindra att deras yrke ar for-
knippat med oférmanliga sidor eller till att ge
gottgdrelse om sddana finns.

I friga om stadgandets motivering hénvisar vi
till motiveringen till det forslag som framstalls av
kommittén for grundldggande fri- och réttighe-
ter.

P4 basis av det ovan anforda féreslar vi att
forslagets 5§ 4 mom. skall fa foljande lydelse:
”Om frimjande av jamstdlldhet mellan kénen stad-
gas genom lag. Kvinnor och mdn har rétt till lika
lon for likvdrdigt arbete samt till jimbdrdigt bemd-
tande i arbetet och vid anstdllning.”

2.2 Regeringsformen, 10 § a 2 mom. Forenings-
frihet

Héanvisande till ldntagarorganisationernas
stindpunkt konstaterar vi att till i stadgandet om
foreningsfrihet bor ndmnas dels friket att organi-
sera sig fackligt, som innebar frihet att organisera
sig utan hinder fran statsmaktens sida, dels rdrz
att organisera sig fackligt, som innebar ritt att
organisera sig utan ingrepp fran arbetsgivarens
sida.

I friga om friheten att organisera sig fackligt
hénvisar vi till ILO:s konvention 87. Enligt kon-
ventionen omfattar denna frihet rétt fér en indi-
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vid att tillsammans med andra grunda fackliga
organisationer, ratt att ansluta sig till sidana och
att verka i dem. Friheten omfattar ocksa ritt for
organisationerna att bestimma om sina stadgar,
sin verksamhet och ledare.

Ratten att organisera sig fackligt dr en ratt for
arbetstagaren i forhéllande till arbetsgivaren.
Denna rittighet regleras i ILO:s konvention 98.
Konventionen forutsitter att staten skyddar en-
skilda arbetstagares rétt att utnyttja den av staten
garanterade friheten att organisera sig utan rads-
la fér motatgérder fran arbetsgivarens sida. Bide
konventionen och i dverensstimmelse ddrmed
var gillande lag om arbetsavtal skyddar arbetsta-
garnas positiva ratt att organisera sig fackligt.
Lagen forbjuder uttryckligen en arbetstagare att
diskriminera arbetstagare pd den grunden att de
hor till en fackorganisation.

Den negativa friheten att organisera sig har i
Finland tryggats genom allmédnna avtal mellan
arbetsmarknadsorganisationerna. De negativa
friheten att organisera sig anses omfatta ritt att
1ata bli att ansluta sig till fackliga organisationer.
En arbetstagares ritt att ansluta sig eller 14ta bli
att ansluta sig till en facklig organisation erkdnns
bl.a.i FFC:s och AFC:s allmdnna avtal frin 1946
samt i FTFC:s och AFC:s stomavtal, vilka tagits
med sdsom en del av de arbetskollektivavtal for-
bunden har ingétt. I friga om den negativa frihe-
ten att organisera sig dr den nuvarande reglering-
en enligt vir mening tillfredsstéllande.

Hénvisande till det ovan anférda anser vi att
friheten att organisera sig fackligt och rdtten att
organisera sig fackligt bor tryggas sdsom grund-
laggande fri- och rattigheter som till sitt innehall
motsvarar de av Finland ratificerade internatio-
nella forbindelserna och samtidigt bygger pa véar
géllande lagstiftning och vira géllande avtal. Det
ir friga om att kodifiera rddande réttslige pd en
hierarkiskt sett hogre niva. I den form vi foreslar
kunde dessa rittigheter regleras nirmare i lag
genom stadganden om utnyttjande av rittighe-
terna. Detta innebdr att stadganden om réttighe-
terna inte far ingd i en férfattning pé lagre nivd dn
en lag, och det skall inte vara mojligt att genom
stadganden i en vanlig lag forbjuda eller visent-
ligt begransa enstaka arbetskonflikter eller ratten
att strejka inom nigon viss bransch. Om dylika
lagstiftningsatgérder vidtas skulle detta ocks st
istrid med de internationella avtal som ér forplik-
tande for Finland.

P4 basis av det ovan anforda foreslar vi att
forslagets 10 a § 2 mom. skall fa f6ljande lydelse:
”Var och en har foreningsfrihet. Till denna frihet

hor ritten att utan sérskilt tillstdnd bilda féren-
ingar, tillhora eller inte tillhdra féreningar och ta
del i féreningars verksamhet. Friheten att organi-
sera sig fackligt och réitten att organisera sig fack-
ligt dr likasd tryggade. Rdtten att organisera sig
Sfackligt inbegriper kollektiv forhandlingsrdtt och
rdtt till arbetsinstdillelse pad sdtt som stadgas ndr-
mare i lag.”

2.3 Motivering till 12 § regeringsformen.
Egendomsskydd

Vi foreslog att till utldtandets motivering skul-
le ha fogats ett stallningstagande enligt vilket
utskottet finner det viktigt att tolka egendoms-
skyddet sa att det ocksd omfattar socialskydds-
forméner som baserar sig pd 16ntagarnas forsiak-
ringspremier och som sikerstéller att inkomstni-
van inte rasar. Egendomsskyddet borde ocksi
innebéra garantier for att de system som avser att
trygga dessa formaners realvirde fungerar.

2.4 Regeringsformen, 15 och 15a §.
Ritt till arbete

Vi hénvisar till 16ntagarorganisationernas
stallningstagande till bristerna i forslaget. I reger-
ingens proposition har stadgandet om rétt till
arbete utformats frdn en konjunkturbetonad ut-
gangspunkt som ir bunden vid ett ekonomiskt
politiskt tinkesitt som framhdver betydelsen av
en oreglerad marknad.

Malsattningen full sysselsdttning, som ingdr i
internationella avtal som dr bindande for Finland
och i den nuvarande sysselsdttningslagstiftning-
en, far inte begransas till att gilla endast frimjan-
de av sysselsdttningen. Rétten till arbete miste
tryggas sdsom en juridiskt forpliktande malsatt-
ning och inte enbart som en politisk mélsittning.
Om ritten till arbete i dess egenskap av en grund-
laggande rattighet kringskirs har detta negativa
effekter ocksd med tanke pa den inom arbetsrit-
ten centrala principen med skydd for arbetstagar-
na.
Vi foreslar att stadgandet om ritt till arbete i
15 § och stadgandena om skydd for sociala for-
maner i 15 a § (olika slag av utkomstskydd, bas-
service inom social- och hilsovirden) omformas
utgiende fran stadgandena i 14 och 14 a § i det
forslag som kommittén for grundliggande fri-
och réttigheter lade fram. Enligt denna modell ar
det av central betydelse med tanke pa ritten till
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arbete att denna ritt ocksd omfattar en individu-
ell ratt till utkomstskydd for arbetslosa. Om for-
utsittningarna for att bevilja denna rittighet och
om normer med procedurkaraktir skall stadgas
genom en vanlig lag, men det skall inte vara
mojligt att genom en vanlig lag slopa utkomst-
skyddet for arbetslosa fér ndgon sddans vidkom-
mande som anmailt sig som arbetslos arbetsso-
kande och som &r beredd att ta emot arbete.

Vi foreslar att 15 § utformas i enlighet med
kommitténs for grundlaggande fri- och rittighe-
ter forslag. Den centrala skillnaden mellan kom-
mitténs forslag och det som nu foreslas ar att
ritten till utkomstskydd for arbetslésa i stadgan-
dets andra moment tryggas som en subsididr indi-
viduell rittighet. Denna rétt omfattar ratt till
sysselsattningsfrimjande utbildning och ut-
komstskydd under den tid som arbete inte kan
erbjudas. Stadgandet kan fi samma motivering
som i detaljmotiveringen till det forslag som
framstéllts av kommittén for grundliaggande fri-
och rittigheter.

Helsingfors den 26 april 1994

Jukka Roos
Eila Rimmi

Frihet att organisera sig fackligt

Ritten att vidta arbetstvistitgérder i syfte att
bevaka sina intressen ar vasentligt forknippad
med friheten att organisera sig fackligt. Denna
ratt ndmnsinteiden 10 a §iregeringsformen som
godkints av utskottsmajoriteten och som ingar i
propositionen. Enligt min &sikt borde stadgandet
ha godkints i den form som foreslas av kommit-
tén for grundlaggande fri- och rittigheter.

Enligt kommitténs forslag tryggas ritten att
organisera sig for bevakning av fackliga och and-
ra rittigheter. Stadgandet giller sivil arbetsta-
garnas som arbetsgivarnas ritt att organisera sig.
Om ratten att delta i arbetskonflikter stadgas
narmare genom lag. Regeln ar alltsd att det ar
tillitet att delta i en arbetstvist. Genom lag kan
det stadgas om villkor for hur rétten far utnyttjas.

Friheten att organisera sig fackligt omfattar
ocksé den ritt att organisera sig som garanteras i
ILO:s avtal nr 98. Den som utnyttjar friheten att

Marja-Leena Viljamaa
Pekka Leppiinen

P4 basis av det ovan sagda foreslar vi att 15§
i lagforslaget bor fa foljande lydelse:

15§

Var och en har ritt enligt lag att skaffa sin
utkomst genom arbete, yrke eller naring som han
fritt valt.

Det allmanna skall frimja sysselsdttningen
och verka for att var och en tillférsikras ratt till
arbete. Var och en har pd det sétt som nirmare
stadgas i lag rdtt till sysselsdttningsfrimjande ut-
bildning och utkomstskydd under den tid dd det inte
finns tillgdng till arbete eller dd arbete inte kan
ordnas.

Var och en har rdtt till sunda och trygga arbets-
Sforhdllanden.

Ingen fdr av godtyckliga orsaker eller orsaker
som inte grundar sig pd lag sdgas upp frdn sitt
arbete.

Reijo Laitinen
Reijo Lindroos

organisera sig far inte dsamkas skadliga pafélj-
der. Att ndgon tar del i fackforeningsverksamhet
kan inte vara en godtagbar grund t.ex. fér upp-
sagning frén arbete eller for ett avvikande bemo-
tande i arbetslivet.

Artikel 11 punkt 1 om tryggande av friheten att
organisera sig fackligt i Europaradets konvention
om miénskliga rattigheter har enligt rattspraxis
vid domstolen for ménskliga réttigheter ansetts
omfatta ocksi ritten att 1ata bli att organisera sig.
Ocksd hos oss borde stadgandet om grund-
laggande fri- och rattigheter tolkas pa detta sitt.

Ritt till arbete

I frdga om 15 § regeringsformen omfattar jag
den utformning som foreslas i avvikande asikt I.
Forslaget 6verensstimmer med det forslag som
kommittén f6r grundldggande fri- och réttigheter
framstillt.
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Raitten till arbete bor tryggas som en subjektiv
rittighet och inte enbart som en normativ mal-
sittning. Den av regeringen foreslagna utform-
ningen innebir en uppluckring av den nuvarande
tolkningen och kan ocksi leda till en forsdmring
av den ledande principen inom vir arbetsritt,
namligen skyddet f6r arbetstagare.

Av ratten till arbete foljer en skyldighet for
staten att frimja sysselsdttningen. Denna omfat-
tar ocksd en skyldighet att befordra en rittvis
fordelning av arbetet mellan medborgarna.

Ratten till arbete har ansetts omfatta ocksé
ritt till utkomstskydd och sysselsdttningsfram-
jande utbildning nir det inte finns tillging till
arbete eller d& arbete inte kan ordnas. Som grund
for utkomstskyddet bor det skapas ett system for
grundliggande utkomst, som under arbetslos-
hetstider kompletteras med det inkomstrelatera-
de utkomstskyddet.

Var och en bor ha ritt till sunda och trygga
arbetsférhallanden. Det kan anses att denna rétt
ocksa omfattar en mojlighet for arbetstagarna att
ta del i utvecklingen av sin arbetsgemenskap och
sin arbetsmiljo.

Helsingfors den 26 april 1994

Lika l6n

I friga om S5 § 4 mom. regeringsformen, som
giller lika 16n f6r kvinnor och mén, omfattar jag
det som anforts i avvikande dsikt 1.

P4 basis av det ovan sagda anfor jag

att utskottet hade bort framhdlla i sitt
utldtande att 5 § 4 mom. och 15 § reger-
ingsformen bor utformas pd det sditt som
anfors i den avvikande dsikten I och att
10 a § borde ha fdtt foljande lydelse:

10a§

Var och en har ritt att utan foregiende till-
stdnd ordna m&ten och demonstrationer samt att
ta del i sddana.

Var och en har foreningsfrihet. Till denna fri-
het hor ratten att utan sirskilt tillstdnd bilda
féreningar, tilthora eller inte tillhdra foreningar
och ta del i féreningars verksamhet.

Friheten att organisera sig politiskt for att beva-
ka sdval fackliga som andrardttigheter dr tryggad.
Om rditt att ta del i arbetstvister stadgas nédrmare
genom lag.

Heidi Hautala

Arbetspolitiska utskottet har godkint sitt ut-
latande till grundlagsutskottet om regeringens
proposition med forslag till 4ndring av grundla-
garnas stadganden om de grundldggande fri- och
rittigheterna. I sitt utlitande behandlar utskottet
flera punkterilagen i friga om vilka jag omfattar
utskottets stdndpunkt. Enligt mitt férmenande
har arbetspolitiska utskottet emellertid i sitt utla-
tande inte beaktat alla de omsténdigheter som jag
hade 6nskat att utskottet skulle ha tagit upp.

I1§iregeringens forslag till lag om dndring av
Regeringsformen fér Finland beaktas enligt min
asikt inte alla de grundldggande principer som
borde ha beaktats i RF. Dylika principer ar ut-
Over de som regeringen foreslar bliintagna i lagen
ocksi tryggande av foretagsamhet och avtalsfri-
het, viardesittning av demokrati och méannisko-
virde samt garantier fér familjens och individens
frihet och sikerhet samt frimjande av véilfard.

Enligt min &sikt borde dessa centrala principer
tasin sdsometteget 2mom. i1 § RF. Till paragra-
fen borde ocksé fogas ett nytt 3 mom. dér det
entydigt konstateras att det enbart genom lag
eller genom ett bemyndigande i lag kan stadgas
om individens rittigheter och skyldigheter.
15§3 mom. regeringsformen féreslar regering-
en ett kort omndmnande av att barn skall bemo-
tas som jamlika individer. Enligt min asikt ar
detta dock inte tillrackligt utan 3 mom. bér mera
detaljerat ange ett barns rittigheter och det bér
stadgas att det allminna i sista hand svarar for ett
sddant valstdnd och sddana foérutsittningar som
mojliggor att ett barn kan utvecklas individuellt.
Yttrandefriheten behandlasi 10 § regeringsfor-
men. I paragrafens 2 mom. riknas de medborger-
liga rattigheter upp som ansluter sig till yttrande-
friheten. Beklagligtvis berors inte i regeringens
proposition och ej heller i arbetspolitiska utskot-
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tets utlitande det faktum att det &r det allméinna
som skall se till att informationen &r opartisk och
méngsidig i Finland. Det ar friga om sival ett
legislativt som ett ekonomiskt ansvar. Jag fore-
slog i lagens 10 § 2 mom. en punkt dir denna
skyldighet definieras.

Regeringens forslag till lag om dndring av Re-
geringsformen for Finland dndrar vésentligt
statsmaktens, dvs. det allminnas skyldighet att
ordna arbete for medborgarna. I praktiken skro-
tar lagindringen i stort sett ned statsmaktens
tidigare skyldighet och dndrar den till endast en
strivan for det allminna att trygga ritten till
arbete. Medborgarnas arbetskraft stir sdlunda
inte lingre under rikets synnerliga hiign. Jag kan
inte godkinna en sd hir betydande forsdmring av
en av medborgarnas mest centrala grundliggan-
de rittigheter utan det allménna bor ovillkorligen
ha en skyldighet att trygga var och en ritt till
arbete.

Eftersom det, dtminstone inte i den ridande
situationen och efter det att sysselsittningslagen

1.

skrotades, 1 praktiken alltid &r mojligt att ordna
egentligt arbete borde utkomstskyddet for ar-
betslosa sdsom en del av basskyddet definieras
klarare i RF 15 §. Det forslar inte att enbart den
sysselsittningsfrimjande utbildningen ndmns i
paragrafen, eftersom detta skulle gora det méjligt
forregeringen attiaccelererande takt fortsétta att
forsimra formanerna. P4 ovan ndmnda grunder
foreslar jag dndringar i lagens 15 § 2 mom., 3
mom. samt ett nytt 5 mom. Ett nytt 5 mom.
behovs eftersom ansvaret for fraimjande av syssel-
sdttningen, pA grund av att statsmakten dndrats
till det allménna, nu giller bade staten och kom-
munerna. I sin nuvarande form ger lagen emeller-
tid inte kommunerna tillrackliga ekonomiska och
andra férutsattningar for att kunna uppfylla for-
pliktelsen. Darfor borde detta nimnas i lagen.
P4 basis av det ovan anforda foreslar jag

att det forsta lagforslaget skall godkdin-
nas sdlydande:

Lag

om findring av Regeringsformen for Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pé det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
upphdivs i Regeringsformen for Finland 22 a § 2 mom., 23 d § 1 mom. och 78—381 §,
av dessa lagrum 22 a § 2 mom. sddant det lyder i lag av den 26 juni 1987 (570/87) och 23 d § 1 mom.

sddant det lyder i lag av den 22 juli 1991 (1074/91),
dndras 1§, I1 kap., 46 § 1 mom. och 49 § 1 mom.,

av dessa lagrum II kap. sddant det lyder delvis dndrat genom lag av den 28 juli 1972 (592/72) samt
46 § 1 mom. och 49 § 1 mom. sidana de lyder i lag av den 21 december 1990 (1221/90), samt

fogas till 49 §, sddan den lyder dndrad genom lag av den 26 april 1957 (176/57) och genom nimnda
lag av den 21 december 1990, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—4 mom. blir 3—5 mom., och till

75 § ett nytt 3 mom. som foljer:

1§

(1 mom. sdsom i utskottets utldtande)

Grundvalen dr virdesdttande av demokrati,
mdnniskovdrde samt foretagsamhet och avtalsfri-
het, garantier for individens och familjens frihet
och séiikerhet samt frimjad vilfird. ( Nytt mom. )

Angdende individens rdttigheter och skyldighe-
ter kan stadgas endast genom lag eller genom ett
bemyndigande i lag. (Nytt mom.)

58
(1 och 2 mom. s&som i utskottets utldtande)
Barn skall bemotas som jadmlika individer.
Varje barn har rdtt att i enlighet med sin utveck-

lingsgrad pdverka beslut som beror barnet sjilvt.
Det allmdnna skall i sista hand trygga ett barns
vdlfird och rétt till en positiv individuell utveckling
samt frdmja mdjligheterna for familjen och andra
som svarar for fostran att verkstdlla barnets réittig-
heter och skyldigheter.

(4 mom. ssom i utskottets utlitande)

10§

(1 mom. sdsom i utskottets utlitande)

Till yttrandefriheten hor ritten att framfora,
sprida och ta emot uppgifter, asikter och andra
meddelanden utan att hinder laggs i forvag. Det
allminna skall frimja och vid behov opartiskt stod-
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Jja en mdngsidig information. 1 lag kan stadgas
sddana begrinsningar i friga om bildprogram
som ir nddvindiga for skydd av barn.

(3 mom. sdsom i utskottets utlitande)

10a—14a &
(Sasom i utskottets utlatande)

15§
(1 mom. ssom i utskottets utldtande)
Det allmidnna skall frimja sysselsdttningen
och tillférsikra var och en ritt till arbete. (Utesl.)

Helsingfors den 26 april 1994

Var och en har rdtt till grundliggande utkomst-
skydd och i enlighet med vad som néiirmare stadgas
genom lag till sysselsdttningsfrdmjande utbildning
under den tid dd det inte finns tillgdng till arbete
eller dd arbete inte kan ordnas. ( Nytt mom.)

(4 mom. sdsom 3 mom. i utskottets utldtande)

Ndr det stadgas om kommunernas uppgifter och
skyldigheter skall deras forutsdtiningar att skéta
och uppfylla dem sikerstdllas. ( Nytt mom.)

15a, 16,16 a, 46,49 och 75§
(Sésom i utskottets utlatande)

Lea Miikipia
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RIKSDAGENS
MILJOUTSKOTT

Helsingfors
den 12 april 1994
Utlatande nr 2

Bilaga 6

Till Grundlagsutskottet

Nar riksdagen den 15 februari 1994 remittera-
de regeringens proposition nr 309/1993 rd till
grundlagsutskottet for beredning bestdmde den
samtidigt att miljoutskottet skall avge utlditande
om arendet till grundlagsutskottet.

Med anledning av 4drendet har utskottet hort
lagstiftningsradet Veli-Pekka Viljanen vid justi-
tieministeriet, budgetrddet Rauno Limsa vid fi-
nansministeriet, ldre regeringssekreteraren Seija
Heiskanen-Frosén och tf. bitridande avdelnings-
chefen Simo Mékinen vid miljoministeriet, dok-
torn Jukka Kultalahti vid Tammerfors universi-
tet, chefsjuristen Leena Karessuo vid Finlands
Kommunférbund, generalsekreteraren Esko
Joutsamo vid Finlands Naturskyddsférbund och
juris kandidaten Johanna Suurpaé vid Demokra-
tiska jurister rf.

Vidare var miljdutskottet med om en gemen-
sam utfrigning som grundlagsutskottet arrange-
rade den 25 februari 1994, dar revisionen av de
grundliggande fri- och rittigheterna presentera-
des av kanslichefen Teuvo Kallio, 6verdirektoren
K. J. Lang, lagstiftningsradet Veli-Pekka Vilja-
nen och lagstiftningsradet Heikki Karapuu fran
justitieministeriet och presidenten i hdgsta for-
valtningsdomstolen Pekka Hallberg.

Regeringens proposition

Stadgandena om de grundldggande fri- och
rattigheterna i grundlagarna foreslas bli revidera-
de i sin helhet. De nya grundliggande fri- och
rittigheterna foreslds ingd i kapitel 111 regerings-
formen. Samtidigt skall vissa nérstdende stad-
ganden i regeringsformen och riksdagsordningen
andras. Revideringen avser att modernisera och
precisera det finska systemet for grundlaggande
fri- och rittigheter, utvidga systemets person-
krets och utka de grundldggande fri- och rittig-
heter som 4r skyddade enligt grundlag.

Utskottets stéillningstaganden

I'sitt utlatande koncentrerar sig miljoutskottet
i enlighet med sitt behorighetsomride pa grund-
laggande fri- och rattigheter som géller milj6é och
boende.

Ratt till miljon (14 a §)

Utskottet menar att ett stadgande om ritt till
miljén absolut bor ingd i en modern forteckning
over grundldggande fri- och rittigheter. I reger-
ingsformen foreslas ett nytt 14 a § 1 mom. om att
var och en bir ansvar for naturen och dess mang-
fald samt for miljon och kulturarvet. Enligt 2
mom, skall det allménna verka for att alla tillfor-
sikras en sund miljo och att var och en har méjlig-
het att pAverka beslutsfattandet i fragor som gil-
ler den egna livsmiljon.

Foreslagna 1 mom. bor ndrmast ses som en
deklaration. Enligt utskottets mening ar det dock
angelaget att det stadgas om detta i var regerings-
form. Det ar viktigt att lagstiftarens mél att skyd-
da naturen och miljon laggs fast pa grundlagsni-
va.

Foreslagna 2 mom. kommer enligt utskottets
beddémning att spela en storrerolli praktiken én 1
mom., trots att det inte innebar ngra storre for-
pliktelser for det allminna. Utskottet har sirskilt
uppmirksammat uttrycket “att alla tillforsikras
en sund milj6” utifrdn denna foga forpliktande
innebord hos stadgandet. Aven om kravet pa en
sund milj6 enligt propositionens motivering skall
forstas i vid bemérkelse dr det enligt utskottets
mening begreppsmissigt sett alldeles for in-
skrinkt. Enligt den foreslagna lydelsen skulle
stadgandet bara skydda nu levande ménniskor.
Det ger inte direkt ndgot stdd for att skydda
naturen fristdende. Andé framhaller regeringen i
motiveringen till 1 mom. att det till skyddet for
”miljén ansluter sig ocksd sidana virden, som
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inte kan aterfoéras som individers fri- och rattighe-
ter. Till denna del kan allas forpliktelser gentemot
naturen anses antingen ha sin utgdngspunkt i
naturens egenvirde eller vara ett uttryck for en
rattighet som odelad tillkommer alla minniskor.
Som dylika subjekt for en ménsklig rattighet kan
man ocksd betrakta kommande generationer.”
Miljoutskottet anser pi denna grund att den vaga
forpliktelsen i kombination med maélet att tillfor-
sdkra alla en sund miljd betyder att 2 mom. ar
onddigt forsiktigt formulerat.

Kommittén f6r grundlaggande fri- och rattig-
heter (1992:3) foreslog att stadgandet till denna
del skulle gilla ratt till en sund och variationsrik
miljo. Utskottet menar att denna lydelse vore
klart battre for ordet variationsrik inbegriper
ocksé ett fristdende skydd for vardena i naturen.
Dé kunde det som sidgs om naturens méangfaldi 1
mom. for undvikande av upprepning ersittas
med skydd av naturen, vilket skulle sitta battre i
saksammanhanget i 1 mom. Skydd for naturen
inbegriper ocksé skydd for naturens mangfald.

Med stod av det ovan sagda anfor miljéutskot-
tet

att grundlagsutskottet overviger fol-
jande dndringi 14 a §:

”Var och en bar ansvar fér naturen och
for skyddet av den samt for miljén och
kulturarvet.

Det allminna skall verka for att alla
tillférsakras en sund och variationsrik
miljd och att var och en har mdjlighet att
paverka beslutsfattandet i frigor som gil-
ler den egna livsmiljon.”

I anknytning till denna paragraf har utskottet
vidare uppmirksammat att lagférslaget med av-
vikelse frdn betinkandet av kommittén for
grundlaggande fri- och rittigheter inte alls stad-
gar om den s.k. allemansritten. Enligt utskottets
mening dr det mycket viktigt att vi ocksa i framti-
den far ha kvar den allminna nyttjanderitt som vi
av tradition vant oss vid att forknippa med nor-
disk rattskultur. Den europeiska integrationen
fér med sig rétten till fri rorlighet frin en stat till
enannan och dettakan dka trycket pd attinskran-
ka dessa rattigheter. Utskottet har darfor ingden-
de provat behovet av att skydda dessa rittigheter
genom grundlag. I det ssmmanhanget har dock

den misstanken uttalats att en reglering kan leda
till att rattigheterna inordnasien noga avgrinsad
forteckning 6ver allmdnna nyttjanderatter, vilket
utskottet inte ser som ndgonting positivt.
Med stdd av det ovan sagda anfor miljéutskot-
tet
att grundlagsutskottet bor utreda om
det 4r behovligt att stadga om allemans-
rittenil4a§.

Ritt till bostad (15 a § 4 mom. )

I regeringsformen foreslds en ny 15 a§ om
grundldggande sociala fri- och réttigheter. Enligt
4 mom. skall det allminna framja vars och ens
ratt till bostad och mojligheter att sjélv ordna sitt
boende.

For miljoutskottet ar det mycket viktigt att de
grundldggande fti- och rittigheterna ocksa giller
boende. Det foreslagna stadgandet kan ses som
en konstitutionell forpliktelse for det allménna.
Det betyder inte att riatten till bostad kommer att
vara en subjektiv grundldggande rittighet. Ut-
skottet finner detta mal fullstdndigt acceptabelt
med beaktande av hela det foreslagna regelverket
om grundldggande fri- och rittigheter. I 6 § reger-
ingsformen foreslds var och en garanteras rétt till
liv. I vartklimat dr ndgot slag av bostad ett villkor
for att man skall Overleva och darfor bor dven 6 §
regeringsformen anses forutsitta att boendet
ordnas pd ndgot sitt. Enligt 15 a § 1 mom. reger-
ingsformen har var och en ratt till oundginglig
utkomst och omsorg. Ocks detta stadgande bor
anses omfatta ritten till en viss grad av skydd.
Utskottet anser att relationerna mellan dessa
stadganden borde ha klarlagts battre i proposi-
tionens motivering. Darfor anfor miljoutskottet

att grundlagsutskottet i sitt betinkan-
de bor understryka vilken grundlaggande
roll boendet spelar for médnniskors liv och
utkomst.

Med stod av det ovan sagda anfor miljéutskot-
tet vordsamt som sitt utltande

att grundlagsutskottet néir det utarbetar
sitt betdnkande beaktar det som anfors i
detta utldtande.
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I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Seppénen, vice ordféranden Vanhanen,
medlemmarna Biaudet, Thamiki, Jaaskelidinen,

Karhunen (delvis), Kautto, Korkeaoja, Mark-
kula, Myller, Rask, J. Roos, Virrankoski och
Vuorensola samt suppleanten Viljamaa.

Avvikande asikt

Majoriteten i miljéutskottet ville inte foresla
ndgra andringar i de grundmurade stadgandena
om egendomsskydd. Vi menar att det rdder en
viss obalans mellan miljorittigheterna och det
starka egendomsskyddet och att miljorattigheter-
na far ge vika i konfliktsituationer. Déarfor anfor
vi

att grundlagsutskottet bor dndra 12§
regeringsformen om tryggad egendom s&
att ritten att nyttja egendom kan begrin-
sas av miljohdnsyn. Nir ett allmént in-
tresse kriver det skall det t.ex. vara moj-
ligt att tillgripa lindrigare begrinsningar
av dganderitten 4n expropriation.

Raitten till boende &r inte entydigt tryggad i
regeringens proposition. Det allménna bor enligt

Helsingfors den 12 april 1994

Riitta Myller
Jukka Roos

9 250160

Tarja Kautto
Maija Rask

propositionen frimja vars och ens ritt till bostad
och mdjligheter att sjalv ordna sitt boende. I sitt
utldtande understryker miljéutskottet vilken
grundldggande roll boendet spelar fér méanni-
skors liv och utkomst. Men dir anfors inte hur
detta mal kan nas. Vi anser att det allménna i ett
klimat som vart bor forpliktas att ange hur vars
ochens ratt till bostad skall garanteras och darfér
anfor vi att stdllningstagandet till denna del i
miljoutskottets utlditande bor fa foljande lydelse:

att grundlagsutskottet i sitt betdnkan-
de understryker vilken grundliggande
roll boendet spelar for ménniskors liv och
utkomst och forutsitter en effektivare
lagstiftning for att ménniskor skall ha en
garanterad ritt till boende oberoende av
sin aktuella livssituation.

Esko Seppiinen
Marja-Leena Viljamaa






