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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
16/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om é4ndring av lagen om elev- och
studerandevard

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 oktober 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om elev- och studerandevérd
(RP 189/2014 rd) till kulturutskottet for bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har social- och
hilsovardsutskottet ldmnat utlatande (ShUU
15/2014 rd) om &rendet. Utldtandet aterges efter
betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Anne-Marie Brisson, undervis-
nings- och kulturministeriet

- konsultativ tjansteman Kirsi Ruuhonen, soci-
al- och hélsovardsministeriet

- forvaltningsdirektér Matti Lahtinen, Utbild-
ningsstyrelsen

- Overldkare Marjut Frantsi-Lankia, Valvira,
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden

- Overldkare Helena Mussalo-Rauhamaa, Regi-
onforvaltningsverket i Sédra Finland

- personalchef Tarja Malmivirta, Helsingfors
stad, utbildningsverket

- rektor, verkstdllande direktér Jukka Tanska,
Helsingin Suomalainen Yhteiskoulu

- verksamhetsledare Markku Moisala,
vatskolornas Forbund rf

- direktionsordforande Janne Lauha, Helsingin
Suomelainen Yhteiskoulu

- utbildningspolitisk planerare, PeM Sari Kok-
ko, Synskadades Centralforbund rf

- arbetsmarknadsjurist Sanna Haanpdd, Under-
visningssektorns Fackorganisation rf

- utvecklingschef Marja Lahtinen, Finlands
Kommunforbund

- ordférande Tuula Vidhikainu-Kujanen, led-
ningsgruppen for statens allménbildande spe-
cialskolor

- ordférande Aki Holopainen, Privatskolornas
Forbund.

Pri-

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— arbets- och néringsministeriet

— Solkustens finska skola

— finska skolan i S:t Petersburg.

REGERINGENS PROPOSITION

Propositionen
I propositionen foreslar regeringen att lagen om

RP 189/2014 rd

elev- och studerandevérd dndras si att elever
inom utbildning som ordnas av registrerade sam-
manslutningar eller stiftelser eller av staten med
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stod av lagen om grundliggande utbildning
overgar till de psykolog- och kuratorstjdnster
som kommunen anordnar. Med den foreslagna
lagen genomfors en dndring som var avsedd att
goras redan ndr lagen om elev- och studerande-
véard stiftades. Dessutom foreslds tva tekniska
andringar i lagen om elev- och studerandevérd.

Perustelut

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Propositionens ekonomiska kon-
sekvenser kommer att beaktas i den komplette-
rande budgetpropositionen.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Milet med propositionen &r alla elever ska f&
tillgang till psykolog och kurator pé lika villkor
ndr kommunerna har det samlade ansvaret. Trots
propositionen kommer statsandelen till privata
undervisningsanordnare inte att minska och
kommunen kommer inte att debitera dem for
kommunala psykolog- och kuratorstjénster.

Riksdagen antog 2013 en lag om elev- och
studerandevard (1287/2013) utifrdn kultu-
rutskottets betdnkande (KuUB 14/2013 rd — RP
67/2913 rd) om &drendet. I betdnkandet under-
strok utskottet bland annat att det r nddvandigt
att skolpsykolog och skolkurator finns att tillga
vid léroanstalterna for att servicen ska finnas
snabbt och néra till hands ocksd foér de yngre
eleverna. Vidare framholl utskottet vikten av att
de viktigaste parterna inom elevhilsan, det vill
sdga skolkuratorerna, skolpsykologerna finns pé
skolorna och att de &r en integrerad del av skol-
samhillet. Dessutom understok utskottet att till
exempel psykologen inte bara ska jour pé skolan
utan finnas till hands. Kulturutskottet anser fort-
farande att dessa synpunkter &r viktiga.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med féljande kommenta-
rer och dndringsforslag.

Mojligheterna att ordna med service i skolor-
na

Det dr mycket beklagligt att det har ratt stor osé-
kerhet om privata och statliga skolors mdjlighe-

ter att ordna med psykolog och kurator i egen re-
gi. I propositionen redogérs det for hur lagstift-
ningen har dndrats och varfor det har varit oklart
for utbildningsanordnarna att lagen om privat
hélso- och sjukvard (152/1990) foreskriver att
det krivs tillstdnd for privat hilso- och sjuk-
vérd, ocksd vad betriffar psykologmottagning i
skolorna. Enligt motiven till den aktuella propo-
sitionen medfor den lagstadgade skyldigheten
att ordna med psykologtjanster inget undantag
fran skyldigheten att ansdka om tillstand att till-
handahalla tjansterna privat. I sjélva verket an-
sokte de privata utbildningsanordnarna inte om
tillstdnd nér det var aktuellt. Enligt uppgifter till
utskottet har en del ansdkningar om tillstand
lamnats in, men de har inte avgjorts eftersom l&-
get juridiskt sett dr s& oklart.

Kulturutskottet framhéller att utbildningsan-
ordnarna har héllit sig till samordnade procedu-
rer och att tillsynsmyndigheterna inte har ifraga-
satt detta. Fragan aktualiserades och klarnade
nér propositionen om lagen om elev- och stude-
randevard utarbetades. I motiven till den propo-
sitionen sades det tyvérr att privata ldroanstalter
inte kan p4 tillstand, utom specialskolor och spe-
cialldroanstalter. Vidare framhdll man dé vikten
av att elever och studerande vid alla ldroanstal-
ter har tillgdng till kommunal psykolog och ku-
rator och detta motiverades med tillstdnden och
med jamlikhetsaspekter. Den aktuella proposi-
tionen klarldgger dntligen vilka tillstdnd och an-
mélningar det behovs for psykolog- och kura-
torsmottagning pé privata och statliga skolor.

Kulturutskottet hénvisar &r till utlatandet
(ShUU 15/2014 rd) frén social- och hélsovards-
utskottet, som papekar att den gillande lagen



Perustelut

kréver tillstand enligt lagen om privat hélso- och
sjukvard for psykologtjanster och tillstdnd bevil-
jas av regionforvaltningsverket eller Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovérden.
Kuratorer ska anmalas enligt lagen om privat so-
cialservice (922/2011). Daremot far skolorna er-
bjuda eleverna gratis kuratorsmottagning utan
att anméla det. Enligt utldtandet krévs det for
tillstdnd bland annat att lokalerna dr dndamal-
senliga och att personalen har behorig utbild-
ning. Den som &r ansvarig chef for hélso- och
sjukvarden ska vara yrkesutbildad inom hélso-
och sjukvérden. I utlatandet klarlaggs det att be-
stimmelserna inte hindrar att en ansvarig chef
inom hélso- och sjukvéarden dr psykolog inom
elevvarden och har rektorn som chef. En sdkan-
de som uppfyller kriterierna maste fa tillstdnd
och det finns ingenting i lagstiftningen inom hél-
so- och sjukvérden som hindrar att en privat ut-
bildningsanordnare far tillstand. Utlatandet fran
social- och hilsovardsutskottet dr en viktig vag-
visare ndr utbildningsanordnarna ansdker om
tillstdind hos regionforvaltningsverket. Social-
och hilsovardsutskottets standpunkter bekréfta-
des av de sakkunniga fran hélso- och sjukvérds-
myndigheterna som kulturutskottet fragade ut.

Har vill utskottet ytterligare understryka att
utbildningsanordnarna enligt propositionen ock-
sa kan lidgga ut tjdnsterna pd utomstéende, exem-
pelvis pa psykologer som &r sjilvstindiga yrkes-
utovare.

Vidare &r det av storsta vikt att utbildningsan-
ordnarna och den kommun dir ldroanstalten
finns samarbetar om psykolog- och kurators-
verksamheten for studerande. Med ett vilfunge-
rande samarbete kan betydande besparingar go-
ras 1 de totala kostnaderna for reformen, som i
propositionen uppskattas till 2,8 miljoner euro.
Ett exempel pa kostnadsbesparande samarbete &r
att de lagstadgade patientdatasystemen, arkiven
och andra system dr kompatibla med kommuner-
nas system. Detta dr mycket viktigt ocksa for de
studerandes rattssidkerhet och kvaliteten pa verk-
samheten. Enligt uppgift finns fungerande mo-
deller redan att tillga.

Forslaget om psykolog- och kuratorsverksam-
het i de aktuella skolorna dr inte vilgenomténkt i
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alla hinseenden och det motiverar inte per auto-
matik till samarbete. Foljaktligen foreslar ut-
skottet vissa dndringar i detaljmotiveringen.

Strukturreformen inom social- och hdlsovar-
den

Nir lagen om elev- och studerandevard kom till
andrade kulturutskottet propositionen bland an-
nat sé att lagen tillater att psykologer och kura-
torer flexibelt kan vara knutna till antingen ut-
bildningsforvaltningen eller forslagsvis social-
och hilsovéardsforvaltningen. Den gigantiska
strukturreformen inom social- och hélsovarden
har ocksé berdringspunkter med psykolog- och
kuratorsverksamhet pé alla laroanstalter.

I detta ldge ar det extra viktigt att notera att
psykolog- och kuratorsverksamheten oberoende
av hur den slutliga modellen for tjansteproduk-
tion kommer att se ut méste planeras med hén-
syn till att elevhilsa finns inskriven i lagen om
elev- och studerandehdlsa och att den spelar en
stor roll for den sociala samvaron i skolan och ar
nddvindig ndrservice for eleverna. Utskottet
forutsitter att regeringen i servicestrukturrefor-
men av social- och hilsovérden ser till att elev-
hélsa enligt lagen om elev- och studerandevard
ocksa 1 fortsdttningen kan ordnas som nérservi-
ce 1 skolorna. Utskottet foreslar ett uttalande om
detta (Utskottets forslag till uttalande).

Detaljmotivering

9 §. Ansvar for anordnandet. En av de viktigas-
te dndringarna finns i 2 mom. i paragrafen om
ansvaret for att anordna verksamheten. Proposi-
tionen utgar fran att ansvaret for att psykolog-
och kuratorstjénster lyfts 6ver fran de utbild-
ningsanordnare som avses i 7 och 8 § i lagen om
grundldggande utbildning pad den kommun dir
liroanstalten finns. Andringen gors genom att
undantagsbestimmelsen stryks i 2 mom. Den
géller bade privata och statliga utbildningsan-
ordnares undervisning.

Lagforslaget samordnar bestimmelserna om
psykolog- och kuratorsverksamhet for privata
gymnasier och grundskolor eftersom de kommu-
ner 4r laroanstalten finns enligt den géllande la-
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gen dr skyldiga att ordna med psykolog och ku-
rator for gymnasierna. Detta har stor praktisk be-
tydelse, sérskilt for privata skolor dér det finns
bade grundskola och gymnasium.

Kulturutskottet framhéller att det d4r motive-
rat att det 4r kommunen dér ldroanstalten finns
som har ansvaret for att ordna verksamheten,
framfor allt nér utbildningsanordnaren inte har
kunnat tillhandahalla psykolog- och kurators-
verksamhet 1 tillrdckligt stor omfattning for sina
studerande. I det fallet ger reformen mojligheter
att tillhandahélla béttre service utan merkostna-
der. Trots det anser kulturutskottet att forslaget
sammantaget sett dr problematiskt eftersom re-
formen i vérsta fall kan betyda att vdlfungerande
service flyttas bort frén skolvardagen och helt i
onddan forsvérar samarbetet mellan kommunen
och utbildningsanordnaren. Fér bdde de stude-
randes och hela skolsamhaillets vilbefinnande &r
det 1 stéllet ytterst viktigt att samarbetet funge-
rar sd smidigt som mojligt och ger goda resultat.
Dessutom finns det risk for att reformen leder till
overlappande psykolog- och kuratorsverksam-
het, om kommunen stir for verksamheten men
den kompletteras med service som utbildnings-
anordnaren tillhandahéller. Det dr inte vettigt att
ha den typen av Overlappningar, nir den kollek-
tiva elevhilsan ocksé innefattar individuella in-
satser, som dr av mycket stor betydelse for en-
skilda studerande.

Lagforslaget ar problematiskt med avseende
pa de specialldroanstalter som avses i1 10 § efter-
som paragrafen tillater att de ordnar social- och
hélsovard for sina elever. Nér lagen kom till var
tanken att ge specialskolor mdjlighet att ordna
rehabiliteringsinriktat stod for eleverna som ett
led i skolverksamheten. Bestdmmelsen tillim-
pas pd sex ldr- och resurscentra som ordnar
grundldggande utbildning, rehabilitering med
inldrningsstdd plus vigledning och stod for elev-
er som gér i en nérskola. Deras sérskilda exper-
tis dr inriktad pa autism i hela dess vidd, neu-
ropsykiatriska storningar, sprak och kommuni-
kation, rorelse och motorik, neurologiska och
andra kroniska sjukdomar och multibehov.

Enligt uppgifter till utskottet kan det ge upp-
hov till komplicerade situationer med avseende

Perustelut

pa det samlade stodet till eleverna om psykolog-
och kuratorsverksamheten overfors pa kommu-
nen dir ldroanstalten finns. Det kan ndmligen
hénda att de kommunala insatserna for att stodja
vixande och utveckling inte kopplas tillrackligt
vil thop med det samlade individuella arbetet
med eleverna.

Under behandlingen i utskottet kom det dess-
utom fram att de finlindska skolorna i utlandet
inte nodvéndigtvis alltid erbjuder elevvard i den
utstrackning som krévs. [ dessa fall finns det ing-
en kommun som kan dldggas ansvaret for att ord-
na servicen.

Av denna anledning foreslar utskottet att 2
mom. kompletteras med foljande tre meningar:
"Den kommun dér ldroanstalten dr beldgen &r
skyldig att ordna psykolog- och kuratorstjanster
for de studerande ocksé nér utbildningsanordna-
ren dr privat eller statlig, om inte utbildningsan-
ordnaren tillhandahaller tjdnsterna helt eller del-
vis 1 egen regi och pa egen bekostnad. Kommu-
nen kan ge utbildningsanordnaren stod for att
ordna tjinsterna. En utbildningsanordnare i ut-
landet ska ordna psykolog- och kuratorstjdnster
for sina studerande."

Den foreslagna éndringen sammanfattar det
viktigaste innehéllet i propositionen, ndmligen
att den kommun dér en ldroanstalt dr beldgen ér
ansvarig for att ordna psykolog- och kurators-
tjdnster pa ldroanstalterna i hela kommunen. I
och med &ndringsforslaget blir utbildningsan-
ordnarna lagstadgade tjinsteleverantorer och de
har den priméra beslutsritten betrdffande servi-
cen, men pa egen bekostnad. Diskussionen om
att dela in verksamheten i psykolog- och kura-
torsverksamhet 4 ena sidan och ovrig service &
andra sidan dr overflodig eftersom det handlar
om att kunna ordna tillrdckligt heltdckande och
fungerande service till de studerande antingen i
ndgondera anordnarens regi eller i samarbete
mellan dem. Servicen méste ordnas nér de stude-
rande och den ska vara litt tillgédnglig for att det
over huvud taget ska vara mdjligt att nd den kva-
litetsforbattring i elevhdlsan som ar syftet med
lagen om elev- och studerandevard.

Det forslag som utskottet ligger fram avser
dels privata och statliga grundskolor, dels gym-



Piitosehdotus

nasier. Utskottets beddmning dr att dndringen
inte har ndgra storre direkta effekter for gymna-
sierna, men den spelar en viktig roll for privata
och statliga samskolor, ddr kriterierna for att
ordna psykolog- och kuratorstjédnster samord-
nas. Ocksa 1 det hinseendet uppfyller forslaget
malet med propositionen.

Forslaget utgér fran att kommunen dér ldroan-
stalten finns som regel &r skyldig att komplette-
ra verksamheten, om utbildningsanordnaren
bara kan sta till tjinst med bristfillig eller i ov-
rigt partiell verksamhet. Utbildningsanordnaren
och kommunen ska samverka pé ett bra sétt for
att sikerstdlla adekvat och kostnadseffektiv ser-
vice. Bestimmelsen tillater ocksé att kommunen
uppfyller sin plikt genom att ge utbildningsan-
ordnaren stod for att de studerande ska fa den
service de har ratt till.

Utskottet understryker att stod i det hér fallet
inte avser en betalning enligt upphandlingskon-
traktet. I stdllet handlar det om att tvd verksam-
hetsutdvare med lagstadgat och likvirdigt an-
svar for att ordna en verksamhet enas om en
samarbetsform. Samtidigt papekar utskottet att
det inte bara avser individuellt inriktad elevhil-
sa (5 §) utan ocksd den lagstadgade generellt in-
riktade elevhilsan (4 §), som tillhandahalls av
alla anordnare av elevhélsa i samarbete med hela
personalen pé en ldroanstalt.

Forslaget att utbildningsanordnaren ska kun-
na ordna psykologverksamhet for sina studeran-
de bygger pa utlitandet fran social- och hélso-
vérdsutskottet och utfragningen av de sakkunni-
ga 1 kulturutskottet. Bade utskottet och de sak-
kunniga ansdg att privata utbildningsanordnare

Utskottets dndringsforslag

93§
Ansvar for anordnandet

Den kommun dér ldroanstalten ar beldgen
svarar foOr att de studerande vid laroanstalter som
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ska kunna fa tillstdnd enligt lagen om privat hil-
so- och sjukvérd for att tillhandahélla psykolog-
tjdnster. Foljaktligen maste tillstands- och till-
synsmyndigheterna i sina beslut beakta att det
fram till idag har ratt stor juridisk osdkerhet
kring frigan, papekar utskottet. Nar social- och
hélsovardsministeriet i fortséttningen dverviger
att samordna, fortydliga och uppdatera lagstift-
ningen om privat social- och hélsovard bor det
samtidigt beddma vilket det verkliga behovet av
psykologtjdnster pa privata och statliga skolor
enligt denna lag &r och om ett forenklat anmail-
ningsforfarande kan inforas utan att klient- och
patientsikerheten dventyras.

Den sista meningen i utskottets dndringsfor-
slag fortydligar skyldigheten for finldndska sko-
lor i utlandet att ordna med psykolog- och kura-
torsverksamhet for sina studerande 1 tillrickligt
stor omfattning. Kulturutskottet &r medvetet om
att det 1 vissa ldnder kan vara komplicerat att
ordna verksamheten pd grund av nationell lag-
stiftning, obligatoriska tillstdnd och andra be-
stimmelser. Det dr dock av storsta vikt att skyld-
igheten att ordna service ocksé for de studeran-
de vid dessa skolor ségs ut klart och tydligt.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 9 § med dndringar (Utskot-
tets dndringsforslag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

ger forskoleundervisning, grundldggande utbild-
ning, gymnasieutbildning och grundlaggande yr-
kesutbildning i kommunen har tillgéng till elev-
hélsans psykolog- och kuratorstjanster, oberoen-
de av de studerandes hemvist. Den kommun ddir
ldroanstalten dr beldgen dr skyldig att ordna
psykolog- och kuratorstjinster for de studeran-

5
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de ocksa ndr utbildningsanordnaren dr privat  terna. En utbildningsanordnare i utlandet ska
eller statlig, om inte utbildningsanordnaren till-  ordna psykolog- och kuratorstjdnster for sina
handahaller tjdinsterna helt eller delvis i egen  studerande.

regi och pd egen bekostnad. Kommunen kan g¢ =~~——-+— — — — — — — — — — — —
utbildningsanordnaren stod for att ordna tjdns-

Utskottets forslag till uttalande hilsovarden ser till att elevhilsa enligt

lagen om elev- och studerandevdrd ock-

Riksdagen forutsdtter att regeringen i sd i fortsdttningen kan ordnas som ndr-
servicestrukturreformen av social- och service i skolorna.

Helsingfors den4 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml Sanna Lauslahti /saml
vordf. Inkeri Kerola /cent Ville Niinisto /grona (delvis)
medl. Ritva Elomaa /saf Mikaela Nylander /sv
Eeva-Johanna Eloranta /sd (delvis) Tuula Peltonen /sd
Jukka Gustafsson /sd (delvis) Tuomo Puumala /cent
Leena Harkimo /saml Simo Rundgren /cent
Pauli Kiuru /saml Pauliina Viitamies /sd.

Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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