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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
23/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kidnnande av dndringar av Kyotoprotokollet till
Forenta nationernas ramkonvention om klimat-
forandring och godkinnande av avtalet om Is-
lands deltagande i det gemensamma fullgoran-
det av Europeiska unionens, dess medlemssta-
ters och Islands dtaganden under Kyotoproto-
kollets andra atagandeperiod samt med forslag
till lagar om sittande i kraft av de bestimmel-
ser i Andringarna och avtalet som hor till omra-
det for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 februari 2015 re-
geringens proposition om godkénnande av dnd-
ringar av Kyotoprotokollet till Férenta nationer-
nas ramkonvention om klimatférdndring och
godkdnnande av avtalet om Islands deltagande i
det gemensamma fullgérandet av Europeiska
unionens, dess medlemsstaters och Islands atag-
anden under Kyotoprotokollets andra atagande-
period samt med forslag till lagar om séttande i
kraft av de bestimmelser i &ndringarna och avta-
let som hor till omradet for lagstiftningen

(RP 366/2014 rd) till miljoutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Tuomas Kuokkanen,
miljoministeriet

- konsultativ tjinsteman Juhani Tirkkonen, ar-
bets- och nidringsministeriet

- forstrad Heikki Granholm, jord- och skogs-
bruksministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner de i
Doha, Qatar, 1 december 2012 antagna éndring-
arna av Kyotoprotokollet till Forenta nationer-
nas ramkonvention om klimatférandring. Reger-
ingen foreslar ocksé att riksdagen godkénner av-
talet om Islands deltagande 1 det gemensamma
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fullgérandet av Europeiska unionens, dess med-
lemsstaters och Islands dtaganden under Kyoto-
protokollets andra dtagandeperiod.

Enligt propositionen ska dessutom Finland
tillsammans med EU, unionens §vriga medlems-
stater och Island i samband med att &ndringarna i
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protokollet godkdnns ldmna en anméilan om den
overenskommelse om bdrdefordelning som av-
ses 1 artikel 4 1 protokollet. EU:s interna borde-
fordelning grundar sig pd gillande lagstiftning i
enlighet med EU:s klimat- och energipaket. En-
ligt Overenskommelsen om bordefoérdelning
motsvarar Finlands atagande om utsldppsminsk-
ningar atagandet i enlighet med redan gillande
EU-lagstiftning inom de sektorer som inte om-
fattas av handeln med utsldppsritter.

Propositionen innehéller lagforslag om sét-
tande i kraft av de bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen i1 dndringarna i Kyoto-
protokollet och det avtal som ingétts med Island.

For att dndringarna i protokollet ska kunna
trida 1 kraft pa internationell nivd krévs det att
andringarna har godkénts av minst tre fjardede-
lar av parterna i protokollet. Avtalet med Island
trader 1 kraft pa den nittionde dagen efter det att
Europeiska unionen, dess medlemsstater och Is-
land har godként avtalet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker de
avtal och den anmélan som avses i propositio-
nen. Utskottet tillstyrker ocksd lagforslagen,
men med foljande kommentarer.

Genom regeringspropositionen ska en andra
atagandeperiod till Kyotoprotokollet godkénnas
och sittas i kraft. Under partsmoétet for Kyoto-
protokollet i Doha, Qatar, antogs ett beslut om
att infora #ndringar i Kyotoprotokollet. And-
ringarna innebdr att en andra atagandeperiod
som omfattar perioden 2013—2020 fogas till
Kyotoprotokollet. I samband med beslutet om
Dohaindringen gjorde EU, dess medlemsstater
och Island ett uttalande om att de gemensamt
fullgor sitt atagande om utsléppsminskningar
enligt Dohaéndringen. Utskottet konstaterar att
Finland har undertecknat avtalet med Island den
25 februari 2015. Pa grund av det dndrade datu-
met for undertecknande har utskottet gjort en
teknisk dndring i 1 § 1 lagforslag 2.

Man beddmer att de atgirder som redan vidta-
gits 1 Finland tillsammans med de atgérder som
planerats i enlighet med energi- och klimatstra-
tegin 4r tillrackliga for fullgdra sévil atagande-
na enligt EU-lagstiftningen som &tagandena om
utsldppsminskningar i enlighet med Dohaénd-
ringen.

Den andra dtagandeperioden enligt Kyotopro-
tokollet har ett ndra samband med de internatio-
nella forhandlingar som ska foras i syfte att inga
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ett globalt och ambitiost klimatavtal i Paris i de-
cember 2015. EU och dess medlemsstater har
forklarat sig villiga att forbinda sig till den and-
ra atagandeperioden under forutséttning att alla
parter i klimatkonventionen samtidigt beslutar
att inleda férhandlingar om en ny global konven-
tion eller ett nytt globalt instrument. Utskottet
betonar att godkidnnandet av den andra atagande-
perioden didrmed &r viktig ocksé for att gynna de
internationella férhandlingarna.

Villkoret for att godkdnna den andra atag-
andeperioden var att EU och dess medlemssta-
ters dtaganden om utsldppsminskningar inte
skulle skérpas. Finland ar trots det den enda EU-
medlemsstat som de beslut i frdga om kompen-
sation for avskogning som fattades i Durban
2011 kommer att foranleda en omfattande extra
belastning under protokollets andra dtagandepe-
riod, eftersom omvandlingen av skog till omra-
den for andra dndamal inte langre till fullo kan
kompenseras med vixande sdnkor i de omraden
som forblir skogsomraden. Finland gick med pé
att godkdnna beslutet for att frimja de interna-
tionella klimatférhandlingarna och efter att ha
fatt Europeiska kommissionens politiska 16fte
om att Finland genom EU-interna arrangemang
ska kompenseras for den berdknade ytterligare
Okning av underskottet som de nya berdknings-
reglerna ger upphov till. Detta specialarrange-
mang befdstes genom ett genomfdrandebeslut
(2014/224/EU) som kommissionen antog den 16
april 2014. Enligt beslutet gors en dverforing till



Finland av ett antal utslappsenheter som motsva-
rar hogst 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Dirmed foreligger det inte heller i detta avseen-
de ldngre nagot hinder for att godkénna den an-
dra atagandeperioden.

Utskottet konstaterar att de beslut som ror ge-
nomforandet av artiklarna 5, 7 och 8 i Kyotopro-
tokollet och vars syfte ar att justera de gillande
reglerna for berdkning och rapportering sé att de
Overensstimmer med Dohadndringarna inte
annu har genomforts. Avsikten dr att de ska god-
kédnnas vid Parismotet i december. EU-rddet
godkdnde Dohaéndringarna den 26 januari 2015,
trots att reglerna saknades, sd det foreligger inte
nagot hinder for att godkénna avtalet. Enligt en
prelimindr bedomning frdn EU-expertisen kan
bristen pa regler forsvara men inte forhindra ge-
nomforandet av en andra dtagandeperiod.

Utskottet konstaterar vidare att EU-medlems-
staterna tilldelade utslippsméngder har berdk-
nats enligt de riktlinjer for inventering som géll-
de under den forsta &tagandeperioden. Under
den andra atagandeperioden dndras berédkningen
av utsldpp och ataganden om utsldppsminsk-
ningar i och med de nya riktlinjerna for invente-
ring. De nya riktlinjerna kan paverka utsléppsni-
véerna i samtliga medlemsstater. Enligt prelimi-
nira beddmningar kommer Finlands utsléppsni-
vé beroende pa ar att stiga med cirka 1—4 pro-
cent. I artikel 27.2 i forordningen om en dver-
vakningsmekanism slds det fast att om de for-
andringar som riktlinjerna for den andra &tag-
andeperioden orsakar i berdkningen av utslidpp
leder till storre differenser &n en procent i fraga
om de utsldpp som anges i bordefoérdelningsbe-
slutet, far kommissionen dndra den arliga ut-
slappstilldelningen for en medlemsstat pa mot-
svarande sitt och pd det viset beakta fordndring-
arna. Artikel 10.7 i forordningen om en dvervak-
ningsmekanism ger dock kommissionen mojlig-
het att fora over enheter som finns i EU:s ut-
slappsregister till en medlemsstat ifall medlems-
staten missgynnas med anledning av en dverras-
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kande situation. Malet bor vara att en forhojd ut-
slappsnivéd pd grund av de dndrade berdknings-
metoderna inte fir leda till en ytterligare 6kning
1 Finlands 4taganden att minska utsldppen nir
EU:s bordefordelning eller Kyotoprotokollet til-
lampas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner de dndringar i Kyotoproto-
kollet som avses i propositionen samt
avtalet mellan Europeiska unionen,
dess medlemsstater och Island till den
del de hor till Finlands behérighet,

godkdnner att en anmdlan ldmnas en-
ligt propositionen,

godkdnner lagforslag 1 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 2 enligt proposi-
tionen men 1 § med foljande dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Utskottets dndringsforslag

1§

De bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i det i Bryssel den 25 februari 2015
ingdngna avtalet mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Island, &
andra sidan, rorande Islands deltagande i det ge-
mensamma fullgdrandet av Europeiska unio-
nens, dess medlemsstaters och Islands atagand-
en under den andra atagandeperioden enligt
Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ram-
konvention om klimatférindring géller som lag
sddana Finland har forbundit sig till dem.
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Helsingfors den 27 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Rakel Hiltunen /sd

medl. Tarja Filatov /sd
Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Antti Kaikkonen /cent

Pauli Kiuru /saml ers.

Jukka Kérna /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Jari Lindstrom /saf

Martti Molsé /saf

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd
Johanna Sumuvuori /grona
Mirja Vehkaperi /cent
Mika Raatikainen /saf.



Reservation /saf
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RESERVATION

Motivering

Regeringen foresldr 1 propositionen att riksda-
gen ska godkénna de dndringar 1 Kyotoprotokol-
let till Forenta Nationernas ramkonvention om
klimatfoérdndring som antogs i Doha, Qatar i de-
cember 2012. Regeringen foreslar ocksa att riks-
dagen ska godkdnna det avtal som géller Islands
deltagande 1 det gemensamma fullgérandet av
Europeiska unionens, dess medlemsstaters och
Islands dtaganden under den andra dtagandeperi-
oden enligt Kyotoprotokollet. Atagandeperio-
den giller aren 2013—2020. Enligt forslaget i
propositionen ska Finland tillsammans med EU,
dess 0vriga medlemsstater och Island i samband
med att dndringarna i protokollet godkdnns lam-
na en anmélan om den &verenskommelse om
bordefordelning som avses 1 artikel 4 1 protokol-
let. EU:s interna bordefordelning grundar sig pé
géllande lagstiftning i enlighet med EU:s kli-
mat- och energipaket. Enligt 6verenskommelsen
om bordefordelning motsvarar Finlands &tag-
ande om utsldppsminskningar atagandet i enlig-
het med redan gillande EU-lagstiftning inom de
sektorer som inte omfattas av utslappsritter.
Till att borja med finns det fortfarande stor
risk for att Finland &n en gang ska tvingas axla
en orimligt stor borda och stdrre ansvar i unio-
nens energi- och klimatfrdgor &n ménga andra
medlemsstater. Det hér kan sta vart land och vér
basindustri dyrt. Med tanke p& den ekonomiska
situationen och det radande sysselséttningslaget
kan det vara 6desdigert. I vérsta fall kan det till
och med gé sa langt att basindustrin flyr utom-
lands. I detta sammanhang vill vi ocksé pdminna
om de beslut som fattades vid klimatkonferen-
sen 1 Durban 2011 dér vara skogar férvandlades
fran kolsédnkor till utsldppskélla. Den ordttvisan
har Finland fortfarande inte fatt ndgon kompen-
sation for, trots 106ftena. Vi dr av den asikten att
det inte ricker att kommissionen den 16 april i
fjol antog ett genomforandebeslut om overfo-
ring av tilldelade utslédppsenheter till partsdepa-
kontot i Finlands register. Enligt beslutet dver-

fors ett antal utsldppsenheter som motsvarar
hogst 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det
innebér att Finland kan utnyttja de utsldppsenhe-
ter som beviljades genom beslutet enbart for att
kompensera extra belastningar som orsakas av
andringarna i berdkningsreglerna. Utskottet be-
tonar, helt korrekt, att vara skogar i princip ér en
biologisk kolsdnka och att utslappsbelastningen
ar kalkylmidssig. Sannfinlindarnas utskotts-
grupp 4r trots det inte beredd att betrakta det har
forslaget som en tillfredsstéllande utgdngspunkt
for forhandlingarna, utan Finland borde vid si-
dan av den kalkylerade kompensationen ocksé
forhandla fram andra 16sningar som grundar sig
pa den faktiska situationen sa att vart land inte
behover lida for de losningar som regeringen
godkinde vid klimatkonferensen i Durban.
Vidare finns det stor risk for att exempelvis
LULUCF-sektorn, som innefattar skogsbruket,
far storre befogenhet att agera inom skogssek-
torn 1 Europeiska unionen, dven om unionen tills
vidare inte har ndgon egentlig behorighet nér det
géller skogsbruksdrenden. Sannfinléndarnas ut-
skottsgrupp anser att besluten i skogsbruksfra-
gorna ocksé i fortsédttningen ska fattas pa natio-
nell niva och inte i Europeiska unionen. Det ar
ocksd mojligt att utsldppsminskningarna inom
jordbruket innebér att den inhemska jordbruks-
produktionen minskar och matimporten oOkar.
Var utskottsgrupp anser att det skulle minska
Finlands sjélvforsorjning nir det géller mat men
ocksd livsmedelssdkerheten, rentav pa global ni-
va. Darfor méste den nationella energi- och kli-
matstrategin och riktlinjerna for den planeras sd
att den aktuella sektorn inte sdtts pé spel.
Slutligen vill vi ocksa peka pa EU:s system
for handel med utslédppsrétter, som omfattar en
bindande Ovre grins for den sammanlagda
méngden utslidpp av vixthusgaser i syfte att si-
kerstilla att utslaippshandelssektorn, dér den en-
ergikrdvande industrin och elproduktionen in-
gar, fyller kraven pé utslappsminskningar. En-
ligt var mening &r det just det som dr den spring-
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ande punkten i EU:s energi- och klimatpolitik,
eftersom utsldppshandeln giller de cirka 600 an-
laggningar i vért land som dr livsviktiga for for-
sorjningstryggheten. Som tidigare har konstate-
rats har vi inte rdd med att de hir anldggningar-
na forsvinner utomlands. Om vi faktiskt vill
astadkomma nédgot konkret inom EU:s energi-
och klimatpolitik, maste vi koncentrera oss pa
att né en global klimatkonvention som forpliktar
ocksa stormakter som Forenta Staterna, Indien
och Kina att gora vad de kan for att dra sitt stra
till stacken. For ovrigt dr det inte 1ont att stilla
upp alltfor ambitiosa klimatmal fran EU:s sida,

Helsingfors den 27 februari 2015

Martti Molsa /saf
Jari Lindstrom /saf
Mika Raatikainen /saf

eftersom det bara tar dod pé industrins konkur-
renskraft 1 var del av vérlden.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen inte godkdnner dndring-
arna i protokollet eller avtalet enligt
propositionen,

att riksdagen inte godkdnner anmdlan
enligt propositionen och

att lagforslaget forkastas.
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