MiUB 3/2000 rd — RP 195/1999 rd

MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
3/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av marktiktslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2000 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av marktiktslagen (RP 195/1999 rd) till
miljoutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat rdl. Tytti Isohookana-Asunmaas /cent
m.fl. lagmotion LM 20/2000 rd med forslag till
lag om 4ndring av 8 § marktaktslagen.

Utldtanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet  limnat  utlitande i  saken
(GrUU 5/2000 rd). Utldtandet ingdr som bilaga
till betinkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- miljorddet Auvo Haapanala, regeringsridet
Helena Korhonen och 6verinspektér Markus
Alapassi, miljoministeriet

- regeringsrddet Kaisa-Leena Vilipirtti, trafik-
ministeriet

- overinspektor Heikki Vartiainen, handels-
och industriministeriet

- avdelningschef Matti Rytkold, Helsingfors
stad

- juristen Jussi Aaltonen, Esbo stad

- miljdexperten Vesa Valpasvuo,
Kommunférbund

- direktdr Markku Tornberg, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- generalsekreterare Esko Joutsamo, Finlands

~ Naturskyddsférbund

- branschchef Tuomo Laitinen, Finlands
Schaktentreprencrers Centralférbund.

Finlands

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utltan-
de frén Jordigarnas Forbund rf.

REGERINGENS PROPOSITION OCH LAGMOTIONEN

Regeringens proposition

Regeringen féresldr vissa dndringar i mark-
tiktslagen som ir nddvéndiga pa grund av mark-
anvindnings- och bygglagen. Vidare foreslds
uppfoljning gilla ocksa for en betydande tikt av
substanser till husbehov.

RP 195/1999 rd
LM 20/2000 rd

Lagmotionen

Marktiktslagen dr den enda lagen som inte upp-
fyller principen om s.k. full ersiittning. Lagens
8 § garanterar i princip markigarens ritt att fa
gottgdrelse for sina marker i det fall att tillstidnd
till marktékt har forvigrats genom ett lagakraft-
vunnet beslut. I praktiken har paragrafen inte lett
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till erséttningar, eftersom den allménna tolk-
ningen &r att vilket som helst markomride kan
anvindas for jord- eller skogsbruk. I lagmotio-

nen foreslas att staten eller kommunen skall for-
pliktas att 19sa in ett markomrade dir tillstind
till tékt har forvagrats.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Regeringens proposition

Av de orsaker som framg4r av propositionen och
med stéd av erhdllen utredning finner utskottet
lagforslaget i propositionen behdvligt. Utskottet
tillstyrker lagforslaget med vissa smi justering-
ar.

Forelagna 13 § giller horande om ansdkning-
ar om tillstind till marktikt. Enligt paragrafen
skall de som éger eller besitter de fastigheter och
andra omriden som grinsar till den fastighet pd
vilken tiktomradet 4r beliget beredas tillfille att
bli hérda. Det dr mojligt att den forslagna be-
stimmelsen om hdrande utvidgar skyldigheten
att hora parter i friga om vidstriackta eller av
manga markstycken bildade fastigheter ocksi
till grannar som inte paverkas av ansdkan om
marktikt. Darfor foreslar utskottet att det infors
en bestimmelse i paragrafen om att horande inte
ir obligatoriskt, om det kan anses uppenbart
onddigt. Samtidigt foreslar utskottet att paragra-
fen kompletteras med en bestimmelse om kun-
gorelsetidens lingd. En kungorelse av en anso-
kan om marktiktstillstdnd skall vara uppsatt pa
kommunens anslagstavla i 30 dagar.

Foreslagna 23 a § géller skyldighet att anméi-
la marktédkt till husbehov. Grundlagsutskottet
konstaterar i sitt utldtande att den foreslagna an-
mélningsskyldigheten ir en relativt liten belast-

ning fér markédgaren och tjdnar ett godtagbart
tillsynsintresse. Enligt grundlagsutskottet star
regleringen i samklang med proportionalitets-
kravet. Men den foreslagna lydelsen kan ge den
uppfattningen att det finns en vilja att s1a fast att
en betydande tikt till husbehov omfattar 500 fas-
ta kubikmeter. Grundlagsutskottet har den upp-
fattningen att en sddan definitionsmissig regle-
ring inte kan forordas vid hénvisning till 4 § 2
mom. om tillstdndstving vid tékt till husbehov
och anser darfor att attributet "betydande" abso-
lut bor strykas i lagforslaget.

Hiénvisande till grundlagsutskottets utlitande
foreslar miljéutskottet att ordet "betydande"
stryks i 23 a2 § 3 mom.

Lagmotionen

Med stdd av erhdllen utredning foreslar utskot-
tet att lagmotionen forkastas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anférda foreslar miljout-
skottet vordsamt

att lagforslaget i regeringens proposi-
tion godkdinns med dndringar och

att lagforslaget i
2012000 rd forkastas.

lagmotionen LM



Andringsforslag

Utskottets dndringsforslag
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Lag

om iAndring av marktiiktslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i marktiktslagen av den 24 juli 1981 (555/1981) 4 § 3 mom., 10 och 13 § och 23 § 1 mom.,
dessa lagrum sddana de lyder, 10 § delvis dndrad i lag 463/1997 samt de andra lagrummen i nimnda

lag, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder i ndimnda lag 463/1997 och i lag 134/1999, ett nytt 3 mom., varvid
det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., och till 23 a §, sddan den lyder i nimnda lag 463/1997, ett nytt 3

mom. som foljer:

3,40ch 10§
(Som i RP)

13§
Hoérande

Kungdrelsen av en ansdkan som géller mark-
tiktstillstdnd skall vara anslagen pd kommu-
nens anslagstavla i 30 dagar. Dessutom skall de
som dger eller besitter de fastigheter och andra
omriden som grinsar till den fastighet pa vilken
tiktomradet dr beliget (utesl.) beredas tillfille
att bli horda, utom ndr detta dr uppenbart oné-
digt. Om det projekt som ansdkan avser kan ha
betydande verkningar inom ett vidstrickt omra-
de eller pa ett flertal personers omstandigheter,
skall om ansdkan dessutom annonseras i dtmins-
tone en tidning med allméin spridning inom det
omride som pdverkas av projektet. Vid hoérandet
skall i tilllimpliga delar iakttas vad som stadgas
i 86 § markanviindnings- och byggférordningen
(895/1999). Kostnaderna for hérandet och an-

nonseringen skall betalas av den som ansoker
om tillstind.

23 §
(Som i RP)

23a§
Anmdlningsskyldighet

I fréga om (utesl.) tagande av substanser till
husbehov enligt 4 § 2 mom. i denna lag skall
substanstagaren meddela overvakningsmyndig-
heten tiktplatsens lige och tiktens uppskattade
omfattning, dd man i tiktomrddet har tagit har
avser att ta mer dn 500 fasta kubikmeter mark-
substanser.

Ikrafttridelsebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 13 april 2000

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

vordf. Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
(delvis)

medl. Rakel Hiltunen /sd
Marjukka Karttunen-Raiskio /saml
Riitta Korhonen /saml
Esko Kurvinen /saml
Jari Leppi /cent

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsrddet Salme Kandolin

€rs.

Hanna Markkula-Kivisilta /saml]
Rauha-Maria Mertjérvi /gréna
Margareta Pietikdinen /sv
Hannu Takkula /cent

Pia Viitanen /sd

Pertti Hemmila /saml

Raimo Mihénen /sd.

utskottsrddet Mika Boedeker.
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

5/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av marktiktslagen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Miljoutskottet begirde den 11 februari 2000 ut-
litande av grundlagsutskottet om regeringens
proposition med forslag till lag om andring av
marktiktslagen (RP 195/1999 rd). Utlatande har
begirts framfor allt om huruvida de féreslagna
indringarna i frdga om tikt till husbehov hind-
rar markdgaren frén att skiligt utnyttja sin egen-
dom.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrddet Helena Korhonen, miljéominis-
teriet

- professor Mikael Hidén

- juris doktor Kalevi Laaksonen

- juris licentiat Pekka Linsineva.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr vissa dndringar i mark-
tiktslagen som dr nodvindiga pd grund av mark-
anvindnings- och bygglagen. Vidare foreslds
uppf6ljning av betydande tikt av substanser till
husbehov.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft si fort
som mdjligt sedan den blivit antagen och stad-
fést.

I motiveringen till lagstiftningsordningen tas
de féreslagna dndringarna i bestimmelserna om
takt till husbehov upp. Regeringen har stannat
for att lagforslaget inte hindrar markagaren att
utnyttja sin egendom i skilig omfattning och att
forslaget ddrmed bor behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

De foreslagna dndringarna giller tikt av mark-
substanser till normalt husbehov for boende el-
ler jord- och skogsbruk dels frdn egen fastighet,
dels fran samfillt omrade och takt av substanser
till annat behov. Enligt det féreslagna nya 3

RP 195/1999 rd

mom. i 23 a § skall tikt till husbehov frén egen
fastighet meddelas Overvakningsmyndigheten,
om tikten avser mer dn 500 fasta kubikmeter
marksubstanser. Enligt ikrafttradelsebestimmel-
sen skall anmélan om en tékiplats som redan an-
vinds for tagande av substanser anmilas inom



MiUB 3/2000 rd — RP 195/1999 rd

ett ar efter lagens ikrafttridande. Anmélnings-
skyldigheten giller ocksé tikt till husbehov pi
samfillt omréde. Ett nytt inslag dr att det vid
denna typ av tikt utifrdn 4 § 3 mom. ocksa skall
iakttas de planldggningskrav som anges i 3 § 2
mom. For tikt till annat 4n husbehov giller det
nya 3 mom. i 3 §, som innebér ytterligare be-
gransningar i marktikt i en strandzon vid ett vat-
tendrag.

De foreslagna dndringarna innebér inskrénk-
ningar i rétten att utnyttja egendom och vissa an-
dra forpliktelser som bor bedémas utifrdn egen-
domsskyddet i 15 § 1 mom. grundlagen. Forsla-
gen bor bedomas i ljuset av de generella villko-
ren for inskrinkningar i de grundliggande fri-
och réttigheterna (GrUB 25/1994 rd, s. 4—S5).
Det ir hir friga om en reglering pi lagniva som
enligt utskottets uppfattning uppfyller kraven pé
exakthet och noggrann avgrinsning. Utskottet
menar att det bakomliggande syftet visar att ock-
sd kravet pa att grunden for en inskrénkning i de
grundliggande fri- och rittigheterna skall vara
acceptabel foreligger hir. Till denna del &r det
skdl att hinvisa till 20 § grundlagen om ansvar
for miljon. Det finns inte heller ndgonting att an-
mérka pd ndr det giller arrangemangen i friga
om markdigarens rittssikerhet.

En inskrankning i markigarens ritt att fritt
nyttja sin egendom bor ocksi uppfylla proportio-
nalitetskravet. Vid bedémning av inskriankning-
ens acceptabilitet ir det i sista hand fradga om hu-
ruvida inskrdnkningen krinker dgarens ritt till
normal, skilig och fornuftig anvdndning av sin
egendom (se GrUU 2/1997 rd, s. 2/T).

Anmilningsskyldigheten i foreslagna 23 a §
ar en relativt liten belastning for markédgaren och
tjinar ett godtagbart tillsynsintresse. Utskottet
anser att regleringen stir i samklang med pro-
portionalitetskravet. Den foreslagna lydelsen
kan ge den uppfattningen att regeringen vill sl&
fast att en betydande tikt till husbehov omfattar
500 fasta kubikmeter. Utskottet har den uppfatt-
ningen att en sddan definitionsmissig reglering
inte kan forordas vid hdnvisning till 4 § 2 mom.
om tillstdndstvang vid tikt till husbehov och an-

Bilaga - GrUU 5/2000 rd

ser darfor att attributet "betydande" absolut bor
strykas i lagforslaget.

For takt till husbehov pa samfillt omride be-
tyder forslaget att villkoreni3 § 1, 2 och 4 mom.
marktiktslagen dérvid skall uppfyllas. Forslaget
avser en sddan ny reglering att 2 mom.
(134/1999), som giller hinsyn till planligg-
ningsaspekter, skall tilllimpas ocksa pa takt till
husbehov pa samfilit omrdde. Med andra ord fir
tikt inom ett stadsplaneomrade eller ett omrade
for en generalplan med rittsverkningar inte for-
svdra anvindningen av omrddet for det dndamaél
som det reserverats for i planen och den far inte
heller forstora stads- eller landskapsbilden.

Den féreslagna nya inskrankningen avser att
hinsyn méste tas till ett godtagbart och viktigt
allméint intresse. Enligt utskottets mening ir det
konsekvent med en reglering som avser att plan-
laggningsmissiga krav méste iakttas vid tékt till
husbehov pd samfillt omride, eftersom det ir
m&jligt att marktikt pd sddana omréden i princip
kan vara mera omfattande och fa storre verk-
ningar 4n tékt till husbehov pé en egen fastighet.
Det finns i regel ocksé alternativa tiktplatser pd
ett samfillt omride och dessutom kan det vara
mojligt att tillgodose marktikt till husbehov
inom en egen fastighets omride. Utskottet anser
att forslaget dr forenligt med proportionalitets-
principen.

Begrinsningen i marktikt i en strandzon en-
ligt nya 3 mom. i 3 § motsvarar i stor utstrick-
ning 6 a § i den tidigare byggnadslagen (GrUU
21/1996 rd, s. 7). Forslaget skiljer sig frin 1
mom. i nimnda paragraf framfor allt ddrigenom
att det hir inte 4r friga om nigot ovillkorligt for-
bud utan att marktikt fortfarande dr méjlig av
sérskilda orsaker. Utskottet anser att forslaget,
som i sista hand styr tillstindsforfarandet, sva-
rar mot proportionalitetsprincipen.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 24 mars 2000

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaiskeldinen /fkf

Paula Kokkonen /saml ers.

Jouni Lehtimé#ki /saml
Johannes Leppénen /cent

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsridet Jarmo Vuorinen.
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Hannes Manninen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml

Arto Seppila /sd

Jukka Mikkola /sd
Pekka Ravi /saml.






