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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslis att det stiftas en sarskild
lag om finansiering av arbetsloshetsformaner.
Meningen ir att bestimmelserna om arbetslds-
hetsfomanernas finansieringsandelar och arbets-
16shetsforsakringspremier samt om hur dessa be-
stdms och tas ut skall samlasilagenistéllet foratt
som nu ingd i olika lagar. Frin lagen om arbets-
1oshetskassor dverfors bestimmelserna om cen-
tratkassan for arbetsloshetskassorna. Central-
kassans forvaltning skall reformeras och dess
namn samtidigt dndras till arbetsloshetsforsak-
ringsfonden.

Den foreslagna lagen skall reglera finansie-
ringen av arbetsloshetsdagpenningar enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, utbildnings-
stdd enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning, alterneringsersattningar enligt lagen
om forsék med alterneringsledighet, utbild-
ningsdagpenningar som utbetalas enligt lagen
om stddjande av arbetslésas frivilliga studier,
arbetspensionstilligg, forméaner enligt lagen om
utbildnings- och avgangsbidragsfonden samt 16-
negarantin.

Enligt lagforslaget ansvarar staten i friga om
det inkomstrelaterade utkomststddet for arbets-
16sa for finansieringen av grundskyddsandelen
av arbetsloshetsdagpenningen, utbildningssto-
det for arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, ut-
bildningsdagpenningen som utbetalas for stod-
jande av arbetslosas frivilliga studier och alterne-
ringsersdttningen. Arbetsloshetskassorna finan-
sierar med sina medlemsavgifter 5,5 procent av
formansutgifterna for varje arbetsloshetskassa.
Nir det géller utbildningsstod utgoér dock arbets-
I6shetskassans andel 5,5 procent av fortjénststo-
dets fortjanstdelar. Arbetsloshetsforsakrings-
fonden skall enligt forslaget svara for finansie-
ringen av ovan nimnda formdner till den del
staten och de enskilda kassorna inte ar ansvariga
for den. Arbetsloshetsforsdkringsfonden svarar
dessutom for utgifterna for arbetspensionstill-
lagg, formaner som utbetalas av utbildnings- och
avgangsbidragsfonden och 16negarantin.

Arbetsloshetsforsdkringsfondens utgifter fi-
nansieras med arbetsloshetsforsakringspremier
och den avkastning som investering av dessa ger.
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Bade arbetsgivarna och 16ntagarna ar skyldiga
att betala arbetsloshetsforsikringspremie. Reg-
leringen motsvarar till innehéllet géllande lag-
stiftning. Enligt forslaget skall emellertid 16nta-
garnas deltagande i finansieringen av arbetslds-
hetsférmaner faststillas i en lag som géller tillsvi-
dare i stillet for i ettariga lagar.

Vederborande ministerium faststiller pa
framstallning av arbetsloshetsforsakringsfonden
storleken pd arbetsgivares arbetsloshetsforsak-
ringspremie och I0ntagares arbetsldshetsforsik-
ringspremie. Arbetsgivarnas och l16ntagarnas an-
del av finansieringen av forménerna bestams en-
ligt lagen pé si vis att forindringarna i forsak-
ringspremierna efter ar 1998 fordelas jamnt mel-
lan arbetsgivarnas genomsnittliga forsikrings-
premie och lontagarnas forsikringspremie. Om
emellertid totalbeloppet av arbetsgivares genom-
snittliga forsdkringspremie och lontagares for-
sakringspremie ar mindre 4n tva procent av 16-
nerna, utgdr lontagares forsakringspremie dock
minst 15 procent av ovan nimnda totalbelopp.

For finansiering av grunddagpenningen inom
utkomstskyddet for arbetsiosa och utbildnings-
stodet inom den arbetskraftspolitiska vuxenut-
bildningen foreslar regeringen att ett belopp mot-
svarande det genomsnittliga beloppet av de me-
del som flyter in till arbetsloshetskassorna i 16n-
tagares arbetsloshetsforsikringspremie for ak-
tioner som inte hor till ndgon férsdkringskassa
skall redovisas till folkpensionsanstalten. Redo-
visningen géller 16ntagare som inte har ritt till
formaner som finansieras av arbetsloshetsfor-
sakringsfonden.

For att jimna ut fluktuationer i arbetsldshets-
forsakringspremierna har arbetsloshetsforsak-
ringsfonden en konjunkturbuffert som utgérs av
skillnaden mellan avkastningen och utgifterna.
Arbetsloshetsforsakringsfonden kan silunda
uppvisa over- eller underskott. Arbetsléshetsfor-
sakringsfonden kan vid storningar i ekonomin
uppta lan for att ticka sina utgifter. Statsradet
har enligt férslaget ritt att utan krav pd motsa-
kerhet stilla proprieborgen fér dem.

Arbetsloshetsforsakringsfondens reglemente
utfardas genom forordning. Statsridet utndmner



medlemmarna till arbetsloshetsforsiakringsfon-
dens hogsta beslutande organ. Tva tredjedelar av
medlemmarna skall féretrdda arbetsgivarna och
en tredjedel arbetstagarna.

For att balansera statens arbetsloshetsutgifter
foreslas i lagen en sarskild bestimmelse om ar-
rangemang under Overgingsskedet. De tillaggs-
kostnader som dsamkas staten till f6ljd av 4ndra-
de finansieringsandelar ersitts ur arbetsloshets-
forsikringsfonden som en dverforingsavgift till
staten. Arrangemanget ir avsett att géllaitva ar.

Eftersom finansieringen av arbetsldshetsfor-
méner skall regleras i en sarskild lag, foreslas
andringar till foljd hérav i lagen om arbetslos-
hetskassor, lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa och lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning. Lagen om statens pensionsfond fore-
slas bli dndrad sa att till statens pensionsfond {for
finansiering av arbetspensionstilldg inom statens
pensionssystem betalas ett belopp motsvarande
den andel som influtit i Iontagares arbetsforsik-
ringspremier for arbetstagare som omfattas av
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statens pensionssystem. Dessutom foéreslas tek-
niska dndringar som nirmast giller hinvisnings-
bestimmelserna i lagen om pension for arbetsta-
gare, lagen om utbildnings- och avgingsbidrag
och lagen om lonegaranti.

I propositionen foreslds hela 9 kap. huvudde-
len av bestimmelserna i 7 och 8 kap. lagen om
arbetsloshetskassor bli upphdvda. Lagen om ar-
betsloshetskassor skall reglera finansieringen en-
dast vad galler arbetsloshetskassans egen finan-
siering. Aven de tekniska bestimmelserna om
finansieringen och dess dvervakning foreslés bli
kvar i lagen. Dessutom foreslds vissa andra dnd-
ringarilagen om arbetsldshetskassor. Enligt pro-
positionen skall bestimmelsen om utjimning
av medlemsavgifter 4ndras och bestimmelserna
om arbetsloshetskassornas utjimningsfond pre-
ciseras.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft si
fort som mdojligt for att grunderna for betalning
av arbetsloshetsforsakringspremier 1999 skall
kunna fastallas enligt dem.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiin motivering

Av de orsaker som framgar av propositionsmoti-
veringen och med stdd av erhéllen utredning fin-
ner utskottet férslaget behdvligt och ladmpligt.
Utskottet tillstyrker lagforslagen men med fol-
jande anméarkningar och dndringsforslag.

Det ar bra, menar utskottet, att vi far ett sys-
tem som avser att utjimna konjunkturrelaterade
fluktuationer i arbetsloshetsforsakringspremi-
erna och som innebdr att en del av dverskottet
fors over till en arbetsloshetsforsakringsfond un-
der hogkonjunkturer och de fonderade medlen
anvinds under 1dgkonjunkturer. Propositionen
fornyar och konsoliderar principerna for finan-
sieringen av utkomstskyddet for arbetsldsa och
gor det mojligt att fi ihop en konjunkturbuffert
pa cirka 3 miljarder mark. Sirskilt i samband

med forberedelserna infér den tredje fasen av
EMU fordes en diskussion om behovet av olika
buffertar.

Det finansieringssystem som liggs fram i pro-
positionen bygger pa att staten inte langre skall
st for en proportionerlig betalningsandel i friga
om de av arbetsloshetskassorna utbetalda in-
komstrelaterade forménerna utan i stillet for ett
markbelopp motsvarande grundskyddets andel
av varje forman. For resten av finansieringen star
arbetsloshetskassorna och arbetsloshetsforsik-
ringsfonden. Principen fér kostnadsansvarsfor-
delningen ar riktig, menar utskottet. I samband
med behandlingen av drendet noterade utskottet
dock att barnforhdjningarna inte riaknas in i
grundskyddsdelen av fortjanstskyddet nir stats-
andelarna faststalls. Trots att finansieringsan-
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svaret omfordelas bor barnférhdjningarna enligt
utskottet fortfarande beaktas.

Medlemmarna 1 arbetsloshetsforsakrings-
fondens foérvaltningsrad utses enligt propositio-
nen av statsridet pd forslag av arbetsgivarnas
och arbetstagarnas mest representativa central-
organisationer samt kommunala arbetsmark-
nadsverket och evangelisk-lutherska kyrkans av-
talsdelegation. Det ar viktigt, anser utskottet, att
forvaltningsradets medlemmar objektivt och pi
en bred front foretrader parterna i samhallet och
att alla berdrda parter deltar i férvaltningen av
fonden. I forvaltningsradet bor ocksa finnas till-
rickligt med sakkunskap betriffande smaforeta-
garverksamhet, menar utskottet. Utskottet fore-
sldr att riksdagen godkéinner ett uttalande, dir det
forutsitts att smaforetagen garanteras represen-
tation i forvaltningsradet for arbetsloshetsfor-
sakringsfonden. Utskottet godkéinde ett liknan-
de uttalande gillande smé&féretag i samband med
behandlingen av forslagen till lagar om arbets-
pensionsférsikringsbolag (ShUB 6/1997 rd).

Stddjande sig pa grundlagsutskottets utlatan-
de konstaterar social- och hilsovardsutskottet
att det forsta lagforslaget i propositionen bor
behandlas i den ordning 67 § riksdagsordningen
foreskriver, men att det kan behandlas i den
ordning 66 § riksdagsordningen foreskriver om
grundlagsutskottets forfattningsrittsliga an-
mirkningar gillande lagforslaget beaktas péd
lampligt satt. Utskottet foreslar att de precise-
ringar grundlagsutskottet kommer med i sitt ut-
latande gors i det forsta lagforslaget. Dessutom
konstaterar utskottet pd basis av grundlagsut-
skottets utlitande att de Svriga lagforslagen i
propositionen kan behandlas i den ordning 66 §
riksdagsordningen foreskriver.

Detaljmotivering

Utskottet konstaterar att grundlagsutskottet i
sitt utitande tagit fasta pé att sdval arbetsgivares
som lontagares arbetsloshetsforsakringspremie i
lagstiftningspraxis ansetts som en skatt enligt
61 § regeringsformen. Grundlagsutskottet anser
att I6ntagares arbetsloshetsforsikringspremie,
som i propositionen foreslds bli permanent, till
sin karaktir fortfarande dr en skatt enligt 61 §
regeringsformen dven om den tas ut for ett be-
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stamt och begrinsat dndamadl. Hittills har 16n-
tagares arbetsloshetsforsikringspremie reglerats
iettdriga lagar.

Utskottet foreslar att de dndringar som fram-
lagts i grundlagsutskottets utldtande gors i det
forsta lagforslaget. En detaljerad redogdrelse for
dndringarna foljer nedan. Forslaget innebir
bland annat att en ny 3 § fogas till det forsta
lagforslaget och som en konsekvens hirav dndras
numreringen for de foljande paragraferna. Dess-
utomn foreslar utskottet Andringar i det andra och
det fjdrde lagforslaget.

1 Lag om finansiering av arbetsldshetsformaner

1 §. Lagens syfte. I propositionen foreslas att i 1
monm. skall raknas upp de arbetsloshetsforméaner
vilkas finansiering lagen giller. Av forménerna i
anknytning till arbetslshet dr det bara arbets-
marknadsstodet och stoden enligt den tidsbund-
na lagen om stddjande av langtidsarbetsidsas fri-
villiga studier (709/1997) som inte berdrs av la-
gen. Grundlagsutskottet féreslar i sitt utlatande
en omformulering av paragrafen. Efter omfor-
muleringen och de 6vriga av grundlagsutskottet
foreslagna dndringarna uppfyller det forsta lag-
forslaget det fran 61 § regeringsformen harledda
exakthetskravet i friga om innehéllet i bestim-
melserna om arbetsloshetsforsakringspremiens
belopp.

For att regleringen skall bli tillrdckligt exakt
foreslar utskottet att paragrafen dndras utifran
grundlagsutskottets forslag och att hanvisning-
arna till intdkter fran placerade arbetsloshetsfor-
sakringspremier stryks i momentet. I Gvrigt lyder
1 mom. som i propositionen.

2 §. Arbetslishetsforsikringspremier. Den fore-
slagna paragrafen innehdller en generell bestim-
melse om skyldigheten att betala arbetsloshets-
forsakringspremie och om premienivin. Grund-
lagsutskottet konstaterar i sitt utlitande att 2§
paverkar ministeriets provningsritt i friga om
arbetsldshetsforsakringspremiernas storlek, men
ar alltfér kursorisk och 6ppen och inte binder
ministeriets provningsritt pd det sitt som enligt
tolkningspraxis gillande 61§ regeringsformen
ansetts nodviandig. Samma kritik kan enligt
grundlagsutskottet ocksa anforas mot foreslagna



13 och 17 §. Nér det giller 2 § poéngterar grund-
lagsutskottet att paragrafen klarare bor ange den
generella principen for vilken niva arbetsldshets-
férsakringspremierna sammantaget skall uppgd
till. Enligt grundlagsutskottet bor premier tas ut
till ett belopp som arbetsloshetsférsakringsfon-
den behover for finansieringen av arbetsléshets-
férmanerna och redovisningen enligt féreslagna
22 och 23 § till folkpensionsanstalten och overfo-
ringsavgiften till staten. I grundlagsutskottets ut-
latande ingar ett forslag till hur paragrafen kunde
formuleras. Om paragrafen godkinns i den for-
men och ocksd de dvriga av grundlagsutskottet
foreslagna dndringarna gar igenom uppfyller det
forsta lagforslaget de av 61 § regeringsformen
dikterade kraven pa materiell exakthet i friga om
storleken pa arbetsloshetsforsakringspremierna.

I dverensstimmelse med grundlagsutskottets
utlatande foreslar utskottet att paragrafen delas
upp i tvd moment och att det i 2 mom. med storre
exakthet dn i propositionen anges att den i lagen
avsedda arbetsloshetsforsakringsfonden skall
klara av finansieringen av de arbetsloshetsforma-
ner som den ansvarar for samt overforingen en-
ligt 22 och 23 § (23 och 24 §) av betalningsande-
lar.

3 §. Konjunkturbuffert. (Ny). Grundlagsutskot-
tet foreslar i sitt utldtande en helt ny paragraf om
en konjunkturbuffert. Grundlagsutskottet har
formulerat ett forslag till ny 3 §. Till grund for
paragrafen har lagts foreslagna 9 § 2 mom., som
grundlagsutskottet foreslar skall preciseras fératt
det forsta lagforslaget skall vara férenligt med de
av 61 § regeringsformen dikterade exakthetskra-
ven i friga om innehéllet i bestimmelserna om
storleken pé arbetsloshetsforsdkringspremien.
Enligt utredning till utskottet ar det lampligt
att binda maximibeloppen for arbetsloshetsfor-
sikringsfondens konjunkturbuffert och fondens
tillitna underskott vid priset per enhet for en
procentenhet av arbetsloshetsgraden. Detta vore
bittre 4n att ange en grians i mark av den anled-
ningen att eventuella dndringar i arbetsloshets-
formanssystemet framfor allt pa lang sikt auto-
matiskt kommer att aterspeglas i priset per enhet.
Enligt utredningen 6verensstimmer dessutom ett
belopp motsvarande utgifterna for en arbetslos-
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hetsgrad pa 3,6 procentenheter mélen i motive-
ringen till propositionen.

Utskottet foreslar att en ny 3 § om konjunk-
turbufferten inférs i lagforslaget. Utformningen
av paragrafen och rubriken dverensstimmer med
forslaget i grundlagsutskottets utldtande. Enligt
det skall i lagen faststéllas ett maximibelopp for
arbetsloshetsfondens konjunkturbuffert och un-
derskottet. Beloppet skall bindas vid beloppet av
utgifterna for arbetsloshetsgraden. PA grundval
av erhéllen utredning foresldr utskottet att
grundlagsutskottets paragrafutformning kom-
pletteras med ett maximibelopp for konjunktur-
bufferten och underskottet. Beloppet skall mot-
svara utgifterna for en arbetsloshetsgrad pa 3,6
procentenheter.

Samtidigt maste numren p& alla paragrafer
som foljer efter den nya 3 § 4ndras.

5 (6) §. Finansieringen av dévriga formdner. Re-
geringen foreslar att paragrafen skall reglera fi-
nansieringsandelarna for utbildningsdagpen-
ningen och alterneringsersiattningen. Om férma-
nerna utbetalas avvagda enligt fortjansten, skall
bestimmelserna i 3 § tillimpas. Dessutom inne-
haller paragrafen en hinvisning till 7 §.

Eftersom utskottet med anledning av grund-
lagsutskottets utlitande foreslar att en ny 3§
inforsidet forsta lagforslaget, andras numrering-
en av paragrafernailagforslaget, varvid 3och 7 §
enligt propositionen blir 4 och 8 §. Av lagteknis-
ka skal foreslar utskottet att hinvisningen i para-
grafen dndras och att paragrafen hanvisar till 4
och 8§ i detta lagforslag. Andringen paverkar
inte det materiella innehéllet i paragrafen.

7 (8) §. Finansieringen av grunddagpenningen och
grundstddet. Regeringen foreslar att i paragrafen
inférs en bestimmelse om finansieringen av
grunddagpenningen och grundstédet. I 1 mom.
ingdr en hanvisning till 22 §.

Eftersom uskottet med stod av grundlagsut-
skottets utldtande foreslar attenny 3 §inforsidet
forsta lagforslaget, andras numreringen av para-
graferna. Propositionens 22 § blir 23 §. Av lagtek-
niska skél foreslar utskottet att hdnvisningen i
paragrafen dndras och att i 1 mom. hénvisas till
23§. Andringen paverkar inte det materiella
innehdllet i paragrafen.
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12 (13) §. Befrielse fran arbetsgivares arbetslos-
hetsforsdkringspremie i vissa fall. Regeringen fo-
reslar att i paragrafen infors en bestimmelse om
de fall dir arbetsgivaren befrias frdn arbetslos-
hetsforsdkringspremie. 1 paragrafen ingdr en
hanvisning till 11 §.

Eftersom utskottet med stdd av grundlagsut-
skottets utlitande foreslar attenny 3 §inforsidet
forsta lagforslaget, andras numreringen av para-
graferna och 11 § enligt propositionen blir 12 §.
Av lagtekniska skél foreslar utskottet att hanvis-
ningen i paragrafen dndras och att i paragrafen
hdnvisas till 12§. Andringen paverkar inte det
materiella innehdllet i paragrafen.

14 (15) §. Bestdmmande av arbetsgivares arbets-
lGshetsforsdkringspremie. Regeringen fOreslari 1
mom, att storleken av arbetsgivarens arbetslGs-
hetsforsdkringspremie angiven i procent av utbe-
talda 16ner kan vara graderad enligt det 16nebe-
lopp som foretaget betalar. Motiveringen till pro-
positionen visar hur graderingen skall genomfo-
ras i praktiken. I grundlagsutskottets utldtande
ingér ett forslag till formulering av 1 mom. Om
momentet och Gvriga dndringar som grundlags-
utskottet foreslagit godkanns i den formen mot-
svarar det forsta lagforslaget kraven pa materiell
exakthet enligt 61 § regeringsformen i fraga om
storleken pa arbetsloshetsforsdkringspremier.

I enlighet med grundlagsutskottets utldtande
foreslar utskottet att 1 mom. dndras och att dar
otvetydigt anges att arbetsgivarens arbetslds-
hetsforsakringspremie &r graderad enligt den
I6nesumma som foretaget betalar.

17 (18) §. Arbetsloshetsforsikringspremiernas
belopp. Regeringen foreslar att paragrafen skall
innehilla bestimmelser om hur beloppen av bade
16ntagarens och arbetsgivarens arbetsloshetsfor-
sakringspremie faststills. Grundlagsutskottet
framhéller i sitt utlitande att lagen entydigt, i
praktiken i form av procenttal, skall bestimma
om l6ntagarnas 16n eller det 16nebelopp arbetsgi-
varen betalar ut samt om beloppet for bade 1onta-
garens och arbetsgivarens arbetsldshetsforsak-
ringspremie 1999. Harigenom anges entydigt ut-
gangsnivan for storleken av arbetsldshetsforsak-
ringspremierna under senare ar. Med tanke pa
tiden efter 1999 pépekar grundlagsutskottet vi-
dare att lagen bor innehlla bestimmelser om pd
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vilka grunder och hur mycket arbetsldshetsfor-
sikringspremiens storlek kan dndras genom mi-
nisteriebeslut jAmfért med foregdende &r. Lagen
bor dessutom ange att ministeriets beslut om
premiernas storlek fattas &rligen och pa férhand,
varvid det blir forbjudet att hoja premierna under
pigaende skattedr. Eventuella 6verraskande be-
hov av extra medel méaste sdlunda tillgodoses till
exempel genom 1an. Det ir enligt grundlagsut-
skottet av visentlig betydelse att denna bestim-
melse om ett slags dndring av storleken pi pre-
mierna ar tillrackligt otvetydig for att ministeri-
ets provningsritt skall begrinsas genom lag och
att provningen skall kunna anses vara teknisk
och ringa och hirigenom oproblematisk med
héansyn till 61 § regeringsformen. Regeln om dnd-
ring av arbetsloshetsforsdkringspremierna kan
som grundlagsutskottet ser det kopplas ihop med
behovet av dndring i finansieringen av fonden till
foljd av dndringar i arbetsloshetsgraden. Nar be-
hovet av dndringar i finansieringen avgors ar det
mojligt att i regeln beakta det faktiska forhallan-
det mellan konjunkturbufferten och underskot-
tet i arbetsloshetsforsakringsfonden upp till dess
maximibelopp, som ir exakt angivet i lagen.
Grundlagsutskottet anser ytterligare att lagen
skall foreskriva hur intaget av arbetsloshetsfor-
sdkringspremier fordelas mellan 16ntagarna och
arbetsgivarna.

I grundlagsutskottets utlitande ingar ett for-
slag som giller skrivningen av paragrafen dar
utskottet foreslar att det Andrade 1 mom. flyttas
och blir ett nytt 4 mom., paragrafens 2 mom.
preciseras och flyttas si att det utgér 1 mom., att
3 mom. i propositionen slopas och att nya 2 och 3
mom. infbrsi paragrafen. Propositionens 4 mom.
foreslas bli 5 mom.

Med hidnvisning till grundlagsutskottets utla-
tande foreslar utskottet att bestimmelser om be-
loppet av arbetsloshetsforsakringspremierna for
1999 infors i 1 mom. Lontagarnas arbetsldshets-
forsakringspremie uppgir 1999 till 1,35 procent
av l6nen. Dessutom foreslar utskottet att arbets-
givarens arbetsloshetsforsakringspremie grade-
ras enligt det 16nebelopp arbetsgivaren betalar
ochattdetar 1999 utgér 0,9 procent av18nen upp
till fem miljoner av 16nebeloppet och 3,85 pro-
cent av 16nen for den del som overstiger fem



miljoner mark. Harigenom sjunker 16ntagarnas
arbetsloshetsforsakringspremie med 0,05 pro-
cent jaimfért med 1998 och arbetsgivarens arbets-
16shetsforsikringspremie likasd med 0,05 pro-
cent for den del av 16nesumman som Sverstiger
fem miljoner mark. Om dimensioneringen av
premierna for 1999 genomfdrs pé detta sitt, be-
aktar den enligt utredning till utskottet pa lamp-
ligt sdtt det mal som i motiveringsdelen i proposi-
tionen stills upp for konjunkturbufferten, nAmli-
gen att till den skall ha influtit cirka 3 miljarder
mark omkring dren 2002—2004.

I enlighet med utldtandet frdn grundlagsut-
skottet foreslar social- och hélsovardsutskottet
att det i 2 mom. foreskrivs att de forandringar
i arbetsloshetsforsiakringsfondens finansierings-
behov som foranleds av variationeriarbetsloshe-
ten inte skall beaktas till den del arbetsléshetsfor-
sakringsfondens konjunkturbuffert eller under-
skottet understiger maximibeloppet i 3 § nér ar-
betsloshetsforsikringspremierna faststills efter
1999. Enligt uppgifter till utskottet vore det i syfte
att faststilla arbetsloshetsgraden Andamalsenligt
att utga frin finansministeriets prognoser for ar-
betsldsheten och arbetsloshetsutvecklingen for
nista budgetar och fran andra viktiga samhalls-
ekonomiska nyckeltal, till exempel fordndringar i
16nebeloppet. Det ar enligt utskottet dock inte
nddvindigt att skriva in berdkningskriteriet i
sjilva lagtexten, eftersom ministeriet i vilket fall
som helst méste halla sig till nyckeltalen nér ar-
betsloshetsforsikringspremierna faststélls  for
aren efter 1999 pa samma sitt som vid alla andra
beslut om statsbudgeten. Dessa nyckeltal utgdr
en konsekvent metod for att faststilla arbetslos-
hetsgraden, menar utskottet.

I enlighet med paragrafférslaget frin grund-
lagsutskottet foreslar social- och héilsovérdsut-
skottet att bestimmelser om hur arbetsldshets-
forsiakringspremierna skall férdelas mellan 16n-
tagare och arbetsgivare tasini 3 mom. Enligt den
férsta meningen i 3 mom. skall dndringar i 16n-
tagares och arbetsgivares arbetsldshetsforsdk-
ringspremie faststillas sd att de fordelar sig jamnt
mellan arbetsgivares genomsnittliga arbetslds-
hetsforsikringspremie och 10ntagares arbetslos-
hetsforsikringspremie. Huvudregeln komplette-
ras av bestimmelsen i den sista meningen i mo-
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mentet. Enligt den skall 1ontagares arbetsldshets-
forsakringspremie dock faststéllas till 15 procent
av det sammantagna premiebeloppet, om arbets-
givares genomsnittliga arbetsloshetsférsikrings-
premie och l6ntagares arbetsldshetsforsikrings-
premie sammantaget dr mindre 4n tva procent.

I friga om arbetsgivares arbetsloshetspremie
ar enligt uppgifter till utskottet syftet med grade-
ringen enligt foretagets 16nebelopp att premieni-
van i mindre foretag skall &tergi till samma nivi
som vid full sysselsdttning. Det har ansetts moti-
verat att samtliga arbetsgivare pé ett eller annat
sitt 4r med och finansierar arbetsléshetsforsak-
ringen. Darfér bor dndringen i arbetsgivarnas
genomsnittliga arbetsloshetsforsakringspremie
bara delvis aterverka pad betalningsbdérdan for
sméforetag. I syfte att komplettera grundlagsut-
skottets formulering i 3 mom. féreslar social- och
halsovardsutskottet att graderingen av arbetsgi-
vares arbetsldshetsforsdkringspremie skall be-
stimmas s att premien for ett 1onebelopp upp till
fem miljoner mark faststalls till en fjairdedel ut-
tryckt i fulla tiondelsprocent av premien for ett
lonebelopp pa mer dn fem miljoner mark. Enligt
uppgifter till utskottet stimmer graderingen av
arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie da
i stort sett med det géllande systemet.

20 (21) §. Uppbdrd och redovisning av premierna.
Uppbérden och redovisningen av premierna i
propositionen stimmer 6verens med det géillande
systemet. I 1 mom. hinvisas till 18 § och 14 § 2
mom.

Utskottet foreslar i enlighet med utlitandet
fran grundlagsutskottet en ny 3§ i det forsta
lagforslaget. Darfor dndras paragrafnumrering-
en och hdnvisningarna maste gilla 19 §och 15 §2
mom. Av lagtekniska orsaker foreslar utskottet att
hanvisningarna i 1 mom. dndras till 19 §och 15 §2
mom. Andringen paverkar inte sakinnehallet.
23(24) §. Overfiringsavgift. Regeringen foreslar
att paragrafen skall féreskriva om procedurer
som syftar till att sikerstilla att statens utgifter
inte dndras under &vergdngsperioden jamfort
med nivan 1998 pa grund av omstruktureringar-
na i finansieringen. I 1 mom. hinvisas till 3§ 2
mom., 4 § 1 mom. och 22 §.

Till £6ljd av utlatandet fran grundlagsutskot-
tet foreslar social- och hilsovéardsutskottet en ny

7
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3 §idet forsta lagforslaget. Paragrafnumreringen
dndras darfor, det vill siga 3, 4 och 22§ blir 4, 5
och 23 §. Av lagtekniska orsaker foreslar utskot-
tet att hinvisningarna i 1 mom. dndras till 4 § 2
mom., 5§ 1 mom. och 23 §. Andringen paverkar
inte sakinnehallet.

2 Lag om iindring av lagen om arbetsléshets-
kassor

19 a §. Utjdmning av medlemsavgifter. Regering-
en foreslar dndringar i kriterierna for utjaimning
av arbetsloshetskassornas  medlemsavgifter.
Andringen innebér att de arbetsldshetskassor
vars utbetalade arbetsloshetsforminsdagar va-
sentligt Overskrider de beriknade genomsnittliga
dagarna per medlem skall fi utjaimning. Enligt
uppgifter till utskottet kan det ocksd vara nod-
vandigt att ta hansyn till arbetsldoshetskassans
solvens vid utjamningen f6r att mdlet i proposi-
tionen att utjimningen skall gilla fler kassor och
bli jamnare skall kunna uppfyllas.

Darfor foreslar utskottet en andring i 1 mom.
som innebir att utjdimningen av medlemsavgifter
ocksa kan gdras med hénsyn till beloppet i ar-
betsloshetskassans utjaimningsfond.

25 §. Foretagarkassans finansiering. 1 propositio-
nen foreslds att det ocksd efter reformen skall
foreskrivas om finansieringen av foretagarkas-
sorna ilagen om arbetsl6shetskassor. Paragrafen
innefattar bestimmelser om hur finansieringen
av foretagarkassorna skall ordnas. Paragrafen
hinvisar till 3 och 4 § lagen om finansiering av
arbetsldshetsforméner.

Till f61jd av utldtandet fran grundlagsutskot-
tet foreslar utskottet en ny 3 § i det forsta lagfor-
slaget. Darfor dndras paragrafnumreringen, det
vill siga 3 och 4 § ovan édndras till 4 och 5§. Av

lagtekniska orsaker foreslar utskottet att hanvis-
ningen i25 §idet andra lagforslaget dndras tillen
hinvisning till 4 och 5 §i det forsta lagforslaget.
Andringen paverkar inte sakinnehllet.

4 Lag om éindring av 30 § lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning

30 §. Finansieringen av de studiesociala férmdner-
na. Enligt propositionen ingdr det i 30§ i det
fjarde lagforslaget vissa tekniska justeringar som
beror pa andra saker i propositionen. Paragrafen
har en hanvisning till 22 § lagen om finansiering
av arbetsloshetsformaner.

Till f6ljd av utldtandet frdn grundlagsutskot-
tet foreslar social- och hilsovardsutskottet att en
ny 3§ laggs till det forsta lagforslaget. Darfor
andras paragrafnumreringen och 22 § i proposi-
tionen andras till 23 §. Av lagtekniska orsaker
foreslar social- och hilsovardsutskottet att hén-
visningen 130 §idet fjarde lagforslaget dndras till
en hdnvisning till 23 §i det forsta lagforslaget.

Andringen péverkar inte sakinnehallet.

Firslag till beslut

Med hanvisning till det ovanstaende foreslar so-
cial- och hilsovardsutskottet vordsamt

att lagforslag 3 och lagforslagen 5—8 god-
kdnns utan dndringar,

att lagforslagen 1, 2 och 4 godkdiinns med
dndringar ( Utskottets dindringsforslag 1—
3) och

att ett uttalande godkdnns ( Utskottets for-
slag till uttalande)



Utskottets indringsforslag 1

1.
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Lag

om finansiering av arbetsloshetsforméner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Arbetsloshetsdagpenningarna enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (602/1984), utbild-
ningsstoden enligt lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning (763/1990), alterneringsersétt-
ningarna enligt lagen om forsék med alterne-
ringsledighet (1663/1995) och utbildningsdag-
penningarna enligt lagen om stédjande av arbets-
16sas frivilliga studier (1402/1997) finansieras
med en statsandel som motsvarar grundtrygg-
hetsandelen och forsikringspremierna enligt
denna lag och medlemsavgifter enligt lagen om
arbetsloshetskassor (603/1984) (utesl.) s som
bestdms 1 denna lag. De i arbetspensionslagstift-
ningen avsedda arbetspensionstilliggen, de for-
méiner som avses i lagen om utbildnings- och
avgangsbidragsfonden (537/1990) samt 16nega-
rantin enligt lagen om ldonegaranti (649/1973)
finansieras med avgifterna enligt denna lag
(utesl. ) s& som bestims i denna lag.

(2 mom. somi RP)

2§
Arbetsloshetsforsikringspremier

Arbetsgivaren skall betala arbetsgivares ar-
betsldshetsforsakringspremie och arbetstagare
lontagares arbetsloshetsforsakringspremie  sd
som bestdms nedan. ( Utesl.)

Arbetsloshetsforsdkringspremierna  skall  be-
stdmmas sd att den i denna lag avsedda arbetslos-
hetsforsikringsfonden kan klara av finansieringen

2 280409

av de arbetsléshetsférmdner som den ansvarar for
samt Gverforingen enligt 23 och 24 § av betalnings-
andelar. (Nytt)

35 (Ny)
Konjunkturbuffert

For att trygga likviditeten och balansera upp
dndringar i arbetsloshetsfirsikringspremierna till
foljd av prognostiserbara samhdllsekonomiska
konjunkturfluktuationer har arbetsléshetsforsik-
ringsfonden en konjunkturbuffert, som utgor skill-
naden mellan fondens avkastning och utgifter och
som uppgdr till hogst ett belopp motsvarande utgif-
terna for en arbetsloshetsgrad pd 3,6 procentenhe-
ter. Vid vikande konjunkturer fdr arbetsloshetsfor-
sdkringsfonden ha ett underskott som motsvarar
samma arbetslishetsgrad.

2 kap.

Arbetsloshetsformanernas finansieringsandelar

4och5(Boch4)§
(SomiRP)

6058
Finansieringen av Ovriga formdner

Vid finansieringen av utbildningsdagpenning-
en enligt lagen om stédjande av arbetslosas frivil-
liga studier och alterneringsersittningen enligt
lagen om foérsdk med alterneringsledighet iakttas
itillimpliga delar det som bestiims om arbetslos-
hetsdagpenning i 4 och 8 §.

7(6)§
(Som i RP)
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8(M§

Finansieringen av grunddagpenningen och
grundstiodet

For finansieringen av grunddagpenningarna
enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa,
grundstoden enligt lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning samt de dirtill hdérande barn-
férhojningarna betalar arbetsloshetsforsakrings-
fonden genom férmedling av vederbdrande mi-
nisterium till folkpensionsanstalten den andel
som avses i 23§. Till dvriga delar finansieras
utgifterna med den statsandel som betalas till
folkpensionsanstalten.

(2 mom. som i RP)

3 kap.
Arbetslishetsforsakringsfonden
93§

(Som i RP)

109§
Arbetslishetsforsdkringsfondens uppgifter

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)
(2 och 3 mom. som 3 och 4 mom. i RP)

11(10)§
(SomiRP)

4 kap.

Arbetsgivares arbetsloshetsforséikringspremie

211§
(Som i RP)
13(12)§

Befrielse fran arbetsgivares arbetsléshets-
forsdkringspremie i vissa fall

Utan hinder av 12§ 4r en arbetsgivare inte
skyldig att betala arbetsloshetsforsékringspre-

10

mie for en arbetstagare som tjanstgor pa ett sa-
dant finskt fartyg i utrikesfart som ar antecknat i
forteckningen enligt lagen om en forteckning
over handelsfartyg i utrikesfart (1707/1991) och
som inte bor i Finland. Betalningsskyldighet har
inte heller de ansvariga bolagsménnen i ett kom-
manditbolag eller bolagsménnen i ett dppet bo-
lag. Arbetsgivaren ar inte heller skyldig att betala
arbetsloshetsforsakringspremie for en arbetsta-
gare, i fraga om vilken folkpensionsanstalten
med stdd av 7 § 1 mom. lagen om tillimpning av
lagstiftningen om bosittningsbaserad social
trygghet (1573/1993) har beslutat att social-
skyddslagstiftningen inte tillimpas p4 honom.

14(13) §

Bestimmande av arbetsgivares arbetslishets-
[forsdkringspremie

Arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie
dr graderad enligt den 16nesumma som féretaget
betalar.

(2 mom. somi RP)

Skap.

Lontagares arbetsloshetsforsikringspremie

15—17 (14—16) §
(Som i RP)

6 kap.

Arbetsloshetsforsikringspremiernas storlek

18§ (179
Arbetsloshetsforsikringspremiernas belopp

(1 mom. utesl.)

Lontagares  arbetsloshetsforsiakringspremie
for 1999 dir 1,35 procent av 1dnen (utesl. ). Arbets-
givares arbetslOshetsforsdkringspremie dr grade-
rad enligt det lGnebelopp som foretaget betalar sd
att den 1999 dr 0,9 procent av lonen for ett lonebe-
lopp upp till fem miljoner mark och 3,85 procent
[for den dverskjutande delen av lonebeloppet.

(3 mom. utesl.)



Nir arbetsloshetsforsikringspremierna fast-
stills efter 1999 beaktas inte de fordndringar i
arbetsléshetsforsikringsfondens finansieringsbe-
hov som firanleds av variationer i arbetslosheten
till den del arbetsiéshetsforsikringsfondens kon-
Jjunkturbuffert eller underskott understiger maxi-
mibeloppet i3 §. (Nytt)

Andringarna i Iontagares och arbetsgivares ar-
betsldshetsforsikringspremie skall faststillas sd
att de fordelar sig jdmnt mellan arbetsgivares ge-
nomsnittliga arbetsldshetsforsikringspremie och
lontagares arbetsloshetsforsikringspremie. Ar-
betsgivares arbetsldshetsforsikringspremie skall
graderas sd att premien for ett lonebelopp upp till
fem miljoner mark faststills till en fjdrdedel ut-
tryckt i fulla tiondedels procent av premien for den
del av lonebeloppet som dverstiger fem miljoner
mark. Om arbetsgivares genomsnittliga arbetslis-
hetsforsiikringspremie och lontagares arbetslos-
hetsforsikringspremie sammantagna dir mindre dn
tvd procent, skall lontagares arbetsloshetsforsdik-
ringspremie dock faststdllas till 15 procent av det
ovan angivna sammantagna premiebeloppet.
(Nytt)

Vederbérande ministerium faststdller drligen
pd forhand pd ansdkan av arbetsloshetsforsik-
ringsfonden beloppen av arbetsgivares arbetslos-
hetsforsikringspremie och lontagares arbetslos-
hetsforsdkringspremie. ( Nytt)

(5 mom. som 4 mom. i RP)

19 (18) §
(Som i RP)

7 kap.
Betalnings- och uppbérdsforfarande
20 (19)§
(Som i RP)
21 (20)§
Uppbord och redovisning av premierna

De forsdkringsanstalter som avses i 29 § lagen
om olycksfallsforsékring uppbir hos arbetsgiva-
ren arbetsgivares arbetsldshetsforsdkringspre-
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mie och l0ntagares arbetsloshetsforsakringspre-
mie pd basis av Ionesumman enligt 79 § 1 mom.
Till 16nesumman raknas dock inte i friga om
l6ntagares arbetsloshetsférsakringspremie de 16-
ner somavsesil5 § 2mom. Arbetsgivaren svarar
gentemot forsdkringsanstalten ocksi for betal-
ningen av 1dntagares arbetsloshetsférsakrings-
premie.
(2—5 mom. som i RP)

222§
(Som i RP)

8 kap.

(")verfiiring av betalningsandelar

23(22)§
(SomiRP)

24 (23) §
Overforingsavgift

For balansering av statsandelen betalar ar-
betsloshetsforsdkringsfonden arligen till staten
en Overforingsavgift, med vilken ersitts de upp-
skattade tilliggskostnader som 4samkas staten
av inférandet av finansieringsandelarna enligt 2
kap. och dndringen av grunderna for fordelning-
en avintidkten av Iontagares arbetsloshetsforsik-
ringspremie. Overforingsavgiftens belopp fast-
stélls av statsrddet pa framstéllning av vederbo-
rande ministerium, som skall inhdmta utlatande
av arbetsloshetsforsikringsfonden. Nir overfs-
ringsavgiftens belopp faststills beaktas den
minskande effekten pa statens utgifter avdei4 §
2 mom. och 5 § 1 mom. bestamda finansierings-
andelarna samt den intdkt av arbetsloshetsfor-
sakringspremierna som enligt 23 § skall redovi-
sas till grundskyddet. Om statens utgifter berik-
nade pd de ovan angivna grunderna beriknas
minska under budgetaret, faststiller statsradet
pa motsvarande sitt det dverforingavgiftsbelopp
som staten skall betala till arbetsloshetsforsik-
ringskassorna. Forskott kan betalas pa 6verfo-
ringsavgiften.

(2 och 3 mom. som i RP)

11
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9 kap.

Siirskilda bestimmelser

2527 (24—26)§
(SomiRP)

Utskottets indringsforslag 2

2.

10 kap.

Ikrafttradelse- och 6vergéngsbestimmelser

28 och 29 (27 och 28) §
(Som i RP)

Lag

om iindring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagen beslut

upphdvs i lagen den 24 augusti 1984 om arbetsloshetskassor (603/1984) 8 och 9 kap. jamte senare

andringar,

dndras 19§ 1 mom., 19 a §, 20 §, 23 § samt 7 kap., med dndringar,
av dessa lagrum 19 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1318/1994, 19 a § sddan den lyder i sistnimnda
lag och lag 536/1990, 23 § sddan den lyder i lag 1366/1990, som fdljer:

19§
(Som i RP)

19a§
Utjamning av medlemsavgifter

1 syfte att utjimna arbetsléshetsbordan inom
olika branscher kan arbetsloshetsforsiakrings-
fonden betala utjamning av medlemsavgifterna
till ett belopp som fondens férvaltningsrad arli-
gen bestammer till de 16ntagarkassor vilkas antal
arbetsioshetsformansdagar under det foregien-
de aret vasentligt har dverskridit de per medlem i
kassorna beriknade genomsnittliga arbetslos-
hetsférmansdagarna. Ndr utjdmning av medlems-
avgifter bestims kan ocksd beloppet i arbetslds-
hetskassans utjdmningsfond beaktas. For utjam-
ning av medlemsavgifterna kan arligen anvindas
hogst ett belopp som motsvarar 0,75 procent av
de formaner som arbetsléshetskassorna betalt
under ett kalenderdr. Till kassan kan betalas f6r-
skott pd utjimningen av medlemsavgifterna.

(2 och 3 mom. som i RP)

12

20 0och 23§
(SomiRP)

7 kap.

Statens och arbetsloshetsforsikringsfondens
finansieringsandel

24§
(Som i RP)

25§
Féretagarkassas finansiering

I statsandel betalas ett belopp som motsvarar
de av foretagarkassan med stod av 16 a § lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa betalda dagpen-
ningarna och av fortjanststéden ett belopp som
motsvarar grunddagpenningen enligt 22 § lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och barnforhdi-
ningarna enligt 24 §. Vid finansieringen av de av
foretagarkassan med stod av 16 § lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa betalda dagpenning-



arna och forvirvsstoden iakttas i tillampliga de-
lar det som i 4 och 5 § lagen om finansiering av
arbetsloshetsformaner (/) bestdms om fi-
nansiering av fortjanstdagpenningar och for-
tjanststod.

Utskottets dndringsforslag 3
4.
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26 och 27 §
(SomiRP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om fndring av 30 § lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 3 augusti 1990 om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (763/1990) 30 § 1 och 3
mom, sddana de lyder i lagar 1479/1992 och 1194/1990, som fljer:

30§
Finansieringen av de studiesociala férmdnerna

Om finansiering av fortjinststodet bestims i
lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner
( / ). Grundstdd och dess barnférhdjningar,
den statsandel av fortjanstskyddet som motsva-
rar grundskyddet, ersdttningar for uppehélle och
inkvartering betalas av statens medel, med bud-
getanslag under huvudtiteln vederbdrande mi-

Utskottets forslag till uttalande

Helsingfors den 10 juni 1998
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Virpa Puisto /sd

vordf. Maija Perho /saml

medl. Anne Huotari /vinst
Liisa Hyssila /cent
Kari Kantalainen /saml
‘Mikko Kuoppa /vgr
Hannes Manninen /cent

nisteriums forvaltningsomrade. Vid bestimman-
de av anslagets storlek beaktas de influtna arbets-
16shetsforsdkringspremier som skall redovisas
till grundskyddet enligt 23 § i nimnda lag.

(3 mom. som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(SomiRP)

Riksdagen forutsditter att smdforetagen
blir representerade nér medlemmarna i for-
valtningsrddet for arbetslishetsforsik-
ringsfonden viljs.

Pirkko Peltomo /sd

Margareta Pietikdinen /sv

Maija Rask /sv

Juha Rehula /cent

Osmo Soininvaara /gréna (delvis)
Marjatta Vehkaoja /sd.
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RESERVATION

Motivering

Eftersom vi inte till alla delar kan omfatta utskot-
tets stallningstagande framfor vii var reservation
foljande:

Lagstiftningen gillande finansiering av ar-
betsloshetsformaner baserar sig pa trepartsfor-
handlingar mellan arbetsmarknadsorganisa-
tionerna och regeringen om finansiering av ar-
betsloshetsforméner och inrittande av en sé kal-
lad EMU-buffertfond. I detta ssmmanhang har i
lagen om finansiering av arbetsloshetsférméner
samlats bestimmelser frin olika lagar. Grund-
lagsutskottet forutsatte i sitt utlitande ett flertal
andringar och preciseringar for att propositionen
skall kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Preciseringarna ir ocksa i dvrigt nddvandi-
ga och motiverade, eftersom det &r skil att be-
stimma med tillricklig precision om grunderna
till avgifter av skattenatur.

Lagforslagen, ocksd i den utforming som de
fick 1 utskottet, 16ser dock inte de grundliaggande
problemen. Antalet arbetsloshetskassor ar fort-
farande 50 och arbetstagarnas betalningsandelar
kan vara flerfaldiga inom vissa branscher jamfort
med andra. Aven om férsikringspremier for de
lontagare som inte hor till ndgon arbetsloshets-
kassa redovisas till Folkpensionsanstalten for fi-
nansiering av utkomstskyddets grunddagpen-
ning och det arbetskraftspolitiskta vuxenutbild-
ningsstddet, 16ser det inte problemet med att en
motsvarande trygghetsandel i systemet for det
fortjanstbundna skyddet finansieras av staten.
Utskottet borde ha foreslagit att regeringen fore
den 30 mars 1999 utreder mdjligheterna att ver-
g till ett allmént arbetsloshetsforsdkringssystem
som skall omfatta alla som uppfyller arbetsvill-
koret, varom bestdams sirskilt. Detta innebar att
systemet géller alla som omfattas av det nuvaran-
de fortjanstbundna skyddet och grunddagpen-
ningen. Om detta inte kan genomfdras pd kort
sikt bor mojligheterna till en vasentlig minskning
av arbetsloshetskassorna utredas.

Enligt lagférslagen mojliggér finansierings-
grunderna en konjunkturbuffert pa cirka 3 mil-
jarder mark till 2002. I praktiken innebir dettaen
mojlighet att anvinda 6 miljarder mark for att
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balansera upp konjunktursvackor. Vi konstate-
rar dock att bufferten har betydelse endast vid
sedvanliga konjunkturvixlingar men den kan
inte pé ett tillfredsstdllande sitt 16sa problem pa
grund av asymmetriska storningar till f6ljd av
EMU. Den kan med andra ord inte uppfylla den
funktion som den har inréttats for.

Vart lands svaraste problem i dag ar arbetslos-
heten. Regeringen har i sitt program och sina tal
understrukit betydelsen av partnerskap och
sankningen av arbetslosheten. I den hir proposi-
tionen féreslar regeringen dock motsatta atgér-
der.

Centralkassan for arbetsioshetskassorna gors
om till en arbetsloshetsforsakringsfond. For fon-
den utses ett forvaltningsrdd pd 9—18 personer. |
samband med horandet av sakkunniga konstate-
rade arbetsmarknadsparterna klart och tydligt
att arbetsgivarbegreppet for fondens forvalt-
ningsrdd inte omfattar Fdretagarna i Finland.
Medlemsforetagen i Foretagarna i Finland star
dock for betydande betalningsandelar till arbets-
16shetsforsakringsfonden. Darfér bor de vara re-
presenterade i fOrvaltningsrddet. Vi anser att
ForetagarnaiFinland skall fogastill9 §lagen om
finansiering av arbetsléshetsfdrmaner som en or-
ganisation p vars forslag statsradet utser med-
lemmarna till forvaltningsradet.

En handlingslinje som diskriminerar sméfore-
tagare tar sig uttryck i graderingen av arbetslos-
hetsforsikringspremierna i 18 §. Enligt lagen ar
arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie fér
1999 0,9 procent av 1dnen for en 16nesumma upp
till 5 miljoner mark och 3,85 procent f6r en 16ne-
summa dérover.

Regeringen foreslar alltsé att arbetsléshetsfor-
siakringspremien for mindre foretag bibehdlls
oférindrad och premien for storre féretag sanks
med 0,05 procentenheter. Aven om summan 4r
liten i praktiken ger den en tydlig signal och bild
av regeringens och de centrala arbetsmarknads-
organisationernas njugga instillning till smafo-
retagen.

Vi anser att det dr de mindre fretagen som
borde ha kommit i &tnjutande av sinkningen och
foreslar darfor en dndringi 18 § som gar ut pd att



arbetsgivares arbetsloshetsférsdkringspremie ar
0,85 procent av 16nen for en 16nesumma upp till 5
miljoner mark och 3,90 procent for en 16nesum-
ma dirover. 1 praktiken betyder vart forslag att
inbetalningarna till buffertfonderna en aning
snabbas upp.

 Med hjilp av de smi och medelstora foretagen
kan man snabbast minska arbetslosheten. Dér-
for bor en politik som gynnar de sma och medel-
stora foretagen ta sig uttryck i praktiska atgér-
der.

Reservationens dndringsforslag

9§
Arbetsloshetsforséikringsfonden

(1 mom. som i ShUB)

Reglementet for arbetsloshetsforsakringsfon-
den utfiardas genom férordning. Férvaltningsra-
dets medlemmar utses av statsridet pa forslag av
arbetsgivarnas och arbetstagarnas mest repre-
sentativa centralorganisationer, Féretagarna i
Finland samt kommunala arbetsmarknadsverket
och evangelisk-lutherska kyrkans avtalsdelega-
tion. Forvaltningsridet har minst nio och hogst
18 medlemmar. Av medlemmarna skall tvi tred-
jedelar foretrada arbetsgivarna och en tredjedel
arbetstagarna. Forvaltningsradet véljer inom sig
en ordférande och en vice ordforande, av vilka

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen fore
den 30 mars 1999 utreder méjligheterna att
gd over till ett allmdnt arbetsloshetsforsik-
ringssystem som skall omfarta alla som
uppfyller arbetsvillkoret, varom bestims
sdrskilt. Detta innebdr att systemet gdiller

ShUB 11/1998 rd — RP 64/1998 rd

Firslag
Med stéd av det ovan anférda foreslar vi

att lagforslagen godkdnns i enlighet med
betinkandet men 9 och 18 § i det forsta
lagforslaget med foljande dndringar (Re-
servationens dndringsforslag) och

att utéver utskottets forslag till uttalande
godkiinns ett andra forslag till uttalande
(Reservationens forslag till uttalande).

den ena skall representera de medlemmar som
foretrader arbetsgivarna och den andra de med-
lemmar som foretrader arbetstagarna, si att ar-
betsgivarnas och arbetstagarnas fOretrddare
vartannat ar har ordférandeskapet.

18§
Arbetsloshetsforsikringspremiernas belopp

Lontagares arbetsloshetsforsdkringspremie
for 1999 ar 1,35 procent av 1onen. Arbetsgivares
arbetsloshetsférsdkringspremie dr graderad en-
ligt det 16nebelopp som foretaget betalar si att
det 1999 ar 0,85 procent av 16nen for ett 16nebe-
lopp upp till fem miljoner mark och 3,90 procent
for den 6verskjutande delen av 16nebeloppet.

(2—5 mom. som i ShUB)

alla som i dag omfattas av det fortjinst-
bundna skyddet och grunddagpenningen.
Om detta inte dr mdjligt pd kort sikt bor
mdjligheterna till en visenlig minskning av
arbetsléshetskassorna och en utjimning av
de stora skillnaderna i arbetstagarnas av-
gifter till kassorna utredas.

15



ShUB 11/1998 rd — RP 64/1998 rd

Helsingfors den 10 juni 1998
Hannes Manninen /cent

Liisa Hyssila /cent
Juha Rehula /cent
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 18/1998 rd
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Bilaga

Regeringens proposition med forslag till lag om re-
videring av lagstiftningen giillande finansiering av

arbetsloshetsformaner

Till Social- och héilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Utskottet remitterade den 13 maj 1998 proposi-
tion 64/1998 rd med forslag till lag om revidering
av lagstiftningen gillande finansiering av arbets-
16shetsférmaner till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutkottet skall limna utlatande i dren-
det till social- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- aldre regeringssekreterare Hannu Hakkola,
social- och hilsovirdsministeriet

professor Mikael Hidén

professor Antero Jyrdnki

juris doktorn, docent Liisa Nieminen
professor Ilkka Saraviita

professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en sdrskild lag om finansie-
ring av arbetsloshetsforméner. Enligt forslaget
finansierar staten den del av det inkomstrelatera-
de utkomstskyddet for arbetsldsa som anses mot-
svara grundtryggheten, medan arbetsldshetskas-
sorna med sina medlemsavgifter finansierar 5,5
procent av forménsutgifterna for varje arbetslos-
hetskassa och arbetsloshetsforsikringsfonden
star for resten av finansieringen.
Arbetsloshetsforsakringsfondens utgifter fi-
nansieras med arbetsloshetsforsédkringspremier
samt med avkastningen av investerade av pre-
mier. Vederborande ministerium faststiller stor-

3 280409

leken pd arbetsgivares respektive lontagares ar-
betsloshetsforsdkringspremie. Den del av de me-
del som flyter in till arbetsloshetskassorna i 16n-
tagares arbetsloshetsforsdkringspremier som
motsvarar den andel som flyter in i arbetstagares
arbetsloshetsforsakringspremie for arbetstagare
utanfor arbetsloshetskassor skall till den del
dessa inte 4r berattigade till formaner finansiera-
de av arbetsloshetsforsakringsfonden redovisas
till folkpensionsanstalten for finansiering av
grunddagpenningen inom utkomstskyddet for
arbetslosa och for utbildningsstéd inom den ar-
betskraftspolitiska vuxenutbildningen.
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For att fluktueringarna i arbetsloshetsforsik-
ringspremierna skall jimnas ut far arbetsloshets-
forsikringsfonden en konjunkturbuffert som ut-
gors av skillnaden mellan intdkterna och utgifter-
na. For att balansera upp statens arbetsloshets-
uppgifter ingir i forslaget ett specialarrange-
mang under en Svergingstid, nimligen att ar-
betsloshetsforsdkringsfonden betalar en 6verfo-
ringsavgift som anvinds for att ticka statens
tillaggskostnader.

De foéreslagna lagarna avses trada i kraft s
snart som mojligt for att betalningsgrunderna for
arbetsloshetsforsikringspremierna 1999  skall
kunna faststillas utifrdn dem. Detta innebdr att
lagarna bor trida i kraft senast vid ingdngen av
augusti 1998.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
granskas forst och frimst arbetsloshetsforsiak-
ringspremiens relation till skattebegreppet i 61 §
regeringsformen. Regleringen avseende arbetsgi-

varpremien uppges motsvara nu gillande princi-
per. Att premien tas ut av l0ntagare innebir
enligt motiveringen att lontagarna finansierar
sitt arbetsloshetsskydd av forsdkringskaraktar
till den del staten och de enskilda arbetsldshets-
kassorna inte ansvarar for det. I propositionen
havdas ocksa att Gverféringsavgiften, en special-
reglering under ett dvergdngsskede, inte kan be-
traktas som en avgift enligt regeringsformen och
inte heller som en skatt. Nar centralkassan for
arbetsloshetskassorna omvandlas till en arbets-
16shetsforsiakringsfond handlar det inte om att
inrédtta en ny fond utom statsbudgeten och inte
heller om att dndra centralkassan pa ett sidant
sitt att denisak blir en ny fond. Av dessa orsaker
anser regeringen att lagforslagen kan behandlas i
den ordning 66 § riksdagsordningen foreskriver.
Regeringen anser det dock behovligt att utlitan-
de om lagforslaget begiirs av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Arbetsloshetsforsikringspremiens statsforfatt-
ningsrdttsliga karaktdr

I lagstiftningspraxis har savil arbetsgivares ar-
betsloshetsforsdkringspremie som lontagares ar-
betsloshetsforsdkringspremie  betraktats som
skatter enligt 61 § regeringsformen.
Grundlagsutskottet granskade redan 1959 fra-
gan om arbetstagarnas och arbetsgivarnas pre-
mier till arbetsloshetsforsakringsfonden till sin
statsforfattningsrittsliga karaktir ar avgifter el-
ler skatter enligt regeringsformen. I det samman-
hanget ansag utskottet att den da foreslagna "ar-
betsloshetsfoérsdkringen icke utgdr frsdkrings-
verksambhet i ordets juridiska bemérkelse och att
arbetstagarens arbetsloshetsforsikringspremie
och arbetsgivarens arbetsloshetspremie icke ut-
gbra i 62 § regeringsformen omférmalda avgif-
ter” (GrUU 5/1959 rd). Utskottets stdndpunkt
var att premierna statsforfattningsrattsligt sett ar
skatter (se dven GrUU 2/1960 rd). Samma &sikt
om arbetsgivarens arbetsloshetsforsakringspre-

18

mie uttalade utskottet nir den nuvarande lagen
om arbetsloshetskassor stiftades (GrUU 4/1984
rd) och sedermera ocksi om den extra arbetslos-
hetsforsdkringsavgiften for arbetsgivare (GrUU
28/1993 rd).

Hittills har 16ntagarens arbetsloshetsforsik-
ringspremie reglerats genom ettdriga lagar.
Grundlagsutskottet har inte uttryckligen tagit
stillning till premiens stasforfattningsrittsliga
karaktar. Regeringen utgick dock frin att avgif-
ten har karaktar av skatt redan i den proposition
som lag till grund f6ér den forsta lagen om 16n-
tagares arbetsloshetsforsakringsavgift (RP 339/
1992 rd), ett faktum som ocksé framgér av moti-
veringen till den nu féreliggande propositionen.
Lontagarens arbetsloshetsforsdkringsavgift har
en lika obestridlig betydelse ur fiskal synvinkel
som den hos olycksfalls- och trafikfdrsakrings-
anstalter 1993 uppburna avgiften. Avgiften, som
betalades till folkpensionsanstalten fér att min-
ska statens finansieringsandel, var enligt utskot-
tets asikt en skatt (GrUU 22/1992 rd).

Motiveringen till lagstiftningsordningen i pro-



positionen tyder pd att den féreslagna anvind-
ningen av lontagares arbetsloshetsforsdkrings-
premie r forenlig med forsidkringsprincipen och
att premien foljaktligen statsforfattningsrattsligt
sett ar en avgift och inte en skatt. Utskottet anslu-
ter sig dock inte till detta synsitt eftersom den
andel 16ntagares arbetsloshetsforsakringspremie
har i finansieringen av arbetsloshetsférménerna,
regleringarna kring avgiften och ocksé lagstift-
ningshistorien visar att premien inte kan anses ha
en civilrittslig grund och karaktiren av en for-
sakringspremie. Mellan premien och den ersitt-
ning som eventuellt i sinom tid betalas ut med
anledning av den férekommer inte ett sidant pd
forsakringsprincipen baserat samband att pre-
mien skulle utgéra vederlag for ett forsakrings-
skydd. Av denna orsak 4r 16ntagares arbetslos-
hetsforsiakringspremie enligt propositionen fort-
farande till sin statsforfattningsréttsliga karaktar
en skatt enligt 61 § regeringsformen dven om den
tas ut for ett bestdmt och avgrinsat indamaél.

Av 61 § regeringsformen forarledda krav pd
laginnehdllet

161 §regeringsformen foreskrivs: ”Om statsskatt
stadgas genom lag som skall innehalla stadgan-
den om grunderna for skattskyldigheten och
skattens storlek samt om de skattskyldigas ratts-
skydd.” T samband med revieringen av denna
grundlagsparagraf konstaterade grundlagsut-
skottet att kraven pa en skattelag enligt vederta-
gen praxis “for det forsta dr att det miste stadgas
s noggrant om grunderna for skattskyldigheten
och skattebeloppet att den prévning de myndig-
heter som tillimpar lagen anlitar vid paforandet
av skatten anses vara bunden prévning och fér
det andra att det stadgas om den skattskyldiges
rattsskydd” (GrUB 17/1990 rd, s. 3).

Bestimmelserna om skattskyldighet for sdval
arbetsgivare som 16ntagare ir tillrickligt exakta i
11 och 14§ i det forsta lagforsiaget. Ocksa be-
stimmelserna om andringssokande i 24 § i detta
lagforslag uppfyller kravet i friga om innehallet
enligt 61 § regeringsformen.

Det som ir problematiskt med hinsyn till 61 §
regeringsformen ar bestimmelserna om storle-
ken pé arbetsloshetsforsikringspremien till den
del premiebeloppet inte entydigt foljer av be-
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stimmelserna. Enligt 17 § | mom. faststéller ve-
derbérande ministerium pa ansékan av arbets-
16shetsforsdkringsfonden premiebeloppen. En-
ligt den allménna bestimmelsen i foreslagna 2 §
skall premierna bestimmas s att arbetsloshets-
forsikringsfonden kan klara av sina forpliktelser
enligt lagen, med beaktande av bestimmelserna i
9 § 2 mom. om en buffert vid fonden. Beslut om
forkovrande eller upplésning av bufferten fattas
enligt forslaget av arbetsloshetsforsakringsfond-
ens forvaltningsrad. Arbetsgivares arbetsloshets-
forsakringspremie kan enligt 13§ 1 mom. vara
graderad enligt den 16nesumma féretaget beta-
lar. Grunderna f6r 16ntagares arbetsléshetsfor-
sakringspremie finns inskrivna i 17 § 2 mom. En-
ligt dem ar premiebeloppet beroende av den ge-
nomsnittliga storleken péd arbetsgivares arbets-
16shetsforsdkringspremie.

Det som den féreslagna regleringen lamnar
Oppet ar vilket arbetsioshetsforsakringsfondens
totala behov av finansiering dr. Fondens utgifter
tacks med arbetsloshetsforsakringspremier fran
arbetsgivare och 1ontagare. En del av de influtna
medlen kan ocksa anvindas for en sirskild kon-
junkturbuffert. Andra sitt att finansiera fonden
ir enligt propositionen investeringar och l&n. Ef-
tersom arbetsloshetsforsakringspremierna stats-
forfattningsrattsligt sett har karaktiren av skat-
ter krivs det att deras storlek noga anges i lag.
Provningsritt visavi premiestorleken har enligt
forslaget sdval ministeriet, som i sista hand beslu-
tar om den (17§ 1 mom.), som indirekt ocksd
arbetsloshetsforsikringsfondens forvaltningsrad
nir den beslutar om férkovrande eller upplos-
ning av bufferten (9 § 2 mom.). Ministeriet bér i
sitt beslutsfattande ta hinsyn till kriterierna i
foreslagna 2, 13 och 17 §. De ar dock sé kursoris-
ka och 6ppna att de inte binder ministeriets prév-
ningsratt pd det sitt som enligt tolkningspraxis
géllande 61 § regeringsformen ansetts nédvén-
digt. Utskottet anser darfor att det forsta lagfor-
slaget skall behandlas i den ordning 67 § riks-
dagsordningen foreskriver.

Utskottet har gjort en beddmning av om det
forsta lagforslaget eventuellt kunde omformule-
ras s& att ministeriets provningsratt blir teknisk
och ringa.

For att begransa ministeriets provningsritt i
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fraga om storleken pé arbetsloshetsforsiakrings-
premien bor det for det forsta i 2 § klarare anges
den generella principen for vilken nivé arbetslos-
hetsforsdkringspremierna sammantaget skall
uppga till. Enligt utskottet bor premier tas ut till
ett belopp som arbetslshetsforsakringsfonden
behover for att klara av finaniseringen av arbets-
16shetsformanerna och redovisningen enligt fo-
reslagna 22 och 23§ till folkpensionsanstalten
och Overforingsavgiften till staten. Denna pé en
generell princip pekande reglering innebér samti-
digt att faststillandet av arbetsldshetsforsik-
ringspremien inte, med undantag for det under-
skott som lagen tillater for arbetsloshetsforsak-
ringsfonden, fir grunda sig pa att férminerna
finansieras med 1an. I lagen boér dessutom enty-
digt anges hur stor 16ntagares respektive arbets-
givares arbetsloshetsforsiakringspremie ar 1999, i
praktiken uttryckt i procent av lontagarens 16n
eller den 16nesumma arbetsgivaren betalt. Dar-
med uttrycker lagen entydigt den utgdngsniva
som laggs till grund for senare ars arbetsloshets-
forsdkringspremier.

Med tanke pa tiden efter 1999 bérilagen anges
de grunder pa vilka storleken pd arbetsloshets-
forsakringspremien genom ministeriets beslut far
andras och hur mycket. Av lagen bor dessutom
fram gd att ministeriets beslut om premiestorle-
ken fattas arligen i férskott, vilket innebér att det
ar forbjudet att hoja premierna under skattedret.
Ett eventuellt of6rutsett behov av tilldggsfinan-
siering bor darfor tillgodoses exempelvis med 1an.
Det dr av vital betydelse att denna bestimmelse,
som péi sétt och vis reglerar dndringar i premie-
storleken, ar tillrackligt entydig for att lagen skall
begriansa ministeriets provningsratt s mycketatt
provningen kan anses teknisk och ringa och dar-
med problemfri med hansyn till 61 § regeringsfor-
men. Bestimmelsen om #Andringar i arbetslos-
hetsforsdkringspremierna kan enligt utskottet
kopplas till féréndringar i fondens investerings-
behov till foljd av fluktuationer i arbetslosheten.
Nar en beddmning gors av hur stor férdndringen
i finansieringsbehovet ar ger bestimmelsen moj-
lighet att beakta hur konjunkturbufferten/under-
skottet i arbetsloshetsférsakringsfonden i realite-
ten forhaller sig till det exakta lagfasta maximibe-
loppet. Vidare bor i lagen ingd bestimmelser om
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hur de premier som skall tas in férdelar sig mellan
16ntagare och arbetsgivare.

Nir det galler andringsregeln och dess detaljer
bor social- och hilsovardsutskottet forsikra sig
om att samma konsekventa, entydiga metod an-
vinds for att faststalla forandringen i arbetslds-
hetsgraden och utreda vilken tidpunkt som lamp-
ligen kunde utgdra jamforelseobjekt. Dessutom
bor social- och hilsovardsutskottet diskutera om
dessa frigor eventuellt kunde uttryckas i sjilva
lagtexten.

Pa grundval av det ovan sagda anser utskottet
attdet forsta lagforslaget dr forenligt med de krav
pa exakt innehall i friga om arbetsloshetsforsik-
ringspremiens storlek som f6ljer av 61 § reger-
ingsformen, om féljande andringar gors.

1§
Lagens syfte

Arbetsloshetsdagpenningarna enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (602/1984), utbild-
ningsstdden enligt lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning (763/1990), alterneringsersatt-
ningarna enligt lagen om forsdk med alterne-
ringsledighet (1663/1995) och utbildningsdag-
penningarna enligt lagen om stédjande av arbets-
16sas frivilliga studier (1402/1997) finansieras
med en statsandel som motsvarar grundtrygg-
hetsandelen och fOrsdkringspremierna enligt
denna lag och medlemsavgifter enligt lagen om
arbetsldshetskassor (603/1984) (utesl.) s& som
bestims i denna lag. De i arbetspensionslag-
stiftningen avsedda arbetspensionstilliggen, de
formaner som avses i lagen om utbildnings- och
avgangsbidragsfonden (537/1990) samt 16nega-
rantin enligt lagen om lonegaranti (649/1973) fi-
nansieras med avgifterna enligt denna lag
(utesl. ) sdsom bestims i denna lag.

(2 mom som i RP)

2§
Arbetslishetsforsikringspremier

Arbetsgivaren skall betala arbetsgivares ar-
betsloshetsforsdkringspremie och arbetstagare
16ntagares arbetsloshetsforsdkringspremie si
som bestdms nedan. (Utesl.)



Arbetsloshetsforsikringspremierna skall be-
stimmas sa att denidenna lag avsedda arbetslos-
hetsforsikringsfonden kan klara av finansiering-
en av de arbetsloshetsformdner som den ansvarar
for samt i 22 och 23 § ndmnda dverforingar ay
betalningsandelar. (Nytt)

3§(9§2mom.)
Konjunkturbuffert

For tryggande av betalningsberedskapen och
utjimning av dndringar i arbetsloshetsforsdkrings-
premierna till foljd av prognostiserbara samhdlls-
ekonomiska konjunkturfluktuationer har arbets-
6shetsforsikringsfonden en konjunkturbuffert,
som bildas av skillnaden mellan fondens avkast-
ning och utgifter och som uppgdr till hogst ett
belopp motsvarande utgifterna for en arbetslos-
hetsgrad pd procentenheter. Vid vikande
konjunkturer fdr arbetsloshetsforsikringsfonden
ha ett underskott som motsvarar samma arbetslos-
hetsgrad.

14§ (139

Bestimmande av arbetsgivares arbetsloshetsfor-
sdkringspremie

Arbetsgivares arbetsloshetsforsdkringspremie
dr graderad enligt den I6nesumma som foretaget
betalar.

(2 mom. som i RP)

18§ (179)

Arbetsloshetsforsikringspremiernas belopp

Lontagares  arbetsloshetsforsakringspremie
f6r 1999 dir x,x procent av 18nen (utesl. ). Arbets-
givares arbetsloshetsforsikringspremie dr grade-
rad enligt det lénebelopp som firetaget betalar sd
att den 1999 dr y,y procent av Ionen for ett [onebe-
lopp upp till miljoner mark och z,z procent
for den overskjutande delen av lonebeloppet. (2
mom. i RP)

Nir arbetsloshetsforsdkringspremierna fast-
stills efter 1999 beaktas inte de fordndringar i
arbetsloshetsforsikringsfondens finansierings-
behov som foranleds av variationer i arbetslshe-

ShUB 11/1998 rd — RP 64/1998 rd

ten till den del arbetsloshetsforsikringsfondens
konjunkturbuffert eller underskott understiger
maximibeloppet i3 §. (Nyt)

Andringarna i Iontagares och arbetsgivares ar-
betsloshetsforsdkringspremie skall faststillas sd
att de fordelar sig jimnt mellan arbetsgivares ge-
nomsnittliga arbetsloshetsforsikringspremie och
lontagares arbetsloshetsforsikringspremie.  Ar-
betsgivares arbetsloshetsforsikringspremie skall
graderas sd att premien for ett linebelopp upp till
miljoner mark faststills till en del
uttryckt i fulla tiondedels procent av premien for
ett lonebelopp pd mer dn miljoner mark. Om
arbetsgivares genomsnittliga arbetslishetsforsdik-
ringspremie och Ilontagares arbetsloshetsforsdk-
ringspremie sammantagna dr mindre dn tvd pro-
cent, skall [ontagares arbetsloshetsforsikringspre-
mie dock faststéllas till 15 procent av det ovan
angivna sammantagna premiebeloppet. ( Ny)

Vederborande ministerium faststiller drligen i
forhand p& ansGkan av arbetsléshetsforsakrings-
fonden beloppen av arbetsgivares arbetsloshets-
forsdkringspremie och 16ntagares arbetsloshets-
forsakringspremie. (1 mom. i RP)

(5§ mom. som 4 mom. i RP)

Arbetsloshetsforsikringsfonden

Enligt forslaget ombildas centralkassan for ar-
bestloshetskassorna till en arbetsloshetsforsak-
ringsfond. Den nuvarande centralkassan ar inte
en sddan fond inom statsekonomin som skulle ha
lamnats utanfor statsbudgeten. Centralkassan
har juridiskt karakteriserats som en sjilvstindig
offentligrattslig anstalt.

De nya bestimmelserna om arbetsloshetsfor-
sakringsfonden innebir enligt utskottets uppfatt-
ning inte sddana fordndringar i centralkassans
juridiska status gentemot staten att den nya ar-
betsloshetsforsakringsfonden i statsférfattnings-
rittsligt hanseende skulle betraktas som en fond
utanfér budgeten. Den foreslagna dndringen
saknar foljaktligen relevans med avseende pé det
forbud mot inrittande av fonder utanfor stats-
budgeten som revideringen 1992 av statshushall-
ningsbestimmelserna i grundlagarna medférde
(se exempelvis GrUU 11/1998 rd).
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Overforingsavgift
Arbetsloshetsforsidkringsfonden skallenligt 23 §i
det forsta lagforslaget eventuellt for tva ars tid till
staten betala en sirskild 6verforingsavgift for att
balansera upp de extra kostnader som betal-
ningsandelarna for utkomstskyddet f6r arbetslo-
sa och andringarna i férdelningsgrunderna visavi
intdkterna frin 16ntagares arbetsloshetsforsak-
ringspremie ger upphov till. Regleringens stats-
forfattningsrittsliga betydelse ateranknyter till
frigan om en sidan betalning till staten frin
grundlagssynpunkt bor anses som en skatt eller
avgift eller om den undantagsvis kan betraktas
som en av konstitutionen sanktionerad sui gene-
ris-prestation utanfor dessa kategorier.

I ett tidigare ssmmanhang har utskottet ansett
att den Gvergangsavgift som pensionsanstalterna
i samband med bolagiseringen av statliga 4m-
betsverk, inrdttningar och affarsverk betalade till
staten for att balansera pensionsutgifterna var ett
speciellt fall och skulle “betraktas som en sdan
penningprestation till staten som varken 4r en i
regeringsformen avsedd avgift eller en i 61 § re-
geringsformen avsedd skatt” (GrUU 24/1992 rd).
Nir det giller 6verféringsavgiften enligt den nu
foreliggande propositionen handlar det ocksé
omettengéngsarrangemang under en dvergings-
period. Dessutom ar arrangemanget mycket kort
jamfort med bolagiseringsfallet. Syftet med regle-
ringen ar generellt acceptabelt och dessutom ar
reglerna for skyldigheten att betala dverforings-
avgift och avgiftsbeloppet tillrackligt exakta vad
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I den avgbrande behandlingen deltog

ordf. Ville Itila /saml
vordf. Johannes Koskinen /sd
medl. Esko Helle /vinst
Anneli Jiatteenmaki /cent
Marjut Kaarilahti /saml
Juha Korkeaoja /cent
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /saml
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innehdllet betrdffar. Utskottet anser foljaktligen
att 23 § inte paverkar behandlingsordningen for
det forsta lagforslaget.

Jamlikhet

Utskottet har tagit fasta pd 5 § regeringsformen
och noterat att lontagarna vid arbetsloshet fatt
olika stora arbetsloshetsforméner dven om de i
proportion betalt en lika stor arbetsldshetsfor-
sakringspremie av Ionen. Detta beror bland an-
nat pd om de dr medlemmar i en arbetsloshets-
kassa eller inte eller om arbetsvillkoret for arbets-
l16shetsdagpenning uppfyllts eller inte. Utskottet
finner det viktigt att det ur ett helhetsperspektiv
utreds om denna skillnad dventyrar jimlikhets-
principen i 5 § regeringsformen.

Utlatande

P4 grundval av det ovan sagda framfor grund-
lagsutskottet vordsamt

att det forsta lagfirslaget bor behandlas i
den ordning 67 § riksdagsordningen fore-
skriver men att det kan behandlas i den
ordning 66 § riksdagsordningen foreskri-
ver forutsatt att utskottets statsforfatt-
ningsrdttsliga anmdrkningar om det beak-
tas pa ldmpligt sdtt och

att de ovriga lagforslagen kan behandlas i
den ordning 66 § riksdagsordningen fore-
skriver.

Jorma Kukkonen /sd

Osmo Kurola /sam]

Johannes Leppanen /cent

Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /vgr
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