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SOCIAL- OCH
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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om #ndring av vissa arbets-
pensionslagar och av lagen om Folkpensionsan-

stalten

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 2014 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av vissa arbetspensionslagar och av la-
gen om Folkpensionsanstalten (RP 109/2014 rd)
till social- och hilsovéardsutskottet for bered-
ning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotion:

— LM 69/2012 rd — Maria Tolppanen /saf
m.fl.: Lag om &ndring av lagen om pension
for arbetstagare.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Inka Hassinen, social-
och hélsovardsministeriet

- chef for juridiska drenden Aino Lassila, Pen-
sionsskyddscentralen

- formanschef Marja-Leena Seppélé, Folkpen-
sionsanstalten

- chef for juridiska drenden Anne Perilehto-
Virkkala, Keva

- ansvarig forsakringsspecialist Pia Santavirta,
Finansbranschens Centralférbund

- specialsakkunnig Péivi Opari, SOSTE Fin-
lands social och hélsa rf

- sakkunnigldkare Lauri Vuorenkoski,
lands Lakarforbund

- ordférande Seppo Kettunen, Suomen Vakuu-
tuslddkérien yhdistys ry

- expert Johan Astrém, Finlands Niringsliv rf.

Fin-

Skriftligt utldtande har ldmnats av

— justitieministeriet

— Akavary

— Oikeutta vakuutetuille ry

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Finlands Patientférbund rf

— Tjanstemannacentralorganisationen STTK
rf

—  Arbetspensionsforsékrarna TELA rf.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen
I propositionen foreslar regeringen att lagen om

RP 109/2014 rd
LM 69/2012 rd

pension for arbetstagare, lagen om pension for
foretagare, lagen om sjomanspensioner, lagen
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om kommunala pensioner, lagen om pension for
lantbruksforetagare och lagen om Folkpensions-
anstalten dndras. Lagarna foreslas fa bestimmel-
ser om motivering av beslut och de avses vara ett
komplement till forvaltningslagen. Lagarna far
bestimmelser om vad motiveringen till ett av-
slagsbeslut ska innehalla nir beslutet till centra-
la delar grundar sig pd medicinska omsténdig-
heter. I motiveringen till ett beslut som helt eller
delvis avslar en ansdkan ska de omstdndigheter
som 1 huvudsak har inverkat pad beddmningen
och de slutsatser som dragits utifrdn dessa om-
standigheter skrivas in.

For att forbattra motiveringarna ingér det
dessutom en bestimmelse om sakkunniglékares
motiverade bedomning. Bestimmelsen foreskri-
ver att den sakkunnigldkare som deltar i behand-
lingen av ett forméansédrende ska géra en motive-

rad bedomning under beredningen av drendet.
Beddmningen antecknas i handlingarna.
Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2015.

Lagmotionen

LM 69/2012 rd. 1 lagmotionen foreslas det att
lagen om pension for arbetstagare &ndras. En
sakkunnigldkare pd en pensionsanstalt foreslas
vara skyldig att folja 23 § i lagen om yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvarden nér de
antecknar sin bedémning i handlingarna. Para-
grafen innehdller formkrav for rdttsmedicinska
intyg och utlatanden. Dessutom foreslds lagen fa
enny 128 a § om att en part ska informeras om
sin rétt att fA muntlig behandling for att inhdmta
kompletterande medicinsk utredning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med propositionen dr att formansbeslut
ska motiveras bittre och de sdkande fa storre
rattssdkerhet. Pensionslagarna och lagen om
Folkpensionsanstalten foreslds darfor fa bestam-
melser om motivering av formansbeslut som
komplement till forvaltningslagen. De komplet-
terande bestimmelserna géller i synnerhet av-
slag, nédr drendet innehéller medicinska fragor.
Om en ansdkan avslés helt eller delvis ska moti-
veringen innehdlla de omsténdigheter som i hu-
vudsak har inverkat p4 beddmningen och de slut-
satser som dragits utifrain omstéindigheterna.
Med avseende pa fortroendet for formanssyste-
met dr det av mycket stor betydelse att de medi-
cinska motiven maste motiveras grundligare, an-
ser social- och hilsovardsutskottet. Utskottet
tillstyrker lagforslagen utan dndringar.

Lagen om Folkpensionsanstalten foreslds fa
en bestimmelse om att en sakkunnigldkare kan
anteckna sin bedomning i handlingarna utan att
folja det som 23 § 1 lagen om yrkesutbildade per-
soner inom hélso- och sjukvérden forskriver om
formkraven for riattsmedicinska intyg och utla-
tanden. En séddan bestimmelse finns redan nu i
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pensionslagarna. Utskottet finner foérslaget
lampligt och hénvisar till sina tidigare uttalan-
den om  pensionsanstaltsldkarnas roll
(ShUB 11/2004 rd och ShUB 12/2004 rd). Ock-
sa har vill utskottet understryka att en ldkare pa
pensionsanstalten dr med och bereder ett beslut
pd grundval av sin ldkarutbildning och yrkes-
kompetens. Vidare dr det viktigt att i ldkarutbild-
ningen lyfta fram att kvaliteten pd ett medi-
cinskt utlatande frdn den behandlande ldkaren
spelar en roll i formansprocessen.

I betéinkandena frdn 2004 ansag utskottet det
vara av central betydelse for den sokandes rétts-
sikerhet att de omsténdigheter som ett beslut
grundar sig pa, exempelvis medicinska bedom-
ningar, framgér tillrackligt detaljerat i motive-
ringen till beslutet. Vidare ansdg utskottet att det
maste fram vilken vikt olika omsténdigheter har
tillmétts och hur de har bedomts. D4 kan den so-
kande utifrdn motiven Overviga att dverklaga,
men ocksé ldgga fram sin egen uppfattning och
eventuellt belysa omsténdigheterna ytterligare

Framfor allt vid avslag méste formansbeslut
motiveras sé tydligt och létt forstéeligt som moj-
ligt. Vid sidan av medicinska omstédndigheter



beaktas ocksd exempelvis frdgor kring yrke och
utbildning. Beslutet pdverkas av hur heltidckan-
de uppgifterna ar i dessa fall. En tillrackligt om-
fattande och objektiv beddmning och beskriv-
ning av de medicinska omsténdigheterna dr av
central betydelse for hur l4tt beslutet ar att for-
std. Motiveringen har ocksé stor vikt for mojlig-
heterna att utnyttja forfarandet med dndringsso-
kande. Genom adekvat och objektiv bedomning
och beskrivning av de medicinska omstandighet-
erna kan behovet av att dverklaga minska och
fortroendet for att besluten dr riktiga oka. Ut-
skottet anser det nodvéndigt att motiveringen av
beslut verkligen dndras och att effekterna av lag-

Helsingfors den 16 september 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Anneli Kiljunen /sd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Johanna Jurva /saf
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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andringen pd bland annat antalet besvédr och
handlidggningstiderna foljs upp.

Lagmotion

Utskottet tillstyrker att lagforslag 1 godkénns
enligt propositionen. Foljaktligen foreslar ut-
skottet att lagmotionen avvisas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslagen utan dndring-
ar och

forkastar lagmotion LM 69/2012 rd.

Hanna Miéntyla /saf
Mikael Palola /saml
Terhi Peltokorpi /cent
Sari Sarkomaa /saml
Hanna Tainio /sd
Ulla-Maj Wideroos /sv
Erkki Virtanen /vénst.
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