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Utrikesutskottets betiinkande nr 16 om regeringens proposition
med forslag till godkiinnande av vissa bestimmelser i de avtal som
giller upprittandet av Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

och

regeringens proposition med forslag om godkiinnande av vissa
bestimmelser i bilaga I till avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet

Riksdagen remitterade den 17 juni 1992 rege-
ringens proposition nr 95 och den 9 oktober 1992
regeringens proposition nr 217 till utrikesutskot-
tet for beredning.

I enlighet med riksdagens beslut har alla
ovriga specialutskott avgett utlitande om propo-
sition nr 95. Utldtandena ingdr som bilagor till
detta betinkande.
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2. Regeringens propositioner

I proposition nr 95 foresldr regeringen att
riksdagen skall godkdnna avtalet mellan Euro-
peiska frihandelssammanslutningen (EFTA-sta-
terna) och Europeiska ekonomiska gemenska-
pen (EG) samt Europeiska kol- och stdlunionen
och deras medlemsstater om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet. Samtidigt foreslar re-
geringen att riksdagen skall godkinna avtalet
mellan EFTA-staterna om upprittande av en
Overvakningsmyndighet och en domstol samt
avtalet om en stindig kommitté fér EFTA-
staterna.

Syftet med avtalet om Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet (EES-avtalet) 4r att skapa
ett enhetligt europeiskt ekonomiskt samarbets-
omrade dir de fyra friheterna, dvs. fri rorlighet
for varor, personer, tjinster och kapital, med
vissa avvikelser och overgdngsperioder infors
fore utgdngen av 1992 i samma utstrickning som
inom EG enligt dess program foér den inre
marknaden. Samarbetet inom EES skall folja
gemensamma regler inom hela samarbetsomra-
det. EFTA-staterna godkidnner behoriga delar
av EG:s regelverk och infor bestimmelserna i
sina respektive rittsordningar. Ett syfte med
avtalet 4r att skapa lika konkurrensvillkor fér
alla parter samt 6ka och bredda samarbetet
mellan parterna inom omréden som anknyter till
eller tangerar de fyra friheterna. I avtalet finns
dessutom for avtalsparterna gemensamma be-
stimmelser om beslutsprocessen for godkdnnan-
de av nya EG-rittsakter och bestimmelser om
de institutioner som avtalet forutsitter.

Syftet med avtalet mellan EFTA-staterna om
en Overvakningsmyndighet och en domstol ir att
infora en sérskild ordning f6r EFTA-parten for
verkstillighet av EES-avtalet for att sdkerstilla
att forpliktelserna i EES-avtalet uppfylls och att
konkurrensreglerna foljs. Avtalet innebédr att
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EFTA-staterna fir en 6vervakningsmyndighet
och en domstol som &r sjdlvstindiga. Genom
avtalet om en stindig kommitté for EFTA-
staterna regleras beredningen av beslut enligt
EES-avtalet och férvaltningen vid verkstillighe-
ten av EES-avtalet.

EES-avtalet trider i kraft den 1 januari 1993,
om alla avtalsstutande parter har deponerat sina
ratifikations- och godkinnandeinstrument fore
den dagen. Om si inte har skett trider avtalet i
kraft den forsta dagen i den andra mdnaden som
foljer efter den sista anmilan. Den slutliga tid-
punkten for en sidan anmélan édr den 30 juli
1993. Efter den dagen skall de avtalsslutande
parterna sammankalla en diplomatkonferens for
att bedoma laget, om behovliga ratifikationsan-
milningar inte har gjorts fram till dess.

EFTA-staternas avtal om inréttande av en
overvakningsmyndighet och en domstol samt
avtalet om en stindig kommitté for EFTA-
staterna tréder i kraft den 1 januari 1993, om
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet trider i kraft den dagen och om alla
EFTA-stater har deponerat behovliga ratifika-
tionsinstrument. Om EES-avtalet inte trdder i
kraft den dagen, trider avtalen i kraft den dag da
EES-avtalet triader i kraft, eller nir alla ratifika-
tionsinstrument for avtalen har deponerats av
alla EFTA-stater, beroende pa vilken dag som
intrdffar senare.

I propositionen ingar ett forslag till lag om
godkidnnande av vissa bestimmelser i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
om tillimpningen av avtalet, ett forslag till lag
om godkdnnande av vissa bestimmelser i avtalet
mellan EFTA-staterna om uppréttande av en
overvakningsmyndighet och en domstol samt
om tillimpningen av avtalet och ett férslag till
lag om godkinnande av vissa bestimmelser i
avtalet om upprittande av en stindig kommitté
for EFTA-staterna. De foreslagna lagarna avses
trida i kraft en dag som bestdims genom forord-
ning. Avsikten ir att lagarna skall trida i kraft
samtidigt med avtalen.

I proposition nr 217 foreslar regeringen att
riksdagen som komplettering till proposition nr
95 skall godkdnna EG-bestimmelserna i de
rittsakter som det hanvisas till i bilaga I till
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och som kréiver riksdagens godkdnnan-
de. Rittsakterna giller veterindra frigor och
vixtskyddsfrigor och kunde inte avlitas for
godkidnnande i samband med proposition nr 95,
eftersom oversittningen till svenska saknades.

Proposition nr 217 anknyter till proposition nr
95 och avses bli behandlad i samband med den.

3. Utskottets stiillningstaganden

Riksdagens och utrikesutskottets tidigare
sténdpunkter

I november 1989 stillde sig riksdagen positivt
till att Finland skulle inleda forhandlingar om ett
gemensamt ekonomiskt samarbetsomriade mel-
lan Europeiska gemenskapen och EFTA-linder-
na i och med att den godkinde statsradets
meddelande om Finlands forhallande till inte-
grationsutvecklingen i Visteuropa. I meddelan-
det uppgav regeringen att Finland hade for
avsikt att medverka till en ordning mellan
EFTA-linderna och EG som successivt skulle
leda till ett europeiskt ekonomiskt samarbetsom-
rade med utgangspunkt i det som hade skissats
upp 1 en utredning av en gemensam tjinsteman-
naarbetsgrupp for EFTA och EG. Regeringen
stillde som mal en beslutsmekanism som medger
att Finland fir medverka vid beredningen av
beslut, att besluten inte blir bindande for oss mot
var vilja och att vdra nationella institutioner
garanteras mojligheter att medverka i besluts-
processen.

I sitt betdnkande nr 7/1990 rd om statsradets
redogorelse till riksdagen i mars 1990 om Fin-
lands forhallande till integrationsutvecklingen i
Visteuropa forutsatte utrikesutskottet att re-
geringen i1 EES-forhandlingarna beaktar ut-
skottets malsittning for forhandlingarna. Ling-
re fram i detta betéinkande tar utskottet stillning
till i vilken utstrickning malen forverkligas i
EES-avtalet.

I sitt meddelande till riksdagen 16.3.1992
angiende medlemskap i Europeiska gemenska-
pen konstaterar regeringen att det fortfarande
ar viktigt for Finland att Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomridet kommer till, men att det
kan bli en tillfillig 16sning. I denna férindrade
situation ansig regeringen att EES inte kan
tillgodose Finlands intressen fullt ut och
att de i den nya situationen av allt att déma
bast kan tillgodose som Finland blir med-
lem i Europeiska gemenskapen. I meddelandet
framholl regeringen vidare att ett villkor for ett
finlindskt EG-medlemskap dr att vi kommer
fram till ett tillfredsstéllande forhandlingsresul-
tat i frigor som 4r problematiska ur Finlands
synvinkel, enligt regeringen t.ex. neutralitets-
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politiken och jordbrukspolitiken. Efter att ha
behandlat regeringens meddelande beslot riks-
dagen den 18 mars 1992 overgd till dagord-
ningen.

Senast utrikesutskottet tog stillning till Fin-
lands medverkan i den europeiska integrations-
utvecklingen var nir utskottet den 4 juni 1992
godkinde betdnkande nr 6 om statsradets redo-
gorelse om konsekvenserna av ett EG-med-
lemskap for Finland. I betinkandet anfor
utskottet att Finland nu bland ett flertal inte-
grationsalternativ klart har gdtt in for fullvir-
digt medlemskap i EG. Nir riksdagen godkin-
de utrikesutskottets betinkande forutsatte den
att regeringen i medlemskapsforhandlingarna
virnar Finlands nationella intressen och be-
aktar de aspekter pd forhandlingsmilen och
rekommenderade nationella insatser som finns
inskrivna i betdnkandet. I samma betiinkande
lade utskottet fram en bedémning av bade ett
EG-medlemskap och det framférhandlade EES-
avtalet, men tog inte stillning till ett god-
kdnnande av EES-avtalet.

Utrikes- och sdkerhetspolitiken

Sasom regeringen anfor i propositionen be-
kriftar de avtalsslutande parterna i ingressen till
EES-avtalet att de dr Overtygande om att ett
europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade kom-
mer att bidra till uppbyggnaden av ett Europa
grundat péd fred, demokrati och ménskliga réttig-
heter. Vidare bekriftar de avtalsslutande parter-
na den hoga prioritet som givits 4t det privi-
legierade forhéllandet mellan EFTA-staterna
samt Europeiska gemenskapen och dess med-
lemsstater. I propositionen konstaterar regering-
en ocksi att utrikespolitiken helt och héllet star
utanfor EES-avtalet, men att de avtalsslutande
staterna genom en sirskild deklaration kommer
att forklara sig beredda att utveckla en dialog
ocksd i utrikespolitiska frigor. Vidare framhéller
regeringen att det nordiska samarbetet kan upp-
ritthllas och vidareutvecklas, sd linge det inte
star i konflikt med EES-avtalet. Aven Alands
sirstillning tryggas i avtalet.

I deklarationen utfister sig EG och dess
medlemsstater samt EFTA-staterna att stirka
den politiska dialogen om utrikespolitiken i syfte
att skapa nirmare relationer pd omraden av
gemensamt intresse. Parterna kom dérfor 6ver-
ens om att de inofficiellt pd ministernivd skall
utbyta asikter vid EES-ridets sammantriden.

Vid behov kan &siktsutbytet beredas pd sam-
mantridena av hogre tjinstemin som ansvarar
for politiska frdgor. Enligt deklarationen skall de
avtalsslutande parterna utnyttja existerande dip-
lomatiska kanaler fullt ut, sirskilt diplomatiska
representationer i huvudstaden i det land som
innehar EG-ordférandeskapet, i Bryssel och i
EFTA-staternas huvudstidder. De avtalsslutande
parterna kommer att fora inofficiella férhand-
lingar vid konferenser och inom internationella
organisationer. Vidare framhaélls att det inte pa
nigot sitt inverkar eller ersdtter existerande
bilaterala kontakter inom detta omrade.

Utskottet konstaterar att den politiska dialo-
gen kan jimstillas med den dialog som EG dnda
sedan 1970-talet har fort inom ramen fér Euro-
peiska politiska samarbetet (EPC). EG har dér-
till avtalat om konsultationer med icke-med-
lemslinder, t.ex. med EFTA-lindema. I prakti-
ken har det inneburit att EG:s ordférandestat
och icke-medlemsstater har utbytt &sikter pi
flera nivder. Aven Finland har fort en liknande
dialog med EG #4nda sedan 1988. Till en borjan
fordes dialogen mellan cheferna for utrikesmi-
nisteriernas politiska avdelningar och senare pa
ministernivé.

I och med deklarationen inférs dialogmeka-
nismen kollektivt ocksd inom ramen for EES. I
deklarationen nimner parterna naturliga platt-
formar f6r dialogen, t.ex. inofficiella diskussio-
ner pa ministerniva vid EES-rddets sammantri-
den och vid behov pa hogre tjdnstemannaniva
dér politiska fragor bereds. Utskottet anfor hir
att EFTA-linderna i denna egenskap inte har
haft ndgot politiskt samarbete, eftersom kontak-
terna har gitt via bilaterala eller andra relatio-
ner. Sedan EES-avtalet har tritt i kraft skall
linderna enligt deklarationen borja utveckla den
politiska dialogen mellan EES-linderna i frigor
av gemensamt intresse. I praktiken innebir detta
sannolikt att stillningstaganden i for avtalet
relevanta internationella organisationer och
konferenser och i andra liknande sammanhang
samordnas pa de plattformar som nimns i dek-
larationen.

EES-avtalet innefattar inga sdkerhets- och
forsvarspolitiska aspekter.

Handelspolitik och ekonomisk politik
I och med EES-avtalet blir Finland en oskilj-

bar del av den inre marknad som de 19 EG- och
EFTA-ldnderna utgdér — ett omrdde med ge-
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mensamma regler for fri rorlighet for varor,
tjdnster, kapital och personer. Maélet dr att
garantera alla foretag och niringsidkare samt
arbetskraften fritt tilltride pd lika villkor till
nyttighetsmarknaden och produktionsfaktorer-
na inom hela det ekonomiska samarbetsom-
rédet.

EES-avtalet och anknytande lagstiftning om-
fattar centrala delar av handeln och andra eko-
nomiska relationer mellan Finland och Vist-
europa. Jimfért med det gillande frihandels-
avtalet mellan Finland och EG innefattar EES-
avtalet bestimmelser om undanréjande av han-
delspolitiska hinder och liberalisering av mark-
naden for produktionsfaktorer. Dirtill syftar
avtalet till en samordning av ménga viktiga
ekonomiska och samhillspolitiska regler inom
hela samarbetsomradet. EES-parterna efterstré-
var starkt ekonomiskt och monetért samarbete
mellan EFTA- och EG-linderna, dven om avta-
let inte innefattar ndgon skyldighet att samordna
den ekonomiska politiken.

Eftersom Finlands samhilisekonomi i myck-
et hog grad 4r beroende av utrikeshandeln
spelar undanrdjandet av de handelspolitiska
hindren en stor roll. Niar EG:s inre marknad
forverkligas 1993 stills Finlands utrikeshandel
infor en helt ny situation. Att detta dr av stor
betydelse visar det faktum att merparten av
Finlands export och import hinfor sig till EG-
och EFTA-linderna.

I'sitt betinkande nr 6 framholl utrikesutskot-
tet att finlindska foretag mdste garanteras
gynnsamma konkurrenspositioner och konkur-
rensvillkor p4 den inre marknaden for att Fin-
land och finlindarna skall kunna stirka sin
ekonomi och o6ka sitt vilstdnd. I samma be-
tinkande menade utskottet att detta mal bist
kan né&s om Finland 4r fullvardig och jambordig
medlem i Europeiska gemenskapen.

Utskottet menar att EES-avtalet 1 detta lidge
&r ett nédvindigt integrationsavgorande for Fin-
land. Avtalet skapar en genomgripande handels-
politisk ordning for EG- och EFTA-linderna
och detta innebdr att de fyra friheterna i EG:s
program for den inre marknaden i stor utstriick-
ning forverkligas inom EES. Den ekonomiska
integrationen i Europa bidrar till att stirka var
konkurrenskraft avsevirt.

Sérskilt for en liten samhillsekonomi som
Finland innebidr en storre och effektivare utri-
keshandel och $jdlva integrationsprocessen for-
bittrad konkurrenskraft. En liberalare nyttig-
hets- och produktionsfaktormarknad leder till

skidrpt konkurrens. Detta i sin tur kriver att
Finland sédnker sin pris- och kostnadsnivi och
att ocksd finlindska foretag pd hemmamark-
naden forbéttrar sin reella konkurrenskraft.

I och med att Finland medverkar i den euro-
peiska integrationsutvecklingen blir var ekonomi
mer beroende av externa faktorer och den eko-
nomiska politiken drabbas av fler restriktioner.
EES-avtalet inverkar rent formelit sett inte pd
véra mojligheter att bedriva en sjélvstindig eko-
nomisk och monetir politik, men det 4r utskot-
tets bedomning att den inre marknaden allt mer
kommer att krdva en samordnad ekonomisk
politik inom hela EES. I avtalet forbinder sig de
avtalsslutande parterna att utbyta dsikter och
information roérande det makroekonomiska la-
get samt politiken och framtidsutsikterna pa
detta omrade i syfte att frimja en stabil valuta-
och penningmarknad och att skapa forutsitt-
ningar fér en balanserad intern och extern ut-
veckling av ekonomierna.

For Finlands industri innebidr EES-avtalet att
handelspolitiska hinder undanrdjs, offentlig
upphandling Sppnas for hela samarbetsomradet,
konkurrensregler och tekniska bestimmelser
samordnas, marknaden for produktionsfaktorer
liberaliseras fullt ut och att hinder for direkta
investeringar till storsta delen undanrdjs. Harvid
far den finldndska industrin och affirsvirlden i
Ovrigt arbeta och etablera sig pd samma villkor
som andra foretag inom samarbetsomradet.

Av allt att doma kommer EES-avtalet ocksd
att ha positiva verkningar for sma och medelsto-
ra foretag, trots att den skdrpta konkurrensen
kan medfora en del anpassningsproblem sérskilt
nir det giller produktionen pd hemmamarkna-
den och servicenidringen. Utskottet understryker
att de sm& och medelstora foretagen och deras
framgdng pd marknaden spelar en viktig roll for
den ekonomiska tillviixten och sysselsdttningen
samt for hela den samhélisekonomiska utveck-
lingen och vilstdndet i vart land.

EES-avtalet innebir att det frihandelsomride
som pa 1970-talet upprittades mellan EG och
EFTA vidareutvecklas till en inre marknad, som
dock inte dr ndgon tullunion. Trots att avtalet
saledes inte betyder att EG och EFTA skapar en
gemensam handelspolitik, siger sig de avtalsslu-
tande parterna i ingressen till avtalet vara fast
beslutna att pd grundval av marknadsekonomi
medverka till virldsomfattande liberalisering av
handeln och till samarbete, sirskilt enligt All-
minna tull- och handelsavtalet (GATT) och
Fordraget om upprittande av Organisationen
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for ekonomiskt
(OECD).

Finland méste fortfarande sjilvstindigt svara
for sina handelsforbindelser med tredje ldnder
antingen med hjilp av bilaterala avtal eller med
andra medel och med hénsyn till internationella
konventioner. Sirskilt viktigt 4r det att Finland
vidareutvecklar sina handelsforbindelser pa
lingre sikt med Ryssland och Baltikum. Det &r
enligt utskottet positivt att Finland tillsammans
med ovriga EFTA-linder nu har for avsikt
att fornya frihandelsavtalen med linderna i
Central- och Osteuropa. Tack vare frihandels-
avtalen kan Europa bygga upp ett mer om-
fattande och overgripande nitverk av multi-
laterala frihandelsmekanismer.

For Finlands ekonomi dr det av storsta vikt
att de ekonomiska relationerna med den plane-
rade nordamerikanska frihandelsorganisationen
NAFTA, Japan och de spirande industrilinder-
na i Sydostasien utvecklas i positiv riktning.
Dirfor maste Finland medverka till att forhand-
lingsmdlen for liberaliseringen av virldshandeln
nas i GATT:s Uruguayrunda.

Finlands handel med utvecklingsldinderna
har fram till vira dagar varit relativt liten. De
daliga export- och importvillkoren har varit
storsta orsaken till detta. En annan bidragande
orsak till den ansprakslésa handeln har varit
att Finland har haft ett behov av att skydda
sig i handelspolitiskt héinseende, sérskilt be-
triffande textil- och jordbruksprodukter. I sitt
betinkande nr 6 ansdg utskottet att en under-
ldttad import av varor fran utvecklingslanderna
i hogre grad harmonierar med Finlands utveck-
lingsambitioner och liberaliseringen av virlds-
marknaden 4n Finlands gillande politik pa
omrédet.

samarbete och utveckling

Varor, tjinster, kapital och arbetskraft

Bestimmelserna i EES-avtalet om fri rorlighet
for varor giller allmént taget industriprodukter,
men bara de jordbruks- och fiskeprodukter som
nimns sdrskilt i avtalet. Produktlistan i avtalet 4r
inte sdrskilt mycket storre 4n i frihandelsavtalet
mellan Finland och EG, men ambitionerna att
undanrdja handelshinder stricker sig dock avse-
virt lingre dn frihandelsavtalet.

Eftersom EES-avtalet inte innefattar nigon
tullunion mellan EG och EFTA maste det fort-
farande finnas ursprungsregler for att visa vilka

varor som hirstammar frin Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet. Reglerna har pa vissa
punkter férenklats och forbéttrats i EES-avtalet
och detta kan enligt utskottets bedomning avse-
vért underldtta handeln for finlindska foretag
inom EES.

Produktlistan i avtalet giller bara sérskilt
uppriknade bearbetade jordbruksprodukter,
men antalet frihandelsprodukter o6kar inte
nimnvirt. Varje EFTA-land har ingitt ett sir-
skilt bilateralt avtal med EG om handeln med
priméira jordbruksprodukter. Foér Finlands del
giller avtalen ost och kott. Trots att en gemen-
sam jordbrukspolitik har stillts utanfér EES-
avtalet, ingdr en utvecklingsklausul dir de av-
talsslutande parterna forbinder sig att med tva-
drsintervaller se ver villkoren for handeln med
jordbruksprodukter for att nd en gradvis libe-
ralisering av den. Jord- och skogsbruksutskottet
uppstéller som mél att grinskontrollen vid
import bdr bibehdllas for att farliga vixt- och
djursjukdomar inte skall spridas i Finland.

Bestimmelserna om fri rérlighet for tjénster
syftar till att skapa en gemensam marknad déir
tjénster fritt kan tillhandahdllas. Avtalet kriver
att Finland dndrar sin géllande lagstiftning enligt
icke-diskrimineringsprincipen bland annat nir
det giller forsikringssektorn, finansiella tjanster
och virdepappersmarknaden.

Vidare syftar EES-avtalet till att skapa en
transportmarknad som tdcker samtliga EES-
stater och bygger pd gemensamt och dmsesidigt
marknadstilltride. Finland madste anpassa sin
trafik- och kommunikationspolitik efter avtalet
och samordna de finlindska bestimmelserna
med EG-normerna. VAr trafiklagstiftning har-
monierar till stérsta delen med EES-bestimmel-
serna. Utskottet menar ocksd att bestimmelser-
na om trafik och kommunikation i avtalet i stort
sett Overensstimmer med riksdagens malsétt-
ning.

De avtalsslutande parterna férbinder sig att
liberalisera kapitalrorelserna for medborgare i
EG-medlemsstater och EFTA-stater. Till f6ljd
hirav mdiste Finland avveckla bestimmelserna
om restriktioner i utlindsk dganderitt till den del
de giller kapitalrorelser frin EES-stater. Avtalet
innefattar dock en bestimmelse som medger
Finland en dvergdngsperiod for restriktionerna
fram till ingdngen av 1996.

Enligt undantagsbestimmelsen i artikel 6.4
i direktivet om fri rorlighet for kapital giller
liberaliseringskravet inte forvirv av fritidsbosté-
der. Enligt bestimmelsen far gillande inhemsk
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lagstiftning avseende forvirv av fritidsbostdder
upprétthdllas. I regeringens proposition nr 120
kan utomlands bosatta personer med tillstind
frin linsstyrelsen forviarva fritidsfastigheter.
Tillstdnd kan medges pa négra f4 undantag nir.

EES-avtalet innehaller dértill bestimmelser
om fri rorlighet for arbetstagare och egenforeta-
gare. Bestimmelserna géller anstéllning och ut6-
vande av forvirvsverksamhet samt vistelse, soci-
al trygghet och omsesidigt erkdnnande av exa-
mensbevis. EG och EFTA kommer alltsi att
utgdra en integrerad fri arbetsmarknad.

EES-medborgare kan fritt soka anstéllning i
ett annat EES-land och stanna kvar for att
arbeta och bositta sig dir. Enligt avtalet svarar
ursprungslandet for en arbetslos arbetssdkandes
arbetsloshetsforméner under tre ménader. Om
en arbetssokande inte fir anstdllning svarar
ursprungslandet ddrefter for den arbetssdkandes
och hans familjs arbetsidshetsférmaner och so-
ciala trygghet i 6vrigt.

EG-regelverket siger inte klart ut hur ldnge en
arbetssokande fir sdka anstillning, utan beslu-
ten fér fattas pa nationell niva. I beslut av EG-
domstolen som bekriftat den fria rorligheten for
arbetstagare sigs att en arbetssdbkande har ritt
att soka anstillning under en skilig tid. I ndgot
fall har domstolen ansett sex manader vara en
tillrackligt ldng tid.

Om en arbetssokande inte har fitt nigon
anstillning inom en skilig tid har medlemsstaten
ritt att utvisa honom. Enligt EG-lagstiftningen
har en arbetssokande inte ritt till social trygghet
i det land dér han soker anstillning, och enligt
EES-avtalet far den sociala tryggheten avgoras
pa nationell niva i vart och ett land.

Nir en arbetssokande har fatt anstillning
giller samma villkor, bland annat betriffande
anstillning, beskattning, social trygghet, utbild-
ning och boséittning, for honom som fér mot-
tagarlandets medborgare. Arbetstagarens familj
fir automatiskt uppehallstillstind med an-
knytande rittigheter. Syftet med EES-reglerna
dr dock att en arbetstagare fortfarande skall
forsorja sig sjdlv och sin familj genom arbete.

Den okade fria rorlighet for personer som
EES-avtalet medger dr ett positivt drag. Ut-
skottet menar att det #dr viktigt att Finland,
samtidigt som framfor allt utbildade finldndare
far bittre mojligheter att studera och ta an-
stillning i EES-lénder, ocksé ser till att vért eget
land far ta emot utlinningar som kan gora stora
insatser for var ekonomi och vir kulturella
livskraft.

Gemensamma regler for de fyra friheterna

EES-avtalet innefattar konkurrensregler for
foretag. Syftet med reglerna dr att hindra att
konkurrensen snedvrids och att garantera fri
rorlighet for varor och tjdnster inom EES. Enligt
avtalet dr alla avtal mellan foretag, beslut av
foretagssammanslutningar och samordnade for-
faranden som kan paverka handeln mellan av-
talsslutande parter och som har till syfie eller
resultat att hindra, begréinsa eller snedvrida kon-
kurrensen inom det territorium som omfattas av
EES-avtalet oforenliga med avtalets funktion
och dérfor forbjudna.

EES-konkurrensreglerna dr i sig tillimplig
ritt. Tillimpningsomradena for dessa regler och
Finlands lagstiftning sammanfaller inte; Finland
behover ddrfor inte dndra sin konkurrenslag-
stiftning, Det dr utskottets beddmning att var
nyligen inforda reviderade konkurrenslagstift-
ning harmonierar med EES-avtalet.

I avtalet sigs vidare att stod som ges med
hjilp av statliga medel, av vilket slag det &n ir,
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkur-
rensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion inom EES ir oforenligt med avtalet
i den utstrickning det paverkar handein mellan
de avtalsslutande parterna. Detta giller all ni-
ringsverksambhet, inte bara varuproduktion. Be-
stimmelserna om statligt stod berdr dock inte
primir jordbruksproduktion. Avtalet stiller
dessutom upp kriterier for tillatet stod.

Enligt EG:s tolkningspraxis r exportstdd och
stod till foretag i regel forbjudna. Daremot tillats
stod till sméforetag, regionalpolitiskt stod samt
stod till forskning och utveckling.

Den rittsliga grunden for nationellt regional-
politiskt stod ingér ocksé i artiklarna om statligt
stod. Vad betriffar EES-avtalets kriterier for
tillitet regionalpolitiskt stod papekar utskottet
att avtalsbestimmelserna dr mycket generellt
formulerade och att EFTA:s 6vervakningsmyn-
dighet dirfor har omfattande provningsritt vid
beddmningen av om ett statligt stdd ar tilldtet
eller inte.

Forenligt med avtalet ir stod for att frimja
den ekonomiska utvecklingen i regioner dir
levnadsstandarden dr onormalt 1ag eller dér det
rader allvarlig brist pa sysselsittning. I en ankny-
tande deklaration konstaterar de avtalsslutande
parterna att ocksd lag befolkningstithet kan
godkinnas som kriterium f6r regionalpolitiskt
stdd vid sidan av EG-kriterierna. Utskottet me-
nar dock att Finland eventuellt miste skiira ner
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pd de regioner som dtnjuter regionalpolitiskt
stdd och se over det regionala transportstddet.
Diremot kommer det inte att medfora ndgra
stérre problem att anpassa foretagsstodet till
EES-avtalet.

Syftet med bestimmelserna om offentlig upp-
handling 4r att genom Oppet anbudsférfarande
Oka effektiviteten inom den offentliga sektorn
och sinka priserna pd varorna. Den érliga of-
fentliga upphandlingen utgdr beloppsméssigt
ett mycket viktigt omrdde. Utskottet menar att
finlindska foretag erbjuds stora utveck-
lingsmajligheter tack vare den enorma mark-
naden.

Vidare innehaller EES-avtalet bestdimmelser
om industriell dganderitt och upphovsmanna-
ritt. De avtalsslutande parterna forbinder sig att
se over lagstiftningen om immateriell dganderitt
och samordna den med den allménna skyddsni-
van inom EG. Enligt utskottets bedémning kom-
mer EG:s ambitioner att infora en hog skyddsni-
va inom de nidrmaste dren sannolikt att leda till
en harmonisering av de viktigaste sektorerna
inom upphovsmannaréitten.

Andra synpunkter

Enligt avtalet kommer den sociala tryggheten
fortfarande att regleras pa nationell nivd. De
bestimmelser som ingdr i avtalet giller harmoni-
sering av den sociala tryggheten i medlemsstater-
na for att arbetstagare och egenforetagare samt
deras familjer alltid skall hora under lagstiftning-
en i ndgon stat och inte gd miste om sin ratt till
forméiner ndr de tar anstillning i ett annat
medlemsland.

Utrikesutskottet omfattar social- och hélso-
vardsutskottets tankegingar att Finland bor bi-
behdlla sin sociala trygghet och sitt hilsoskydd
till de delar de 4r béttre 4n enligt bestimmel-
serna i EES-avtalet. Vid #4ndringar av den
nationella lagstiftningen 4r det 4 andra sidan
skl att se till att social trygghet inte i onddan
exporteras frdn Finland, att ingen utan adek-
vata grunder kommer i dtnjutande av finlindsk
social trygghet och att diverse tidsrymder och
andra villkor for att fa social trygghet definieras
tillrickligt entydigt. Nir Finland gir in for att
utveckla sin social- och héilsovirdspolitik inom
ramen féor EES bor man arbeta for att den
stindiga kommittén for EFTA-staterna far en
underkommitté med uppgift att ha hand om
sociala fragor. P4 sd sitt kan vi virna och

stirka var nordiska modell for social trygghet
som bygger pd bosittning — och bidra till att
ocksd andra lander tar efter den.

Riksdagens tidigare mélséttningar for milj6-
skyddet uppfylls i huvudsak i EES-avtalet. Prin-
cipen om en varaktig utveckling finns inskriven i
ingressen till avtalet och i en sérskild bilaga finns
de EG-miljodirektiv uppriknade som inforlivas i
EES-regelverket. Direktiven 4r minimibestim-
melser och stringare miljobestimmelser kan
darfor inforas pd nationell nivd. EG-direktiven
har under de senaste aren godkiints med mycket
f4 avvikelser och innebdr att Finland madste
bibehdlla eller skdrpa den nuvarande skyddsni-
vén. Inom de fa sektorer ddr en EG-anpassning
av Finlands nuvarande skyddsnivd skulle ha
inneburit sdnkta krav har vi medgetts avvikelser
i avtalet.

Utskottet papekar hir att det kan medfora
vissa problem att samordna den fria rérligheten
for varor med miljéskyddet. Trots att miljdas-
pekterna pa senare tid fatt hogre prioritet i EG-
beslutsprocessen dr 4ndd ekonomisk tillvixt, fri
rorlighet for varor och fri konkurrens priméira
vérden i relation till miljoskyddet.

Det dr ddrfor viktigt att Finland aktivt med-
verkar till att miljoskyddet far hogre prioritet i
EES-beslutsprocessen i relation till fri handel
och fri konkurrens.

Inom omridena utbildning, forskning och
kultur ger avtalet Finland nya mojligheter forut-
satt att Finland sjélvt virnar nivan och utveck-
lingsbetingelserna inom dessa sektorer. Tack
vare avtalet kan linderna starta utbildningspro-
gram och forskarutbyte. For att programmen i
praktiken skall utfalla vl maste alla intresserade
fa information om mojligheterna att medverka
och om sjédlva programmen och projekten.

EES-avtalet reglerar inte kulturpolitiken och
det kulturella samarbetet annat 4n rérande au-
divisuella tjéinster. Nir avtalet undertecknades
avgav de avtalsslutande parterna tvi deklaratio-
ner, dir de understryker vikten av samarbetsak-
tiviteter inom det kulturella omradet, po#ngterar
att det 4r viktigt med samforstand i ett mangkul-
turellt Europa och utfister sig att virna det
nationella och regionala kulturarvet.

Statsekonomiska konsekvenser av avtalet
EES-avtalet kommer att ha betydande verk-

ningar for statsbudgeten. Det ger staten Skade
direkta utgifter men minskar ind4 en del andra
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statliga utgifter. De storsta direkta kostnaderna
orsakas av Finlands finansiella bidrag till EES
finansieringssystem och till EG:s tredje rampro-
gram. Enligt tillgingliga uppgifter uppgér det
finansiella bidraget till kohesionsfonden till
drygt 110 miljoner mark per ar 1993—1997 och
bidraget till ramprogrammet och andra samar-
betsprogram 1993 till cirka 130 miljoner mark.
Trots att budgeterna for EFTA-sekretariatet,
EFTA-6vervakningsmyndigheten och EFTA-
domstolen 4nnu inte har antagits for 1993,
kommer EFTA-medlemsavgiften enligt vad ut-
skottet har erfarit att uppgé till uppskattningsvis
15 miljoner schweizerfranc.

Regeringen papekar i sin proposition att det
dnnu inte dr mojligt att utarbeta ndgra exakta
kalkyler 6ver EES-avtalets ekonomiska verk-
ningar inom olika forvaltningsomraden. Ar 1993
uppgdr den inhemska finansieringen av forsk-
nings- och samarbetsprogram inom forvalt-
ningsomradena till inemot 100 miljoner mark. I
och med de livligare internationella kontakterna
okar resekostnaderna med uppskattningsvis 24
miljoner mark. Utgifterna for utbildning kom-
mer att uppgé till ca 7 miljoner mark. Diverse
extra utgifter i anknytning till EES-avtalet upp-
skattas till 80 miljoner mark.

Det 4r svirt att uppskatta personalutgifterna
men det kommer enligt vissa beddmningar att
behovas 100 nya tjanster som kan kosta staten
omkring 25 miljoner mark. Statsradets beslut om
stora personalnedskirningar i statsbudgeten bi-
drar ytterligare till att férsvira bedémningarna
pd denna punkt.

Bland andra enskilda utgifter som EES-avta-
let medfor for staten kan ndmnas pensionsutgif-
terna, som 1993 uppskattas 6ka med ca 160
miljoner mark.

Den sammantagna dkningen i utgifterna inom
forvaltningsomridena beriknas uppga till ca 650
miljoner mark om &ret. Denna uppskattning 4r
gjord innan Finlands Bank den 8 september
fattade beslut om att tillfilligt inte folja fluktua-
tionsgrianserna for markens vixelkurs och kan
preciseras forst i budgeterna for de nirmaste
aren. For ndrvarande ir det inte helt klart vilka
nya dtaganden inom f6rvaltningen som féljer av
EES-avtalet och det 4r dirfor svart att ge ndgra
exakta uppgifter om de direkta kostnadseffek-
terna.

I sitt betdnkande nr 6 framholl utrikesutskot-
tet att det dr viktigt att verkstilligheten av EES-
avtalet bereds vil och att det avsitts tillrickligt
med resurser for den.

Institutionella frdgor och beslutsfattande
EES-avtalet betyder beslut pa internationell niva

Genom EES-avtalet upprittas tva internatio-
nella institutioner fér beslut och forvaltning
inom hela samarbetsomridet: EES-rddet och
Gemensamma EES-kommittén. Vidare inne-
haller avtalet bestimmelser om pé vilka villkor
EFTA-staterna fir medverka i vissa EG-kom-
mittéer. I avtalet om en stindig kommitté for
EFTA-staterna finns det bestimmelser bl.a. om
hur beslut mellan EFTA-staterna skall fattas pa
grund av EES-avtalet.

EES-ridet bestdr av en regeringsmedlem fran
var och en av EFTA-staterna, medlemmarna av
Europeiska gemenskapernas rdd och ledamoter
av EG-kommissionen. Radet skall ge politiska
impulser vid genomforandet av avtalet, faststilla
de allménna riktlinjerna f6r Gemensamma EES-
kommittén, bedéma hur avtalet 1 dess helhet
fungerar och utvecklas och fatta de politiska
beslut som leder till dndringar i avtalet.

Det 4r uppenbart att EES-rddet inte kan vara
med om den dagliga administrationen av avtalet.
Det avses snarare fatta politiska beslut om vad de
avtalsslutande parterna gemensamt efterstrivar.
Generellt sett binder radets beslut Gemensamma
EES-kommitténs mélsittning, men det dr Ge-
mensamma kommittén som svarar for verkstil-
ligheten i detalj. Om ndgon avtalsslutande part
begir det tar EES-radet ocksd upp konflikter i
samband med verkstilligheten av avtalet, om de
inte har kunnat 16sas pd annat sitt.

Gemensamma EES-kommittén 4r den centra-
la beslutsfattande institutionen och den bestar av
foretridare for de avtalsslutande parterna.
Kommittén torde sammantrida i normal ord-
ning pd hog tjinstemannanivd, men den kan
dven sammantrida pad minister- och kommis-
sionsledamotsnivd. Gemensamma kommittén
skall sékerstilla att avtalet genomfors och fung-
erar pé ett effektivt sitt, se till att ett utbyte sker
av asikter och information, fatta beslut i de fall
som anges i avtalet, bl.a. om nya EES-rittsakter,
och pad framstillning av nigon avtalsslutande
part ta upp fragor av betydelse for avtalet,
om de ger upphov till svarigheter.

Gemensamma kommittén fattar samstim-
miga beslut, vilket betyder att dels EG, dels
EFTA-staterna skall komma Overens om sin
stdndpunkt i en aktuell friga. Nir dsikterna &r
samstdimmiga, kan Gemensamma kommittén
fatta beslut i saken.
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Enligt EES-avtalet upprittas en gemensam
parlamentarikerkommitté for samarbetet mel-
lan EFTA-staternas parlament och Europapar-
lamentet. Denna kommitté bestir av 33 med-
lemmar som utses av Europaparlamentet och
33 medlemmar som utses av EFTA-staternas
parlament. Mellan EFTA-staterna ingicks i maj
1992 ett sirskilt avtal om hur manga ledamoter
parlamenten i EFTA-staterna far utse. Enligt
detta avtal utser Finlands riksdag 5 represen-
tanter i kommittén. Hur ledamoterna i kommit-
tén skall utses regleras inte i EES-avtalet och
inte heller 1 avtalet mellan EFTA-staterna, utan
detta slds fast i den nationella lagstiftningen i
varje land. Utrikesutskottet anser att Finlands
representanter bér utses vid plenum i riksdagen
och att det samtidigt bor beslutas om ett limp-
ligt suppleantsystem. Utskottet finner det vik-
tigt att det genom lag eller i arbetsord-
ningen for riksdagen stadgas om proceduren
vid val av ledamoter innan EES-avtalet trider i
kraft.

EES gemensamma parlamentarikerkommitté
har ingen officiell status i beslutsprocessen inom
EES utan dr en typiskt rddgivande institution.
Enligt EES-avtalet skall gemensamma parla-
mentarikerkommittén genom dialog och debatt
bidra till en bittre forstdelse mellan EFTA-
staterna och gemenskapen inom de omraden
som omfattas av avtalet. Gemensamma parla-
mentarikerkommittén kan framligga sina syn-
punkter i form av rapporter eller resolutioner.
Den fir ocksé en arlig rapport fran Gemensam-
ma EES-kommittén &ver avtalets effekter och
utveckling.

Nir EFTA-staterna forbereder sig for Ge-
mensamma kommitténs och EES-ridets sam-
mantriden fattar de gemensamma beslut i
EFTA:s stindiga kommitté, ddr var och en
EFTA-stat har en rost. Stindiga kommittén kan
ha moten pd ministernivd eller hdg tjdnste-
mannanivi. Beslut om nya normer skall fattas
enhilligt. Detta betyder att en EFTA-stat kan
forhindra ett beslut, och om den rostar emot
saken i stindiga kommittén ocksd forhindra att
ny EG-lagstiftning inkorporeras i EES-avtalet.
Kommittén fattar majoritetsbeslut i den typ av
tekniska fragor som framgir av bilagan till
avtalet om stindiga kommittén.

Med anledning av EES-avtalet upprittar
EFTA-staterna tvd andra institutioner, EFTA:s
overvakningsmyndighet och EFTA-domstolen.
Overvakningsmyndigheten befattar sig inte med
egentliga beslut om normer utan ser till att EES-
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staterna uppfyller sina skyldigheter enligt avta-
let. Institutionen kan ingripa i ett forfarande som
det anser st i strid med EES-avtalet genom att
f4 saken upptagen till behandling i EFTA-dom-
stolen. Overvakningsmyndigheten fattar majori-
tetsbeslut.

Den viktigaste typen av beslut inom EES har
att gora med hur institutionen skall stilla sig till
EG-lagstiftning. Om det giller dndringar av
EG-lagstiftningen kan Gemensamma kommit-
tén inte fatta beslut som binder de avtalsslutande
parterna, utan EG-kommissionen fattar ett av-
gorande med stdd av diskussionen mellan par-
terna (kommissionens initiativmonopol). Vidare
underrittar kommissionen Gemensamma kom-
mittén om nya lagstiftningsprojekt och Gemen-
samma kommittén skall da bestimma om utbyte
av dasikter och information i enlighet med
avtalet.

Kommissionen kan initiera en beredningspro-
cess och fullfélja den som ett tjinsteuppdrag. Is
fall har EFTA-staterna mojligheter att medverka
vid beredningen bara i den man kommissionen i
allménhet konsulterar medlemsstaterna under
beredningen och formodligen ockséd konsulterar
EFTA-staterna pa samma sitt.

Kommissionen kan ocksé uppdra beredning-
en it experter. I sd fall skall kommissionen ha
meddelat om sin beredskap att anlita experter
frin EFTA-staterna p4 samma sitt som frin
EG-staterna. Ett tredje alternativ dr att bered-
ningen sker i sk. kommittologikommittéer
(kommittéer som tillsatts for att utéva kommis-
sionens verkstidllande befogenheter). Tjdnste-
min frén EFTA-staterna fir medverka i dessa
kommittéer tills den formella beslutsprocessen
inleds. Det torde ske enligt vad som overens-
kommits redan vid beredningen. Detta 4r yt-
terst viktigt eftersom parterna bist kan utdva
medinflytande i beslutsprocessen under bered-
ningsfasen.

Nir kommissionen har fatt sitt forslag fardigt
skickas det till EG-rddet och samtidigt ocks4 till
Gemensamma EES-kommittén foér kdnnedom.
Hir tar informationsutbytes- och férhandlings-
fasen vid. I varje viktig fas av 4ndringsprocessen
informerar kommissionen EFTA-staterna om
nya forslag och synpunkter pd dem. EFTA-
staterna kan utova sitt medinflytande genom att
ligga fram sina egna 6nskemadl i den aktuella
frigan. De kan alltsd meddela t.ex. att ett visst
forslag inte 4r acceptabelt for dem.

Nir en rattsakt fatt sitt slutgiltiga godkénnan-
de i EG skickas den till Gemensamma EES-
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kommittén, didr den slutliga stindpunkten av-
gors. Gemensamma kommittén fattar alitid en-
stimmiga beslut om godkinnande. Om en ny
EG-rittsakt kan accepteras av samtliga EFTA-
stater kan ett temporirt beslut fattas om den
innan de nationella institutionernas samtycke
inhdmtas. Om EFTA-staterna inte kan acceptera
riattsakten och om de nationella institutionerna
inte ger sitt samtycke, skall de avtalsslutande
parterna forhandla om hur situationen skall
losas. Om négot avgdrande inte uppnés forfaller
avtalet till den del som den nya rittsakten
inverkar pd det.

Enligt EES-avtalet har EFTA-staterna alltsd
ritt att forhindra ett EES-beslut. Dessutom 4r
beslutens slhutgiltighet bunden vid att de skall
folja vissa statsférfattningsprocedurer, som gor
det mojligt att ta upp dem till behandling i
riksdagen i efterhand.

Denna bestutsprocedur ldmpar sig inte for
dndringar i protokollen till EES-avtalet. For
detta indamal kan gemensamma arbetsgrupper
tillsdttas for att bereda ett dndringsférslag som
bade EG och EFTA madste godkidnna. Nir det
giller 4ndringar i sjdlva EES-avtalet fattar EES-
rddet det politiska beslutet och Gemensamma
EES-kommittén bereder drendet. Vad avser de
tvd sistndmnda typerna av beslut dr det inte
mojligt att avtalet forfaller delvis.

Utskottet papekar att beslutsmekanismerna
inom EES inte till alla delar stimmer 6verens
med principen om likstidlldhet mellan de av-
talsslutande parterna. Detta beror framfoér allt
pa att EFTA-staterna vid forhandlingarna var
tvungna att avstd fran sitt ursprungliga mal att
skapa en genuint gemensam beslutsmekanism
for EES eftersom EG holl fast vid sin besluts-
autonomi.

EES-avtalet bygger nu pd samarbete mellan
tva separata pelare, EG och EFTA, dér besluts-
processen utgér frin EG-rittsakter som beretts
och avgjorts inom EG. Trots att EFTA-staterna
har ovan beskrivna mojligheter att medverka vid
beredningen av de EG-réttsakter, som ligger till
grund for EES-rittsakterna, har de betydligt
mindre mojligheter till detta 4n EG-linderna.
EFTA-staterna far inte vara med om att fatta
beslut om beredning av EG-rittsakter i EG:s s.k.
kommittologikommittéer. Det 4r betecknande
for obalansen i EES-beslutsfattandet att gillan-
de EES-rittsakter forfaller om de avtalsslutande
parterna inte kan enas om att ersdttande nya
EG-rittsakter godkdnns som nya rittsakter for
EES.

Beslut i Finland med anledning av EES-avtalet

Statsrddet tillsatte i mars 1992 en kommitté
(statsforfattningskommittén 1992) for att utreda
konsekvenserna av Finlands integrationsbestut,
t.ex. EES-avtalet, for riksdagens, republikens
presidents och statsridets maktbefogenheter i
utrikespolitiska och internationella frigor och
for ddrmed forknippat beslutsfattande och ar-
betsfordelning samt for att utgdende frin denna
utredning ligga behovliga forslag till ndringar i
statsforfattningen.

For riksdagen betyder EES-avtalet att dess
traditionella befogenheter att utéva lagstiftande
makt inskrinks 1 och med att den centrala
uppgiften att utarbeta forfattningar inte lingre
kommer att ske genom lagstiftning i riksdagen
utan genom statsfordrag. I praktiken har riksda-
gen inte haft ndgot medinflytande speciellt pd
substansen i multilaterala statsférdrag. Ur riks-
dagens synvinkel dr det ddrfor viktigt att de
finlindska statsorganens maktrelationer inté
rubbas med inskrinkta befogenheter f6r riksda-
gen som foljd.

Statsforfattningskommittén tog i sitt delbe-
tinkande i juni 1992 upp fragan om hur riksda-
gen skall garanteras tiliging till information frin
regeringen och medinflytande pa Finlands for-
handlingsmdl och déirigenom pa sjélva besluten
nir nya EES-rittsakter, som skall godkinnas
genom beslut av Gemensamma EES-kommittén,
bereds och avgors.

Kommittén foreslog en ny 33 a § i regerings-
formen, dir det i 1 mom. stadgas generelit om
den nationella beredningen av beslut i vissa
internationella institutioner i enlighet med vad
som anges i riksdagsordningen. Riksdagsord-
ningen bor enligt kommitténs forslag komplette-
ras med bestimmelser om riksdagsutskottens
ritt att fi information om forslag som 4r viktiga
med tanke pd EES samt om den forberedande
behandlingen av forslag till nya EES-rittsakter i
riksdagens stora utskott, som skall vara institu-
tionen for beredning och harmonisering i inte-
grationsfrigor i riksdagen.

Vidare utredde statsforfattningskommittén
frdgan om beredningen av Finlands synpunkter
pa forslagen till EES-rittsakter och besluten om
dem inom regeringen. Kommittén foreslog en
gemensam bestdende harmoniseringsordning for
ministerierna i statsridet utgiende fran férhand-
lingsorganisationen for EES-avtalet. Denna
ordning foreslds bestd av ett stindigt EES-
ministerutskott med en underordnad EES-dele-
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gation, som i sin tur skall bestd av ministeriernas
kanslichefer. Under EES-delegationen lyder be-
redningsutskott fér olika omrdden. En integra-
tionsdelegation, som representerar politiska par-
tier, medborgarorganisationer och myndigheter,
skall enligt forslaget std kvar som integrations-
politisk institution med namnet delegationen for
EES- och EG-fragor.

Kommittén foreslar att utrikesministeriet har
ansvar for harmoniseringen av Finlands syn-
punkter och att Finlands officiella meddelaiiden
till EES- och EFTA-institutionerna skall gi via
ministeriet. Finlands synpunkter skall beredas vid
respektive fackministerier och i beredningssektio-
ner for behoriga omraden, som i regel skall vara
understillda fackministerierna. Beredningssek-
tionerna kan dven ha en bred sammansittning,
vilket betyder att representanter for intresseorga-
nisationer medverkar i dem. Frigori anknytning
till harmoniseringen av Finlands synpunkter f6-
reslds bli behandlade pa tjinstemannanivd i
beredningssektioner och EES-delegationen.

De politiska bestuten om Finlands synpunkter
skall enligt kommitténs forslag fattas i det stin-
diga EES-ministerutskottet, dir statsministern
ir ordforande och utrikesministern, utrikeshan-
delsministern, handels- och industriministern
och justitieministern permanenta medlemmar.
Ocksi andra ministrar foreslds medverka i ut-
skottet till den del en aktuell friga hanfor sig till
deras behorighet. Republikens president kan
medverka i utskottet, om det tar upp utrikes-
politiskt viktiga frigor.

Statsrddsberedningen av Finlands synpunkter
ar forknippad med ett forslag om att riksdagen
kontinuerligt skall fi information om beredning-
en och att det i riksdagsordningen skall stadgas
om forberedande behandling av integrations-
fragor for att stora utskottet pd forhand skall ge
riksdagens politiska samtycke till de EES-ritts-
akter som godkinns i Gemensamma EES-
kommittén.

Kommittén foreslog att foredragningen av
drenden som har att géra med att godkinna
och sidtta i kraft EES-rdttsakter flyttas fran
utrikesministeriet till behoriga fackministerier. I
kommitténs forslag till ny 33 a § i regeringsfor-
men finns ocksd ett 2 mom. om att statsradet
kan godkédnna en EES-rittsakt, om motsvaran-
de nationella reglering faller inom statsridets
eller en underlydande myndighets behérighet. 1
det fall att en EES-rittsakt for innehdllets vid-
kommande inte berdrs av lag eller forordning
ankommer det sdledes inte pd republikens pre-

sident utan pi statsridet att godkinna rittsak-
ten.

Utskottet finner statsforfattningskommitténs
forslag till dndringar pa grund av EES-avtalet i
det stora hela motiverade. Det dr speciellt viktigt
att de finlindska statsorganens maktrelationer
inte forskjuts med inskrinkta befogenheter for
riksdagen som foljd. Det framhdller speciellt att
riksdagens ritt att fi information och paverka
Finlands forhandlingsmal maste garanteras nir
det giller beslut om de EES-rittsakter som nu
omfattas av den lagstiftande makten.

Behandlingen av EES-4renden i riksdagen

Riksdagen tillsatte i juni 1991 en EES-kom-
mission som i enlighet med sitt uppdrag i sitt
betinkande i juni 1992 lade forslag till forbere-
dande behandling av EES-réttsakter i riksdagen.
Kommissionens forslag till 4ndringar i riksdags-
ordningen utgdr frén de forslag som statsforfatt-
ningskommittén 1992 lagt till beredningsmeka-
nism och behandlingsordning for beslut av Ge-
mensamma EES-kommittén 1 Finland, liksom pa
kommitténs forslag till ny 33 a § i regeringsfor-
men, som sdledes ldgger grunden for riksdagens
medverkan i den nationella beredningen av EES-
réttsakter.

Enligt EES-kommissionens forslag skail riks-
dagens stora utskott koordinera och behandia
forhandsforbindelser att godkinna EES-rittsak-
ter. Specialutskotten medverkar vid behandling-
en av dessa frigor genom att avge yttranden om
dem.

EES-kommissionen foreslog att 42 § riksdags-
ordningen kompletteras med ett 2 mom. om att
stora utskottet, som &r riksdagens institution for
integrationsfragor, vid behov skall f& redogorel-
se av statsrddet eller behdrigt ministerium for
forberedelser som hinfor sig till EES-avtalet. En
sddan redogorelse skall ges nir utskottet, stats-
ridet eller ministeriet finner det behovligt. I 48 §
riksdagsordningen som giller godkinnande av
statsfordrag foreslog kommissionen en precise-
ring, som gir ut pd att drenden som giller
godkédnnande eller ikrafttridande av Gemen-
samma EES-kommitténs beslut skall remitteras
till det specialutskott vars behorighet de pa
grund av sitt innehdll hinfér sig till. Vidare
foreslog kommissionen, med hénsyn till stora
utskottets koordinerande roll, 4ndringar i andra
paragrafer i 4 kap. riksdagsordningen, som gil-
ler beredningen av drenden.
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EES-kommissionen lade forslag till bestim-
melser om den forberedande politiska behand-
lingen i stora utskottet av siddana beslut av
Gemensamma EES-kommittén som faller inom
riksdagens behorighet. Proceduren avser att utan
att inskrinka riksdagens slutliga beslhitsbefogen-
heter sikerstilla en dialog mellan statsradet och
riksdagen under den fas av informationsutbyte
och férhandlingar som bérjar med att EFTA-
staterna fir del av EG-kommissionens forslag till
en ny rittsakt i EES-avtalet och som slutar med
att Gemensamma EES-kommittén fattar beslut
om en EES-rittsakt motsvarande den foreslagna
EG-rittsakten. Ocksd stindiga kommittén for
EFTA-staterna skall vid beredningen av beslut
folja denna procedur i tillimpliga delar.

Syftet med proceduren dr att garantera att
riksdagen kan pdverka Finlands férhandlings-
mal och saledes att forhindra att riksdagen stélls
infér fullbordat faktum nir en EES-rittsakt i sin
slutliga utformning tas upp for att godkédnnas
och sittas i kraft. A andra sidan fér statsrddet pa
detta sitt veta under vilka forutséttningar riks-
dagen ingar en politisk forhandsforbindelse att
godkinna och sitta i kraft en EES-rittsakt
innan beslut i saken har fattats i Gemensamma
EES-kommittén.

Utskottet papekar att en forhandsforbindelse
av stora utskottet i riksdagens namn i enlighet
med denna procedur till sin natur vore politisk
och att den formellt inte binder riksdagen nir
rittsakten skall sittas i kraft. Men dérfor skall
den inte ha ndgon juridiskt bindande verkan for
regeringen heller.

Sésom riksdagens EES-kommission konstate-
rar i sitt betéinkande skall statsridet Gverviga
hur det vid forhandlingar i Gemensamma EES-
kommittén kan genomdriva de mal som riks-
dagen stillt upp. Utskottet omfattar kommissio-
nens uppfattning att samarbetet mellan riks-
dagen och statsrddet forutsitter att riksdagen
ger statsrddet en tillricklig rorelsemarginal vid
forhandlingarna i Gemensamma EES-kommit-
tén.

Enligt utskottet bor utgdngspunkten dock
vara att Finland héiller fast vid stora utskottets
forhandsforbindelse, om det inte av ofdrutsedda
skl 4r motiverat att avvika fran den i brddskan-
de fall i EES-beslutsprocessen.

Utskottet omfattar den stdndpunkt som
ovan nimnda organ anfort och anser att om det
vid forhandlingar i Gemensamma EES-kom-
mittén visar sig behovligt att justera forhand-
lingsmélen eller att avstd frin dem efter bered-

nings- och férhandlingsfasen, bor statsradet ge
redogorelse till stora utskottet for det for-
dndrade liget och meddela utskottet om re-
geringens stindpunkt i saken.

Under siddana omstindigheter skall stora ut-
skottet underritta statsrddet om pd vilka villkor
riksdagen kan ingd en politisk forhandsforbin-
delse om att ett avtal om en ny EES-rittsakt sitts
1 kraft. Efter diskussion skall utskottet komma
med en bedémning av om en majoritet i riksda-
gen kan godkinna regeringens preliminira
stindpunkt till att beslut 1 saken fattas i Gemen-
samma kommittén. Behandlingen fortsitter om
behorigt ministerium uppger for stora utskottet
att regeringen har 4ndrat sig i saken.

EES-kommissionen foreslog att riksdagsord-
ningen skall kompletteras med ett nytt 4 a kap.
om forberedande behandling av EES-relaterade
integrationsfrdgor. 1 kapitlet stadgas om for-
pliktelse for statsridet att genom en skrivelse
informera riksdagen om EG-kommissionens
rittsaktsforslag di de hinfor sig till EES-
avtalet, om de EES-rittsakter som avses i dem
skall trdda i kraft genom en lag eller annars
kriver riksdagens godkidnnande. Vidare stadgas
om fOrberedande behandling av integrations-
drenden i stora utskottet och de specialutskott
som avger yttrande till stora utskottet. En in-
tegrationsfraga skall ocksd kunna tas upp i
plenum, men riksdagen fattar inte beslut pa
grund av den forberedande behandlingen. Vi-
dare foreslog EES-kommissionen sekretesstad-
ganden i kapitlet for att garantera att forhand-
lingarna om en integrationsfriga hills hemliga
vid den nationella beredningen. I EES-kommis-
sionens betinkande ingick ocksd forslag till
dndring av arbetsordningen for riksdagen och
arbetsordningen for stora utskottet med anled-
ning av den forberedande behandlingen av
integrationsfrdgor. Utskottet anser dock inte att
kommissionens forslag till 54 b§ riksdagsord-
ningen garanterar att riksdagsmin och med-
borgare far tillging till information. Det fram-
haller att sekretesstadgandet kunde formuleras
sd att regeringen och utskottet sirskilt anger de
uppgifter och handlingar som skall hallas
hemliga.

Enligt lagstiftningspraxis kan riksdagen bara
genom en lag som stiftats i grundlagsordning ges
iuppgift att utse representanter i ndgot organ. Ju
fler interparlamentariska internationella institu-
tioner det uppstar desto odndamadlsenligare ir
detta enligt EES-kommissionens uppfattning.
Dirfor foresiog kommissionen en ny 88b§ i
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riksdagsordningen om att det skall stadgas ge-
nom lag eller i arbetsordningen for riksdagen om
val av riksdagsmin att representera riksdagen i
en institution som baserar sig pa ett internatio-
nellt fordrag eller i ndgon annan internationell
institution. Forslaget giller bl.a. val av represen-
tanter i EES gemensamma parlamentarikerkom-
mitté.

EES-kommissionens forslag avses trida i
kraft samtidigt med EES-avtalet. Forslaget till
val av representanter i internationella parlamen-
tariska institutioner kunde dock enligt kommis-
sionens uppfattning trida i kraft redan tidigare.

Enligt EES-kommissionens forslag skall sto-
ra utskottet f4 nagot hogre status ndr det giller
att fi information (ritt att fi utredning av
statsridet eller behdrigt ministerium om bered-
ningen av EES-fradgor) 4n vad utrikesutskottet
med stod av sina traditionella befogenheter
enligt 48 § 2 mom. riksdagsordningen har haft.
Kommissionen uppmirksammade detta miss-
forhdllande men lade inte ndgot forslag till
dndring av lagrummet. Den konstaterade dock
att det som stadgas i riksdagsordningen om
utrikesutskottets ritt att f4 redogorelser kunde
formuleras pd samma sitt som i det lagrum som
kommissionen foreslar angdende stora utskot-
tet. Utskottet understryker att dess ritt att fi
information skall gilla samtliga berednings- och
behandlingsfaser enligt utskottets egen prov-
ning,

EES-kommissionen pdpekade att om 48 § 2
mom. riksdagsordningen fir denna formulering
betyder det att om utrikesutskottet begir en
redogorelse av regeringen for rikets férhdllanden
till utlindska makter &r regeringen forpliktad att
ge den redogorelse utskottet begir. Regeringen
borde i sin tur sjdlvmant ge en redogorelse till
utskottet nir den t.ex. anser en sak vara till den
grad viktig att utskottet med héinsyn till andeme-
ningen i regleringen bor i kinnedom om den.

Enligt EES-kommissionens uppfattning kun-
de 48 § 2 mom. riksdagsordningen i detta syfte
formuleras s att utrikesutskottet vid behov bor
fa redogorelse av regeringen for rikets férhallan-
den till frimmande makter. Utskottet kunde
precis som forut vid behov avge utldtande till
regeringen med anledning av redogorelsen.

Utrikesutskottet omfattar denna formulering
som i allt visentligt svarar mot dess stindpunkt
i betinkande nr 6. Utrikesutskottet anforde i
betdnkandet att arbetsférdelningen mellan utri-
kesutskottet och stora utskottet, som enligt pla-
nerna skall bli ett integrationsutskott, limpligen

bor ordnas s att utrikespolitiska fordrag, sdsom
overenskommelsen om medlemskap i EG och
beredningen av den, behandlas i utrikesutskottet
och att stora utskottet tar hand om uppgifter
som hinfor sig till EES och beredningen av ny
EG-lagstiftning lingre fram. Utskottet finner
alltjimt en sddan arbetsfordelning motiverad.
Det understryker att det bor ha mojlighet att fa
information och ta stillning till principiellt vik-
tiga frigor som giller utveckling av EES och
som huvudsakligen kommer upp till beslut i
EES-rédet.

Utrikesutskottet forutsdtter att rege-
ringen vidtar dtgirder for att 4ndra stats-
forfattningen sd att utrikesutskottet ga-
ranteras en mojlighet att efter behov fa
redogorelser av statsrddet for rikets for-
héllanden till frimmande makter samt
att fa information och att ta stdllning till
principiellt viktiga frigor med tanke pa
utveckling av EES-avtalet.

4. Riksdagens forhandlingsmél

I sitt betdnkande nr 7/1990 rd om statsridets
redogorelse om Finlands forhdllande till integra-
tionsutvecklingen i Visteuropa 1990 forutsatte
utrikesutskottet att regeringen under EES-for-
handlingarna 1) efterstrdvar en EES-16sning som
pd bred basis och balanserat tar hinsyn till
synpunkter som #r av betydelse fér vart land, 2)
arbetar for att principerna for en hallbar utveck-
ling som beaktar naturens kapacitet skall ge-
nomforas inom hela EES, 3) efterstrivar ett
beslut och beredningssystem for EES som tillva-
ratar EFTA-lindernas intressen, 4) arbetar for
att i EES-avtalet skall upptas nédvindiga be-
gransningar och forbehdll for att fundamentala
nationella intressen skall kunna tillvaratas, sir-
skilt s& att a) finlindska myndigheter forbehalls
ritten att Overvaka och begrinsa utlindsk 4gan-
deritt i finlindska bolag och produktionsan-
laggningar, likasd betriffande fast egendom, b)
den sociala tryggheten och arbetarskyddet i Fin-
land bibehalls 4tminstone pa nuvarande niva och
att tillrickligt goda forutsittningar for att vida-
reutveckla dem skapas, ¢) Finland forbehélls
ritten att upprétthélla och utveckla en nationell
miljoskyddslagstiftning som &r stringare dn EG-
bestdmmelserna, d) Finland kan bedriva en na-
tionell regionalpolitik och utveckla funktioner
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som beaktar sirférhdllandena i virt land, 5)
héller riksdagens specialutskott a jour med for-
handlingarnas ging och innehll, och tillforsik-
rar riksdagen behorigt inflytande och mojlighet
att medverka vid forhandlingarna.

Redan i borjan av EES-forhandlingarna blev
det klart att Europeiska gemenskapen utgick
frin att gillande acquis communautaire inom
EG, dvs. gemenskapslagstiftningen, i behoriga
delar skall ldggas till grund f6r avtalsforhand-
lingarna. Gemenskapslagstiftningen, som bestir
av direktiv, forordningar och andra beslut, med-
riknat EG-domstolens avgéranden om tilldimp-
ningen av dem, har kommit till stegvis under
nirmare 35 ar.

Enligt EG-partens uppfattning utgjorde ge-
menskapslagstiftningen om den inre marknaden
som lades till materiell grund for substansen i
EES-avtalet ett komplex som det ansags omojligt
att plocka ut vissa delar ur. Dessutom hade EG
inget intresse av att férhandla om &ndringar i
gemenskapslagstiftningen. EES-férhandlingarna
gick dirfér i betydande grad ut pd att ange
relevanta EG-rittsakter som skulle inkorporeras
i avtalet. Vid forhandlingarna godkinde EG
bara nagra fi bestdende avvikelser for EFTA-
linderna. Darfor kom férhandlingarna huvud-
sakligen att koncentreras pd var det behdvs
overgangsbestimmelser.

Utskottet anser att EES-avtalet bor beddmas
med beaktande av EG:s ovillkorliga premisser,
som inte ens riksdagen till alla delar hade kéinne-
dom om nir Finland stillde upp sina férhand-
lingsmal.

Utskottet konstaterar att om det framfor-
handlade EES-avtalet triader i kraft blir Finland
delaktigt av en omfattande handelspolitisk ord-
ning som inom hela EES i mycket stor utstrick-
ning forverkligar den fria rorligheten for varor,
personer, tjinster och kapital enligt EG:s inre-
marknadsprogram. Vidare kommer EES-avtalet
att utvidga, fordjupa och utveckla samarbetet
mellan EFTA-staterna och EG-linderna inom
samarbetsomrdden med néra anknytning till den
inre marknaden.

Nér Finland och de andra EFTA-staterna nu
genom ett enda beslut godkénner den gemen-
skapslagstiftning som har samband med EES-
avtalets tillimpningsomride kan det ge upphov
till oférutsedda svarigheter vid avtalens tillimp-
ning oberoende av att riksdagen och dess speci-
alutskott omsorgsfullt har gitt igenom EES-
avtalet och fétt redogdrelse for beredningen av
regeringen och andra myndigheter.

For att grinserna for riksdagens lagstiftande
makt nir det giller nya EES-rittsakter skall
kunna preciseras finner utskottet det viktigt att
det framgdr av regeringens propositioner vilka
dndringar en behorig EES-rittsakt ovillkorligen
forutsitter och vilka dndringar som foreslds av
limplighetsskil. Utskottet anser att den rorelse-
frihet som de pd EG-direktiven baserade EES-
rdttsakterna tilliter i hogsta mojliga grad bor
nyttjas for att vdrna nationella intressen nir
rittsakterna sitts i kraft. Utskottet vill ytterliga-
re understryka att EES okar i betydelse i och
med den interna utvecklingen i EG.

I ingressen till EES-avtalet konstateras att de
avtalsslutande parterna ir fast beslutna att beva-
ra, skydda och forbéttra miljon samt att siker-
stilla ett varsamt och férnuftigt utnyttjande av
naturresurserna, pa grundval av sirskilt princi-
pen om en varaktig utveckling samt av principen
att forsiktighetsitgirder och forebyggande at-
girder bor vidtas. Principen om en bédrkraftig
utveckling finns alltsd inskriven i avtalet. Pa
senare tid har EG i sina beslut, bl.a. vid toppmo-
tena i Lissabon och Maastricht, poédngterat att
miljévardsaspekter och principen om en birkraf-
tig utveckling bor ges allt storre utrymme.

Vad giller beslutsprocessen enligt EES-avta-
let pidpekar utskottet att den inte helt svarar
mot EFTA-staternas ursprungligen uppstilida
mal for likstdlldhet mellan parterna. Enligt
utskottets bedomning garanterar EES-avtalet
dock EFTA-staterna ett skiligt medinflytande
1 beredningen av EG-rittsakter som ligger till
grund for EES-rittsakterna. Med hénsyn till att
det krivs enhillighet mellan alla parter for att
nya EES-rittsakter skall godkdnnas anser ut-
skottet att beslutsprocessen dtminstone formellt
sdkerstéller likstdlldheten mellan de avtalsslu-
tande parterna.

Utskottet konstaterar att det framférhandla-
de EES-avtalet gor skillnad dels mellan proto-
koll som kan jimstillas med huvudavtalet, dels
mellan protokoll som inte stir pd samma niva
som huvudavtalet. Beslut om #ndringar i det
forstnimnda slaget av protokoll skall vara en-
hilliga, sdsom i friga om internationella f6rdrag
overlag. Om dndringar i det sistndmnda slaget av
protokoll beslutar Gemensamma EES-kommit-
tén oberoende av EG:s gemenskapslagstiftning,
dir de saknar motstycke. EFTA-staternas med-
inflytande vid beslut om dessa olika slag av
protokoll skiljer sig inte i sak frAn EG-staternas
medinflytande. Diremot beror mojligheten att
piverka beslut om #ndringar i bilagorna till



Europeiska ekonomiska samarbetsomridet 15

EES-avtalet pd vilka metoder som anlitats vid
beredningen och hur.

Utskottet uppméirksammar att Finlands med-
inflytande i EES beslutsprocess de facto i hog
grad beror pa behoriga representanters expertis
och aktivitet. Darfor 4r det viktigt att se till att
de far lamplig utbildning och inskolning i sina
uppgifter.

EES-avtaiet medger en tre drs dvergéngsperi-
od nidr det giller utlindsk dganderitt, darefter
maste inskrdnkningarna pad detta omride un-
danrojas. Nir det giller fritidsbostider med-
ger EG-direktivet om fri rorlighet for kapital en
inskrinkning i 4ganderitten pd grundval av
bosittning, sisom t.ex. i Danmark. Den allmén-
na skyddsklausulen i avtalet kan i princip tillim-
pas ocksa pa inskrinkning av utlindsk dgande-
ritt, om ndgon form av utlindskt dgande eller en
utlinnings forvirv av foretag eller fastigheter
kan anses vara till stort forfing for finlindska
intressen och innebidra ett ekonomiskt, milj6-
missigt eller samhalleligt hot.

EES-avtalet innebdr i princip ingen risk for
utvecklingen av var sociala trygghet och vart
arbetarskydd och hindrar inte helier att de bibe-
hills pd nuvarande nivd. Enligt avtalet dr det
inom vissa grinser mojligt att halla fast vid en
stringare nationell miljovardslagstiftning, men
den far inte ge upphov till nya handelshinder.
Enligt avtalet dr det mojligt att utveckla den
finlindska regionalpolitiken inom de grinser
som bestimmelserna om statligt stdd och kon-
kurrensvillkor stéiller.

Under EES-férhandlingarnas lopp har rege-
ringen informerat riksdagens utskott om for-
handlingsgingen.

Utrikesutskottets évergripande bedémning 4r
att det undertecknade EES-avtalet ritt vil
motsvarar de mél som riksdagen stillt upp.

5. Specialutskottens utlitanden

Utrikesutskottet anser att vart och ett special-
utskott ingdende har utrett de frigor som ankny-
ter till dess behorighet. Utskottet tar inte in alla
de synpunkter som anfors i specialutskottens
utlidtanden i detta betinkande.

Utrikesutskottet forutsdtter att rege-
ringen tar behorig hinsyn ocksa till de
anmirkningar och uttalanden som finns i
bifogade utldtanden av specialutskotten.

6. Avtalens ikrafttridande

Hinvisande till grundlagsutskottets utldtande
anser utrikesutskottet att riksdagens samtycke
krivs f6r godkdnnande av avtalen i propositio-
nen i enlighet med vad som stadgas i 33 §
regeringsformen och 69 § riksdagsordningen.
Vidare anser utskottet att det forsta och det
andra lagforslaget i propositionen bor behandlas
i den ordning som foreskrivs i 69 § 1 mom.
riksdagsordningen, som iakttas nir ett drende
hinfor sig till grundlagen, och att det tredje
lagforslaget kan behandlas i den ordning som
anges i ingressen till forslaget.

7. Behandlingen av EES-avtalet i de andra
avtalsslutande parternas parlament

Utskottet papekar att EES-avtalet for att
kunna trida i kraft bér godkéinnas i sammanlagt
19 nationella parlament och i EG-parlamentet
och att det dessutom krivs folkomréstning i tva
lander.

Bida kamrarna i det schweiziska parlamentet
och en kammare i det Osterrikiska har redan
godkint avtalet (behandlingen pagér fortfaran-
de i den osterrikiska senaten). Enligt vad utskot-
tet erfarit viintas parlamenten i de flesta EFTA-
och EG-stater behandla och godkinna avtalet
under oktober eller november 1992, enligt vissa
bedomningar for det mesta med en klar majori-
tet.

I Schweiz anordnas en folkomrostning i saken
den 6 december 1992 och i Liechtenstein den 20
december 1992. For att avtalet skall godkinnas
i Schweiz bor det f4 en majoritet av rosterna vid
folkomrostningen, vartill minst hilften av roster-
na i en majoritet av kantonerna skall vara for
avtalet. Det senare kravet anses vara svarare att
uppfylla.

Andra osdkerhetsmoment 4r forknippade
med behandlingen av avtalet i det norska parla-
mentet, dir det skall godkdnnas med 3/4 majori-
tet, och pé Island.

Behoriga utskott vid EG-parlamentet har av-
gett ett betinkande om avtalet och parlamentet
véntas rosta om det den 28 oktober 1992.

Med stod av det ovan anférda foreslar utskot-
tet vordsamt

att Riksdagen godkdnner de bestim-
melser som krdver Riksdagens godkin-
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nande i huvudavtalet, protokollen och bila-
gorna samt i bestimmelserna i de réttsak-
ter till vilka det hénvisas i bilagorna och
protokollen till det i Oporto den 2 maj
1992 mellan Republiken Finland, Repu-
bliken Island, Furstendomet Liechtenstein,
Konungariket Norge, Schweiziska Edsfor-
bundet, Konungariket Sverige och Repu-
bliken Osterrike samt Europeiska ekono-
miska gemenskapen, Europeiska kol- och
stdlgemenskapen, Konungariket Belgien,
Konungariket Danmark, Forbundsrepu-
bliken Tyskland, Hellenska Republiken,
Konungariket Spanien, Franska Republi-
ken, Irland, Italienska Republiken, Stor-
hertigdomet Luxemburg, Konungariket
Nederlinderna, Portugisiska Republiken
och Forenade Konungariket Storbritan-
nien och Nordirland ingdngna avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomrd-
det,

att Riksdagen godkdnner de bestdm-
melser som krdver Riksdagens godkin-
nande i det i Oporto den 2 maj 1992
mellan Republiken Finland, Republiken
Island, Furstendomet Liechtenstein, Ko-
nungariket Norge, Schweiziska Edsfor-
bundet, Konungariket Sverige och Repu-
bliken Osterrike ingdngna avtalet mellan
EFTA-staterna om upprittande av en
overvakningsmyndighet och en domstol,

att Riksdagen godkdnner de bestdm-
melser som kréver Riksdagens godkdn-
nande i det i Oporto den 2 maj 1992
ingdngna avtalet mellan Republiken Fin-
land, Republiken Island, Furstendomet
Liechtenstein,  Konungariket  Norge,
Schweiziska Edsforbundet, Konungariket
Sverige och Republiken Osterrike om
upprdttande av en stindig kommitté for
EFTA-staterna.

Helsingfors den 15 oktober 1992

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Paasio, vice ordforanden Donner, med-
lemmarna Aittoniemi, Haavisto, Kalliomiki,
Kemppainen, Korkeaoja, Kuuskoski, K#aridi-

Samtidigt foreslr utskottet vordsamt

att det forsta lagforslaget i regeringens
proposition skall godkdnnas utan dndring-
ar med undantag for ingressen och 16 §,
som godkdinns sdlydande:

Ingress

I enlighet med riksdagens besiut, tillkommet
pa det sitt som (uresl.) 69 § 1 mom. riksdagsord-
ningen foreskriver, stadgas:

16 §
(1 och 2 mom. ssom i regeringens proposi-
tion)
(3 mom. utesl.)

Vidare foreslar utskottet vordsamt

att det andra lagfirslaget i regeringens
proposition skall godkdnnas utan dndring-
ar med undantag for ingressen, som god-
kdnns sdlydande:

Ingress

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet
pé det sitt som (utesl.) 69 § 1 mom. riksdagsord-
ningen foreskriver, stadgas:

Dessutom foreslar utskottet vordsamt

att det tredje lagfirslaget skall godkiin-
nas utan dndringar.

nen, Laurila, Miettinen, Ollila, Renko, Sarkijir-
vi och Wahlstrom samt suppleanterna S.-L.
Anttila och Hémaéldinen.



Europeiska ekonomiska samarbetsomridet

17

Reservationer

Utgdende frin utrikesutskottets betinkande
nr 7/1990 rd gav riksdagen varen 1990 regeringen
fullmakter att férhandla om Finlands tilltride
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. I
betidnkandet och bifogade utldtanden fran speci-
alutskotten angavs villkor och mal att beakta vid
forhandlingarna om avtalets innehall. Bland de
viktigaste malen och villkoren kan nimnas na-
tionellt skydd for fast egendom och for samhéllet
viktig industri samt nationella frigor med an-
knytning till den sociala tryggheten.

Regeringens forhandlare misslyckades med
att uppfylla villkoren och uppnd malen. Nir
representanterna for vissa andra forhandlings-
parter sd sent som natten innan satt och brot arm
for sina nationella intressen (Norge, Schweiz,
Island), satt de finlindska forhandlarna bildligt
talat vid ett sidobord vid omslagspappret frin
sin uppitna matsdck. De hade bara lyckats
prestera en dvergangsperiod pd tre ar for utlin-
ningars ritt att 4ga fast egendom i Finland och
for foretagsforviry. Vidare lyckades de fa vaga,
for motdtgirder utsatta skyddsklausuler i hin-
delse av ndgot slags nationell krissituation in-
skrivna i avtalstexten. Inte ens regeringen hade
vil tinkt sig att avtalen om Gvergdngsperioder
skulle inféras. Regeringen har senare avlatit
propositioner med lagforslag till riksdagen om
att Finland redan p4 férhand avstir fran denna
Overgangsperiod pa tre dr. I praktiken finns det
alltsa ingenting konkret att ta fasta pa nir det
giller de mal for EES-forhandlingarna som riks-
dagen stillde upp varen 1990.

Vid utskottets diskussioner med inkallade ex-
perter har det framgatt att tilltrdde till Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomrddet dr som ett
hopp ut i tomma intet med forbundna 6gon. Inte
ens experterna behidrskar EES-avtalets villkor
och deras tolkning mer 4n till en liten del. I
princip har bara tvd positiva aspekter kunnat
anforas. Finland fir vara med om det teknolo-
giska utvecklings- och forskningsarbetet i Euro-
pa och handelsstandarderna kommer att harmo-
niseras. De handelsforméner som skulle vara det
storsta dragplstret 4r ddremot alltjimt hogst
diffusa. Frihandelsavtalen forblir ju i kraft dven
om Finland stéller sig utanfér EES-avtalet.

Negativa konsekvenser och oklarheter rdder
det ddremot ingen som helst brist p4. Jag skall ta
upp dem i all korthet.

3 220525B

I

Lagstiftningsbehorigheten, jurisdiktionen och
den verkstillande makten

Dessa omrdden utgdr grundpelarna i en sjilv-
stdndig stat. Om Finland blir medlem i EES
kommer en stor del av vart regelverk att dikteras
av Europeiska gemenskapens lagstiftande insti-
tutioner. Riksdagen vore bara ett slags registra-
tor som skriver upp order frdn ovan.

De finlédndska domstolarna vore tvungna att
tillimpa EG:s regelverk i sina avgdéranden och
framfor allt att meddela forhandsbesked pa ett
sidtt som 4r frimmande for finlindsk lagskip-
ning. Vidare skulle de finlindska domstolarna fa
en ny och underlig plikt pa halsen, dvs. de vore
tvungna att tolka lagen pa ett sitt som styr
samhillet; kort sagt tolka lagen pd politiska
grunder i enlighet med vartat vindarna rikar
blasa.

For den verkstdllande makten har avtalet
mindre betydelse dn for lagstiftningsbehorighe-
ten och jurisdiktionen. Inom handeln och kon-
kurrensomrédet innebir avtalet dock évernatio-
nella inspektionsrittigheter.

Arbetskraftens fria rorlighet

Finldndarna har invaggats i den forestéllning-
en att en medborgare inom EES kan soka
anstillning i ett annat medlemsland i 3 ménader
och leva pd sin intjinade socialforsikring i
ursprungsiandet. Enligt experter dr frigan allt
annat 4n klar. I praktiken &r det friga om minst
sex manader, vartill kommer en eventuell utvis-
ningsprocess som med alla steg och faser kan ta
ett helt 4r. Genom en kortvarig anstillning som
upphdr av orsaker som inte 4r beroende av
arbetstagaren kan det uppsta nationella rittighe-
ter bdde for arbetstagaren och hans inflyttnings-
beréttigade familj, och familjemedlemmarna be-
hover inte ens vara medborgare i ndgot EES-
land. Hela systemet dr rdddigt och medger ett
nistan ométligt missbruk.

Den sociala och grundliggande tryggheten

I anknytning till arbetskraftens fria rorlighet
bestdms ocksd familjens sociala och grundlig-
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gande trygghet i enlighet med vilket land arbets-
tagaren arbetar i. De sociala och grundliggande
forménerna 4r hogst olika i olika linder. Beroen-
de pa vilken riktning arbetskraftens fria rorlighet
tar kan EG-férordning 1408 stilla sig dyr for
Finland.

Kostnaderna for EES-avtalet

Enligt propositionens motivering beriknas
kostnaderna inom olika forvaltningsomriden
6ka med 650 miljoner mark per &r till foljd av
EES-avtalet. Redan en genomlisning av propo-
sitionens motivering gor en Overtygad om att
kalkylen ir alltfor optimistisk. De totala kostna-
derna for EES kommer att ligga omkring 1,5
miljarder mark om dret.

Medinflytande i beslutsprocessen

Verksamheten inom EES styrs nistan suve-
rint genom lagstiftning frdn EG-institutionerna
i Bryssel, m.a.o. genom ett tjugotal ledande
politikers och femtontusen tjinstemins beslut.
Besluten bygger pa inflytande i slutna kretsar,
lobbning och atminstone pd ndgot stadium rent
av pd mutor, mer eller mindre. Om ett EES-land
inte har mojlighet att utdva direkt inflytande pé
EG, maste det ske pd forhand pa ovan beskrivet
sitt. Det dr frimmande for det beslutsfattande
som vi dr vana vid. Byrdkratin och beslutsfattan-
det i Bryssel, som 4r hingivet it navelskaderi,
har redan nu en hel del drag som vi kéinner igen
frin en viss stormakts uppging och fall lngt
tillbaka i historien.

Helsingfors den 15 oktober 1992

Vilka mdojligheter har ett litet land med smalspd-
rig produktion?

Den finlindska exporten har ett mycket
smalt produktionsunderlag, tvd triben och en
metallkdpp. Dirfor 4r var ekonomi mycket
utsatt for internationella konjunkturvixlingar.
Trots att EES-avtalet inte i sig binder Finland
vid EG:s existerande och kommande bank-,
penning- och valutasystem, binder det vira
hinder visavi valutakurserna. Si linge vAr
export har ett lika smalt underlag som nu
behover vi ha mojlighet att tillgripa valutapo-
litiska dtgérder, sdsom vi har fatt erfara. Ocksd
i detta hidnseende 4r det mycket besvirligt for
Finland att binda sig vid Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet.

Andra osdkerhetsmoment

Om vi binder oss vid EES-avtalet leder det till
en hel rad andra klara nackdelar och osikerhets-
moment. Det dr inte mdjligt att befatta sig med
dem i denna reservation.

Med stdd av det ovan anforda anser jag

att utskottet i sitt betinkande borde ha
foreslagit att regeringens proposition om
godkdnnande av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet bor for-
kastas.

D3 si inte skedde, borde utskottet dock ha
uttalat
att det forsta lagforslaget i propositio-
nen bor behandlas i den ordning som
forskrivs | 67 § riksdagsordningen, och
detta for att propositionen klart stdr i strid
med landets grundlag.

Sulo Aittoniemi

I och med att kapitalrorelserna mellan EG
och EFTA liberaliseras maste ocksd Finland till
foljd av EES-avtalet slopa lagparagraferna om
inskrdnkningar i utlindsk &ganderitt nir det
giller EES-medborgare.

Riksdagen bor i den nationella lagstiftningen
allt mera detaljerat reglera markanvindningen,
sirskilt betriffande Finlands virdefulla skogs-

och strandomriden. I takt med att den utlindska
dganderiitten liberaliseras boér Finland genom
nationell lagstiftning forbéttra milj6-, landskaps-
och byggnadsskyddet. Utrikesutskottet borde ha
tagit stillning till detta i sitt betinkande.

Sisom utrikesutskottet papekar i sitt betin-
kande giller fri rorlighet for kapital enligt un-
dantagsbestimmelsen i artikel 6.4 i direktivet om
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fri rorlighet for kapital inte forvirv av fritidsbo-
stider. Detta innebir att dganderétten till fri-
tidsbostdder enligt dansk modell kan begrin-
sas till dem som &r fast bosatta i landet vilket
dock inte dr syftet med regeringens proposition
nr 120.

Regleringen av markanvindningen nir det
giller strinder &r relativt ansprikslos i Finland
jamfort med situationen ute i Europa. Eftersom
efterfrigan har dkat kommer det att bli 4nnu
svirare att genomfora de halvfirdiga strand-

Helsingfors den 15 oktober 1992

Pekka Haavisto

skyddsprogrammen och att bereda lagar fo6r en
vettig reglering av markanvindningen i Finland.
Dirfor bor dessa frdgor 16sas genom nationell
lagstiftning innan utlindsk dganderitt till fritids-
bostider liberaliseras ytterligare.

En fraga som hinger samman med markan-
vindningen &r allemansritten som har funnits i
alla tider i Finland. Om den utldndska dgande-
ritten liberaliseras kan det hinda att denna
princip i praktiken skrotas, om inte allemansrt-
ten forankras i lagstiftningen.

Jarmo Wahlstrém



20 1992 rd — UtUB 16 — RP 95 och 217

RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 22 september 1992
Utlatande nr 15

Bilaga 1

Till Utrikesutskottet

Nair riksdagen den 17 juni 1992 remitterade
regeringens proposition nr 95 med forslag till
godkidnnande av vissa bestimmelser i de avtal
som giller upprittandet av Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet till utrikesutskottet for
beredning bestimde den samtidigt att grundlags-
utskottet skall avge utlitande om #rendet till
utrikesutskottet.

Utskottet har hort byrichefen Marita Ee-
rikdinen och ambassadradet Pia Hillo vid utri-
kesministeriet, lagstiftningsradet Niilo J44skinen
och lagstiftningsrddet Heikki Karapuu vid jus-
titieministeriet, juris doktorn, férvaltningsradet
Pekka Haliberg, professorn Mikael Hidén, pro-
fessorn Antero Jyrinki, tf. professorn Teuvo
Pohjolainen, professorn Ilkka Saraviita, juris
doktorn Martin Scheinin, juris licentiaten, jus-
titierddet Leif Sevon, juris doktorn, kanslern
Kauko Sipponen, professorn Kaarlo Tuori och
juris licentiaten Aarre Tihti.

Efter att ha behandlat drendet fran statsfor-
fattningsriittslig synpunkt anfér grundlagsut-
skottet vordsamt féljande.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds att riksdagen skall
godkinna avtalet mellan EFTA-staterna samt
EG och Europeiska kol- och stdlunionen och
deras medlemsstater om Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomridet (EES). Samtidigt foreslds
att riksdagen skall godkinna avtalet mellan
EFTA-staterna om upprittande av en dvervak-
ningsmyndighet och en domstol samt avtalet om
en stindig kommitté for EFTA-staterna. Avta-
len avses trdda i kraft den 1 januari 1993.

I propositionen ingér forslag till lagar om
godkidnnande av vissa bestimmelser i avtalen,
De foreslagna lagarna avses trida i kraft en dag
som bestdms genom forordning. Avsikten dr att

lagarna skall trida i kraft samtidigt med avta-
len.

Enligt propositionens motivering i friga om
lagstiftningsordningen skall sivil forslaget om
lag till godkinnande av vissa bestimmelser i
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet och om tillimpningen av avtalet samt
forslaget till lag om godkinnande av vissa be-
stimmelser i avtalet mellan EFTA-staterna om
upprittande av en 6vervakningsmyndighet och
en domsto! samt om tillimpningen av avtalet
behandlas pa det sédtt som 67 § och 69 § 1 mom.
riksdagsordningen foreskriver.

Utskottets stillningstaganden
Riksdagens samtycke

Riksdagens samtycke behdvs for godkin-
nande av sddana bestimmelser i avtalen i an-
slutning till upprittandet av EES som avviker
frén gillande lagstiftning eller pa grund av vilka
nya lagstiftningsdtgirder maste vidtas. Det kan
ocksd anses att avtalen innehdller minga be-
stimmelser som péverkar individens eller t.ex.
ett foretags rdttsstillning och som enligt ridande
uppfattning i Finland bor utfirdas pa lagniva (se
GrUU 2 och 18/1990 rd), varfor riksdagens
godkinnande behovs. Likasid kriver avtalsbe-
stimmelser som binder riksdagens budgetmakt
riksdagens samtycke. Dessutom 4r det 4nda-
malsenligt att avtalen behandlas i riksdagen pa
grund av den i propositionens motivering
ndmnda orsaken att avtalen bdr anses vara
speciellt viktiga till f6ljd av deras omfattande
konsekvenser for olika samhéillsomriden.

Hanvisande till det sagda anser grundlagsut-
skottet att riksdagens samtycke dr behovligt
enligt 33 § regeringsformen och 69 § riksdagsord-
ningen.
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Lagforslagens behandlingsordning

Det forsta lagforslaget
(EES-avtalet)

Det i EES-avtalets huvudavtal reglerade sy-
stemet for overvakning av konkurrensreglerna
innebdr att den Overvakningsbehorighet som
hinfor sig direkt till féretagen utovas av EES
overvakningsmyndigheter, antingen av EFTA:s
Svervakningsmyndighet eller EG-kommissio-
nen. Deras Overvakningsbehorighet omfattar
inspektioner i finlindska foretag samt utdo-
mande av boter och utsittande av vite for
foretag for brott mot konkurrensreglerna. Dyli-
ka beslut om betalningsskyldighet dr verkstall-
bara i Finland. Regleringen star i strid med
stadgandena i 1 och 2 §§ regeringsformen om
statens suverdnitet, varfor lagforslaget skall be-
handlas i en sddan grundlagsordning som enligt
69 § 1 mom. riksdagsordningen skall iakttas da
internationella fordrag sitts i kraft.

Enligt artikel 97 i huvudavtalet 4r en avtals-
slutande parts ritt att indra sin interna lagstift-
ning inom de omriden som ticks av avtalet
beroende av om Gemensamma EES-kommittén
givit tillstdnd till detta eller om forfarandet
enligt huvudavtalets artikel 98 har fuliféljts.
Utskottet har granskat artikeln med tanke pa
2§ regeringsformen om lagstiftningsbehong-
heten och 28§ om behorigheten att utfirda
forordningar.

Enligt erhillen utredning har syftet med
avtalsbestimmelsen ursprungligen varit att si-
kerstilla att det inte skall anses att EG gjort
sig skyldig till avtalsbrott d4 den bereder och
sdtter 1 kraft ny intern lagstiftning. Bestimmel-
sen forpliktar EG att inte utfirda regler som
hor till omridet for avtalet utan att de har
behandlats inom EES beslutande organ. Enligt
normal praxis har bestimmelsen avfattats s att
den giller de avtalsslutande parterna pd lika
villkor.

Trots den vida ordalydelsen innebér artikel
97 enligt erhillen utredning for Finlands vid-
kommande nirmast att man madste ty sig till
behandling i Gemensamma kommittén, om
man i Finland onskar fi till stdnd nationell
lagstiftning som avviker frdn EES-avtalet eller
om férhillandet mellan den tilltinkta nya
lagstiftningen och EES-avtalet d4r oklart. Sa-
lunda mojliggor artikel 97 atminstone i princip
en nationellt sirpriglad lagstiftning som av-
viker fran EES-avtalet. Med tanke pa de i EES-

avtalet ingdende skyldigheterna (t.ex. kravet pi
lojalitet enligt stycke 2 av artikel 3) ger den nu
aktuella artikeln den nationella lagstiftaren
extra mojligheter och sdlunda kan det inte anses
att artikeln kriver att lagforslaget skall behand-
las i kvalificerad ordning.

Enligt huvudavtalets artikel 111 punkt 4 kan
vissa tvister hinskjutas till skiljedom som ir
bindande for parterna i tvisten. Eftersom det dr
mojligt att den atgird som dr foremal for tvisten
har verkstillts i lagform kan en skijedom med-
fora en omedelbar skyldighet att #ndra eller
upphiva en lag. Grundlagsutskottet ansag i sitt
utlitande nr 2/1990 rd att erkidnnandet av
domstolens for de minskliga rittigheterna be-
horighet innebir en avvikelse fran regeringsfor-
mens stadganden om Finlands suverinitet, ef-
tersom ett av domstolen konstaterat brott mot
fordraget i sak kan leda till att en férdragsslu-
tande stat blir tvungen att 4ndra sin lagstiftning.
Av motsvarande orsak bor det foreliggande
lagforslaget ocksd pa grund av den ovan nimnda
punkten i huvudavtalet behandlas i grund-
lagsordning.

Huvudavtalets artikel 103 reglerar ikrafttri-
dandet av sddana beslut av Gemensamma EES-
kommittén som blir bindande for en avtalsslu-
tande part forst sedan de konstitutionella kraven
har uppfyllts. For Finlands del avses med dessa
krav 4 ena sidan att internationella fordrag
separat sitts i kraft internt i enlighet med véirt
rddande dualistiska system och 4 andra sidan att
33 § regeringsformen och 69 § riksdagsordningen
som sikerstiller riksdagens medverkan iakttas.

Artikelns 2:a punkt giller provisorisk tillimp-
ning av Gemensamma EES-kommitténs beslut.
P4 basis av erhillen utredning utgors bakgrun-
den till denna avtalsbestimmelse av mojligheten
enligt Schweiz statsforfattning att provisoriskt
tillimpa ett internationellt fordrag tills parla-
mentet tagit stillning till fordraget. Sdsom det
konstateras i propositionens motivering kan en
provisorisk tillimpning av ett avtal enligt
Finlands statsforfattning inte komma i friga
forrdn de konstitutionella kraven uppfyllts. Av-
talsbestimmelsen gir inte ut pi att 4ndra detta
rittslige och sdlunda bor man f6r Finlands del
vid behov uppge i Gemensamma EES-kommit-
tén att det inte 4r mojligt att provisoriskt
tillimpa dess beslut i Finland. Om avtalsbe-
stimmelsen uppfattas pd detta sitt paverkar
den inte lagforslagets behandlingsordning.

1 propositionens motivering ndmns att Fin-
land inte har for avsikt att ge en sddan underrit-
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telse som avses i det till huvudavtalets artikel 107
anslutna protokollet 34 att finlindska domstolar
skulle kunna begira besked av EG-domstolen
om tolkningen av bestimmelser i EES-avtalet
som 4r identiska med motsvarande bestimmel-
ser i gemenskapsritten. Om finlindska domsto-
lar i enstaka réittsfall pd detta sitt juridiskt binds
vid EG-domstolens tolkningar star detta up-
penbarligen i strid med domstolarnas oavhingig-
het enligt 2 § 4 mom. regeringsformen. Eftersom
den foreslagna lagens syfte likvil inte 4r att ge ett
bemyndigande att ge en sddan underrittelse
paverkar saken inte lagforslagets behandling.
Utskottet forutsdtter emellertid att om avsikten
4r att en underrittelse skall ges senare bor hiirom
stadgas i en lag och att lagstiftningsordningen
for den bor utredas separat.

Artikel 2 i huvudavtalets protokoll 28 an-
knyter till en princip, som utvecklats vid EG-
domstolens rittsbildning. Enligt den upphor in-
dustriella rittigheter och upphovsrittigheter
som beviljats med stdd av nationell lagstiftning
under vissa forutsdttningar att gilla. Artikeln
forpliktar de avtalsslutande parterna att bestdm-
ma om konsumtion fér den immateriella dgan-

derdtten i enlighet med gemenskapsritten.

Denna skyldighet star i sak i strid med 3 §
patentlagen och 5 § monsterrittslagen. Det bor
anses att ett ingrepp enligt artikeln i rittigheter
som tryggats genom dessa stadganden star i
strid med egendomsskyddet enligt 6 § regerings-
formen.

Eftersom de avtalsslutande parterna i arti-
keln forpliktas att "bestdmma” hur fragan skall
ordnas 4r det tinkbart att konflikten med egen-
domsskyddet inte dr av betydelse i detta sam-
manhang utan foérst i samband med de lag-
stiftningsdtgirder som reglerar konsumtionen
av rittigheterna. Om man likvidl beaktar hu-
vudavtalets artikel 6, som forpliktar till en
tolkning av EES-avtalets bestimmelser i en-
lighet med relevanta avgbranden av EG-dom-
stolen, bor konflikten beaktas redan vid be-
démningen av behandlingsordningen for detta
lagforslag. Diarfor bor lagforslaget ocksi pd
grund av denna bestimmelse i protokollet be-
handlas i grundlagsordning.

Enligt protokoll 35 till EES-avtalet forbinder
sig EFTA-staterna att om det dr nodvindigt
stadga att vid en konflikt mellan EES-regler
och nationella lagar de forstndmnda har f6-
retride. Eftersom den internationella ritten
enligt Finlands statsforfattning inte i allménhet
har foretride framfor den nationella lagstift-

ningen dr det behovligt att hos oss utfirda
stadganden om att EES-reglerna har foretride.
Utskottet konstaterar att dylika regler i prak-
tiken endast i extra fall kan bli betydelsefulla,

.dvs. d4 man av misstag eller av nigon annan

liknande orsak inte helt har lyckats anpassa
den nationella lagstiftningen till EES-reglerna.

Regleringen av konfliktsituationer enligt
protokoll 35 ingdr i lagférslagets 2 och 3 &.
Enligt forslaget fir ett stadgande i lag eller
forordning inte tillimpas, om det stdr i strid med
EES-avtalet eller en EG-rittsakt i en bilaga till
avtalet (2 §) eller med beslut av Gemensamma
EES-kommittén, om besluten har verkstélits pd
behorigt sitt (3 §).

De foreslagna stadgandena anknyter till det
sakkomplex som det stadgas om i 92 § 2 mom.
regeringsformen. Enligt lagrummet fir en doma-
re eller annan tjinsteman inte tillimpa ett stad-
gande i en forordning om det star i strid med
grundlag eller annan lag. Denna reglering har
ansetts vara till den grad uttdmmande att det
t.ex. vid tillimpningen inte vore tillitet att tolka
lagars grundiagsenlighet (GrUU 2/1990 rd).

Det bor anses att lagforslagets 2 och 3 §
kompletterar ovan nimnda lagrum. Enligt de
nya reglerna fir nimligen inte heller stadganden
pa lagniva tillimpas om de stir i strid med
en viss typ av EES-regel. Utgdende frdn 2 §
regeringsformen innebdr detta att domstolar
och andra myndigheter fir en helt ny mojlighet
att befatta sig med lagar som riksdagen fattat
beslut om. En dylik reglering kan genomforas
endast i grundlagsordning.

Med anledning av 2 och 3 §§ betonar
utskottet att regleringen av konflikter enligt
paragraferna inte giller i det fall att det rader
en konflikt mellan Finlands grundlag och en
EES-regel.

Utskottet har vidare granskat lagforslagets
4 § och 10 § 3 mom. med tanke pd vissa
delegeringsfragor. Enligt den forstnimnda
paragrafen har finansministeriet ritt att besluta
om vissa dndringar i bl.a. ursprungsregler som
Gemensamma EES-kommittén med stod av ar-
tikel 98 i1 huvudavtalet har ritt att besluta om.
I det sistnimnda momentet stadgas att beslut
om kategoriundantag i artikel 53 punkt 3 skall
verkstillas genom forordning. I ingetdera fallet
ir det friga om delegering av behorighet att
ingd avtal, utan férslagen boér bedémas ut-
giende frin om de innebidr sidan delegering
av lagstiftningsbehdrighet som bor anses vara
forbjuden med tanke pd statsforfattningen.
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Grundlagsutskottet har tidigare konstaterat
(t.ex. GrUU 17/1985 rd) att det i praktiken har
gjorts mojligt att genom en vanlig lag reglera
drenden som hor till lagens omréde delvis genom
en forordning, t.o.m. genom forfattningar pd
annu ldgre nivd. Diremot kan tex. ett helt
rittsomrdde Overféras for att regleras genom
forfattningar pa ligre niva i stillet for pd lagniva
endast med iakttagande av grundlagsordning.
Likasd har det ansetts vara oundgingligt att
iaktta kvalificerad lagstiftningsordning di ett
bemyndigande ges att utfirda stadganden som
skulle innebéra ingrepp i medborgerliga rittig-
heter som sikerstillts 1 grundlag.

Enligt utskottets uppfattning 4r den i 4 § och
10 § 3 mom. foreslagna delegeringen av lagstift-
ningsbehorighet inte till omfattning eller innehAll
sddan att den med beaktande av gillande lag-
stiftningspraxis skulle std i strid med grundlagen.
Med stod av respektive lagar (lagarna 243 och
996/73) har finansministeriet den behorighet som
avses 1 4 § bade i handel mellan Finland och
EFTA-staterna och mellan Finland och Euro-
peiska gemenskaperna. Lagforslagets 10 § 3
mom. giller ater kategoriundantag frin de atgéir-
der som #4r forbjudna enligt huvudavtalets 53
artikel 1 punkt. Med beaktande av att forutsétt-
ningarna for undantag enligt samma artikels 3
punkt dr relativt exakt reglerade kan den fore-
slagna delegeringen av behorigheten att infora
kategoriundantag enligt utskottets mening inte
anses std 1 strid med grundlagen.

I grundlagsutskottets praxis, som har upp-
stdtt vi bedémning av vad som fir ingd i s.k.
ettiriga skattelagar, har det utvecklats en dok-
trin som gir ut pid att det i ett forslag till
skattelag, som kan behandlas i en enklare
ordning 4n normalt, inte fir stadgas om
omstindigheter som gir utanfor det aktuella
drendet. I princip har man kunnat inta en
motsvarande stdndpunkt till lagforslag som
avser inforande av ett internationellt fordrag,
eftersom behandlingen av dylika lagforslag har
avvikit frdn den normala behandlingsordning-
en. Med hjilp av denna doktrin har man
forsokt forhindra att stadgandena om kvalifi-
cerad majoritet kringgds genom att stadganden
som gir utanfor drendet tas in i ett sddant
lagforslag.

Genom lagen 818/92, som tridde i kraft den
1 september i r, har riksdagsordningen dndrats
bl.a. s att uppdelningen i ettdriga skattelagar
och skattelagar som #r i kraft under en lingre
tid har mist sin betydelse och att ocksd

mojligheten att limna ett lagforslag att vila
fransett ett undantag har slopats inom lagstift-
ningen. I och med dessa #ndringar finns det inte
lingre ndgot behov att utreda om lagforslagets
behandlingsordning paverkas av om det i en lag
om inforande av ett internationellt fordrag, som
annars skall behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning, ocksa ingar stadganden som inte direkt
foranleds av fordraget. En dylik granskning kan
ha en viss betydelse da lagen om inférande av
ett statsfordrag — slsom i det foreliggande
fallet — skall behandlas i grundlagsordning.
Eftersom alla de punkter i detta lagforslag som
kriver kvalificerad lagstiftningsordning féran-
leds direkt av fordraget finns det inga hinder
for att forslaget behandlas i grundlagsordning
enligt 69 § 1| mom. riksdagsordningen som skall
iakttas d& internationella férdrag infors.

Det andra lagforslaget
(EFTA:s dvervakningsmyndighet och domstol)

EFTA-domstolens behorighet enligt artikel
33 i avtalet mellan EFTA-staterna om upprét-
tande av en Overvakningsmyndighet och en
domstol kan leda till att Finland maste indra sin
lagstiftning. I enlighet med utskottets still-
ningstagande i ovan nimnda utldtande nr 2/1990
rd bor lagforslaget dirfor behandlas i grund-
lagsordning. Detsamma giller den behorighet
som enligt avtalet tillkommer EFTA:s 6vervak-
ningsmyndighet.

Lagforslagets 7 §, som behévs till foljd av
artikel 7 punkt 3 i protokoll 7 till avtalet mellan
EFTA-staterna om upprittande av en dvervak-
ningsmyndighet och en domstol, stér i strid med
lagen om riksritten. Eftersom denna lag dr en
grundlag maste lagforslaget ocksd till foljd av
7 § behandlas i grundlagsordning.

Det tredje lagforslaget
(Stidndiga kommittén for EFTA-staterna)

Utskottet uppmérksammar artikel 6 punkt 2 i
avtalet om en stindig kommitté fér EFTA-
staterna och artikel 1 punkt j i protokoll 1 som
anknyter till avtalet.

Av artikel 6 punkt 2 i avtalet framgar att
EFTA-staternas stindiga kommitté i de drenden
som nidmns i bilagan och tilligget till artikeln
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kan fatta beslut genom majoritetsbeslut. Darfor
har utskottet beddmt saken med tanke pd 1 och
2 §§ om statens suverdnitet i regeringsformen.
Kommitténs majoritetsbeslut giller huvudsak-
ligen mojligheterna att i vissa fall avvika frin de
grundliggande skyldigheterna i EES-avtalet.
Enligt utskottets mening begrinsar inte det fak-
tum att Finland inte ensidigt kan besluta om
undantag frin avtalsforpliktelserna den i re-
geringsformen reglerade suverdniteten. Dessut-
om kommer majoritetsbeslut i kommittén i fraga
vid beslut om detaljer i myndigheternas interna-
tionella samarbete och om att utse referenslabo-
ratorier. Enligt utskottets uppfattning begrinsar
inte heller de majoritetsbeslut som fattas i detta
sammanhang suveriniteten i strid med regerings-
formen.

Enligt ovan ndmnda protokollbestimmelse
kan EFTA-staternas Stindiga kommitté be-
stimma att en EFTA-stat skall 4ndra bestdm-
melserna om minimikapital i friga om bors-
noterade aktiebolag i sin nationella lagstiftning,
om det till foljd av fordndringar i valutakur-
serna inte motsvarar den nivd som krivs i
avtalet. I motsats till de ovan nimnda situa-
tionerna bor kommitténs beslut hirvid vara
enhilligt. Med hinsyn till detta och med be-
aktande av att det 4r friga om att Aterstilla
ett i avtalet angivet rittslige paverkar bestim-
melsen i protokollet inte lagforslagets behand-
lingsordning.

Utskottet uppmérksammar det av den euro-
peiska integrationsutvecklingen framkallade be-

I den avgdrande behandlingen deltog ordfs-
randen Zyskowicz, vice ordféranden Alho, med-
lemmarna Jiidtteenmiki, Kaarilahti, Kekkonen,
Koskinen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppénen,
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hovet att revidera Finlands statsforfattning for
att riksdagens stdllning och medborgarnas
medinflytande skall kunna sidkerstillas. Utskot-
tet finner det oundgingligt att arbetet pd att
bereda en sidan statsforfattningsreform fortsit-
ter.

P4 grund av 4ndringen i 69 § 1 mom. riksdags-
ordningen, som tridde i kraft den ! september
1992, bor ingressen till det férsta och det andra
lagforslaget dndras som foljer: ”I enlighet med
riksdagens beslut, tillkommet pi det sitt som
(utesl.) 69 § 1 mom. riksdagsordningen fore-
skriver, stadgas:”

P4 basis av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att riksdagens samtycke behdvs for de
aktuella avtalen och att forslaget om
godkdnnande av dem bor behandlas i den
ordning som foreskrivs i 69 § 2 mom.
riksdagsordningen och att drendet bor
avgoras med enkel majoritet av de avgivna
rosterna,

att det forsta och det andra lagforslaget
bor behandlas i den ordning som enligt 69 §
1 mom. riksdagsordningen skall iakttas néir
ett drende gdller en grundlag och

att det tredje lagforslaget kan behand-
las i den ordning som anges i dess ingress.

Moilanen, Nikula, Varpasuo, Vistbacka, Vi-
hindkki och Viistd samt suppleanterna Saas-
tamoinen och Viljanen (delvis).

Avvikande dsikter

Eftersom grundlagsutskottets majoritet i sitt
utldtande till utrikesutskottet inte har godkint

I

i den form som utskottsmajoriteten beslutat om
anfor jag foljande som avvikande asikt och som

nedan ndmnda dndrings- och tilliggsfoérslag och  motivering till den.

d4 jag darfor inte har kunnat omfatta utldtandet

Nar grundlagsutskottet i maj 1990 avgav ett
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utlitande till utrikesutskottet om regeringens
redogorelse till riksdagen tidigare samma &r om
vistintegrationen behandlade grundlagsutskot-
tet minga problematiska punkter i det kom-
mande EES-avtalet. Utgdende frdn sin bedom-
ning stannade utskottet for ménga detaljerade
anmirkningar och klimférslag. Alla andra spe-
cialutskott agerade pid samma sitt. DA rege-
ringen presenterade EES-avtalskomplexet och
sina forslag om inférande av det redovisade
den inte for forhandlingsprocessen och orsa-
kerna till att riksdagens och specialutskottens
forbehdll stotte pd patrull och fér hindelse-
forloppet kring dem. Bla. av denna orsak
foreslog jag att avsnittet Utskottets stéllnings-
taganden” i utldtandet skulle inledas med
foljande text:

?”Grundlagsutskottet betonade vikten av
arrangemang som tryggar den nationella lag-
beredningens och lagstiftningens samt forvalt-
ningens och domsrittens suverinitet och for-
utsatte att regeringen ger ytterligare utredning
om hur den planerade Overnationella for-
valtningen och domstolsévervakningen kommer
att paverka riksdagens lagstiftnings- och bud-
getmakt,

I grundlagsutskottets utlitande uppmérk-
sammades riksdagens stédllning vid avtalsar-
rangemangen och vid forhandlingarna om dem.
Utskottet betonade att specialutskotten bor ha
en faktisk mojlighet att via regeringen vid alla
ligen pdverka Finlands stdllningstagande i
drenden som blir aktuella i EES.

Grundlagsutskottet ansdg det vara noédvin-
digt att riksdagens stillningstaganden bor be-
aktas vid forhandlingarna mellan EG och
EFTA och di beslut fattas om forhandlings-
fullmakterna. Riksdagen bor vara representerad
i forhandlingsdelegationen, riksdagen bor f3
riktig information om det aktuella ldget i for-
handlingarna och om eventuella behov att
dndra forhandlingsfullmakterna under féorhand-
lingarnas gang liksom om madjligheten att
paverka forhandlingarna.

Utskottet ansdg det vara nddvindigt att riks-
dagens tillgdng till information sikerstills dven
pa andra sitt, att riksdagen och regeringen har
ett intimt samarbete under hela férhandlingspro-
cessen och att regeringen pa eget initiativ haller
kontakt med vart och ett specialutskott i de
drenden som hor till utskottens behdrighetsom-
rade.

Utskottet konstaterar att vissa av de sikter
som det anforde i sitt utldtande till utrikes-

4 220525B

utskottet den 17 maj 1990 pd ett tillfredsstil-
lande sdtt har beaktats senare under behand-
lingen. Eftersom regeringen inte i samband med
sin proposition infér hela riksdagen och dess
specialutskott har redogjort for forhandlings-
processen finns det i detta sammanhang inte
tillrickliga forutsittningar for att beddma den.
Enligt utskottets mening har dess bedomningar
och konklusioner i ovan nidmnda utldtande
visat sig vara riktiga, och EES-avtalet 16ser inte
pa ett tillfredsstillande sétt alla de problem som
behandlas i utlitandet.”

Problematiska punkter:

Bla. foljande punkter dr problematiska i
EES-avtalet:

— att avtalet de facto begrinsar Finlands
suverdnitet och att en del av lagstiftningsbe-
horigheten, den verkstillande makten och
domsritten dvergir frin finlindska statsorgan
till vernationella organ, nagot som pa det hela
taget innebdr att den valfria nationella rorel-
sefriheten visentligt minskar,

— att riksdagens primédra behorighet att ut-
firda normer smulas sonder till foljd av att
avtalet bemyndigar domstolarna att genom sina
tolkningar ge normerna ett innehéll,

— att avtalets artikel 108 punkt 1 4r dgnad
att dventyra domstolarnas oavhéngighet, som
i princip erkinns i en annan punkt i avtalet.

Ett problem med avtalskomplexet 4r dtmin-
stone 4n sd ldnge att riksdagens och dess special-
utskotts faktiska mdjligheter till inflytande inte
sikerstills eller att det 4tminstone rdder oklarhet
om hur man skall trygga specialutskottens fak-
tiska mojligheter att via regeringen paverka still-
ningstagandena i EES. Detta i kombination med
att riksdagens behorighet att fatta beslut bor
stirkas och medborgarna ges okat medinfly-
tande kriver att statsforfattningen &ndras och
att reformarbetet i detta syfte fortsitter.

Utskottet borde ha fist uppmirksamhet vid
behovet av att ordna efterhandskontroll av la-
garnas grundlagsenlighet eller &tminstone vid att
behovet utreds. Integrationsutvecklingen under-
stryker frigans aktualitet. Enligt min mening bor
kontrollen av grundlagsenligheten vara starkt
riksdagscentrerad.

Efter det att EES-avtalet tritt i kraft kan
anpassningen till den nya situationen aktuali-
sera manga problem som man inte har berett
sig tillrackligt vil for. Darfér bor man dverviga
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ett ndt av skyddslagar i likhet med EEC-
skyddslagarna genom stadganden som bl.a.
tryggar medborgarnas grundliggande rittighe-
ter, fackforeningsrorelsens verksamhetsmojlig-
heter och forutsittningarna foér att utveckla
hemmamarknaden.

Forslag om tilligg till utldtandet:

Hinvisande till ovan anférda motivering fo-
reslog jag att foljande stycke borde ha fogats
till slutet av utskottets utldtande:

”Integrationsutvecklingen har aktualiserat
behovet av att utreda hur en efterhandskontroll
av lagarnas grundlagsenlighet skall ordnas eller
atminstone av en utredning om behovet av
sddan kontroll.

Om vi skall kunna anpassa oss till situa-
tionen efter det att EES-avtalet tritt i kraft
och vara beredda att forebygga eventuella pro-
blem eller dtminstone att lindra dem krévs det
skyndsamma &tgirder for att bereda en lag-
stiftning 1 stii med EEC-skyddsiagarna som
syftar till att trygga bl.a. medborgarnas grund-
liggande rittigheter, fackfOreningsrorelsens
verksamhetsmojligheter och férutsittningarna
for att utveckla hemmamarknaden.”

Andra anmdrkningar:

Isitt utlatande hiinvisar grundlagsutskottet till
att Finland enligt regeringens proposition inte
dmnar ge en siddan underrittelse som ndmns i
protokoll 34 som anknyter till huvudavtalets
artikel 107 om att finska domstolar kan begira
besked av EEG-domstolen om tolkningen av

Helsingfors den 22 september 1992

sddana bestdimmelser i EES-avtalet som 4r iden-
tiska med motsvarande bestimmelser i gemen-
skapsritten. Flera sakkunniga uppméirksamma-
de detta och foreslog, samtidigt som de under-
strok domstolarnas oavhéngighet, att utskottet
skulle forutsitta att nigon sidan underrittelse
inte kommer att ges senare heller. P4 basisav detta
foreslog jag att denna punkt i utlitandet skulle
lyda som foljer:

?Utskottet forutsdtter att en dylik underrittel-
se inte ges och pdpekar att om man med avvikelse
fran utskottets stAndpunkt senare dmnar ge en
underrittelse bor det stadgas om dettaienlagsom
behandlas i vanlig grundlagsordning.”

1det avsnitt av utlitandet som giiller det forsta
lagforslaget féster utskottet uppmérksamhet vid
uttrycket ”i enlighet med relevanta avgéranden™ i
huvudavtalets artikel 6. Enligt min mening skulle
utskottet i detta sammanhang ha haft orsak att
nimna denna av vissa sakkunniga patalade osi-
kerhet vid lagens tillimpning, som foljer av
skyldigheten att iaktta normer och regler som inte
ir exakt kiinda. Jag foreslog att detta skulle
konstateras ocksd i utskottets utlitande men
forslaget forkastades.

Vissa av de sakkunniga som hordes i utskottet
ansdg att den i det forsta lagforslagets 4 §och 10 §
3 mom. foreslagna delegeringen av lagstiftnings-
behorighet gar lingre &n vad EES-avtalet och
inforandet av det forutsitter. De sakkunniga for-
utsatte att dessa punkter stryks och att utldtandet
avfattas utgdende frin detta. D4 si inte skedde
foreslog jag att grundlagsutskottet skulle anfora

att det forsta lagforslaget bor behandlas
i den ordning som foreskrivs i 67 § riks-
dagsordningen.

Ensio Laine

Grundlagsutskottet godkinde efter omrost-
ning utldtandet till riksdagens utrikesutskott om
regeringens proposition nr 95 med forslag till
godkinnande av vissa bestimmelser i de avtal
som giller upprittandet av Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet. Jag omfattar utskot-
tets stindpunkt i Svrigt utom

att det forsta lagforslaget i propositio-
nen enligt min mening bér behandlas i den
ordning som foreskrivs i 67 § riksdagsord-
ningen eftersom lagforslagets 4 § och 10 §
3 mom. ingriper i det interna forfarandet
och fordelningen av behérighet enligt Fin-
lands statsforfatining.
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I utskottets stidllningstaganden borde man
dessutom ha befattat sig med foljande omstin-
digheter:

Grundlagsutskottet betonade 17.5.1990 i sitt
utldtande till utrikesutskottet att det kommande
EES-avtalet dr ett av de viktigaste internationella
fordrag som Finland godkint. Utskottet kon-
staterade att avtalet innehdller vissa begrins-
ningar av de kriterier for Finlands suverdnitet
som sdkerstills i regeringsformen. I utldtandet
konstaterade grundlagsutskottet d4 dessutom att
en del av lagstiftningsbehorigheten, den verkstil-
lande makten och domsritten dverfors pa dver-
nationella organ. I utldtandet framhdvdes ocksd
riksdagens stillning vid avtalsarrangemangen
och forhandlingarna. I den f6religgande propo-
sitionen har regeringen emellertid inte f6r riksda-
gen redogjort for de av grundlagsutskottet och
specialutskotten framlyfta drendena som inte har
kunnat tas in i EES-avtalet.

Regeringen har i propositionens motivering
nimnt att Finland inte &mnar ge en sddan
underrittelse som avses i protokoll 34 i an-
knytning till huvudavtalets artikel 107 om att
finska domstolar skall begira EG-domstolens
besked om tolkningen av sddana bestimmelser i

Helsingfors den 22 september 1992

EES-avtalet som &r identiska med motsvarande
regler inom gemenskapsrétten. Om domstolarna
begir dylika tolkningar till grund for sina av-
goranden, skulle detta std i strid med domsto-
larnas oavhingighet som garanteras i rege-
ringsformen, eftersom beslutet skulle binda tolk-
ningen i den domstol som begirt beslutet. Ut-
skottet borde ha forutsatt att Finland inte
kommer att ge ndgon sddan underrittelse.

Enligt min uppfattning borde utskottet 1 sitt
utlitande speciellt ha dgnat uppmérksamhet 4t
huvudavtalets artikel 6 som forpliktar finldnd-
ska domstolar att ocksd iaktta sidana relevanta
avgbranden som EG-domstolen gjort redan
innan avtalet undertecknades. Det borde dtmin-
stone med exempel ha visats vilka eventuella
avgobranden av EG-domstolen som &r dylika
relevanta avgoranden som de finska domstolar-
na maste folja.

Om EES-avtalet trider i kraft med bindande
verkan for Finland borde grundlagsutskottet
med tanke pa denna eventualitet i sitt utldtande
ha fést speciell uppmirksamhet vid efterhands-
kontrollen av om sidana for Finland bindande
nya EG-direktiv som utfirdas efter det att avta-
let har tritt i kraft 4r grundlagsenliga eller inte.

Raimo Vistbacka
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RIKSDAGENS
LAGUTSKOTT

Helsingfors
den 22 september 1992
Utlatande nr 4

Bilaga 2

Till Utrikesutskottet

Riksdagen remitterade den 17 juni 1992 rege-
ringens proposition nr 95 med forslag till god-
kiinnande av vissa bestimmelser i de avtal som
giiller upprittandet av Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet till utrikesutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att alla andra
specialutskott skall avge utldtande i saken till
utrikesutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
lagstiftningsradet Niilo Jadskinen och lagstift-
ningsradet Heikki Kanninen vid justitieministe-
riet, justitiekanslern Jorma S. Aalto, riksdagens
justitieombudsman Jacob Séderman, presiden-
ten Olavi Heinonen och justitierddet Leif Sevon
vid hogsta domstolen, forvaltningsradet Pekka
Hallberg vid hogsta férvaltningsdomstolen, pre-
sidenten Erkki Rintala vid Vasa hovritt, bitri-
dande generalsekreteraren, vicehdradshovding
Marjukka Silolahti och advokaten Keijo Réik-
konen vid Finlands Advokatfoérbund, ombuds-
mannen Rauno Selenius vid Finlands Juristfor-
bund, professorn Kirsti Rissanen, professorn
Antero Jyrinki och juris licentiaten Aarre Tahti.

Lagutskottet har koncentrerat sig pd avtalets
juridiska konsekvenser och i det sammanhanget
utrett vad EES-avtalet betyder for rittsord-
ningen och réttsvirden i Finland och vilka férbe-
redelser som bor vidtas pa grund av avtalet for
att myndigheterna fortfarande skall kunna f6lja
laglighetsprincipen i sin verksamhet. Med stod
av detta anfor lagutskottet vordsamt foljande
som sitt utlitande.

1 EES-avtalets mil, verkstiillighet och betydelse

Avtalets mdl

Det frimsta mdlet med EES-avtalet 4r att
skapa och uppritthilla ett gemensamt mark-
nadsomride for inemot 380 miljoner ménniskor.
For att malet skall uppnds madste alla folja

samma villkor och regler inom marknadsomra-
det bide nir avtalet trider i kraft och under hela
den tid det giller.

Avtalets verkstiillighet

EES-avtalet foljer folkrittsliga regler men ir
samtidigt exceptionellt vittomfattande. Darfor
har det vissa sirdrag som syftar till att garantera
en samordnad reglering och funktion.

I materiellt hdnseende bygger avtalet pad EG-
ritten och fungerar i regel enligt principerna i
den, men det ingriper inte i avtalsparternas
interna beslutsanatomi. Avtalet skall framfor allt
verkstillas genom nationell lagstiftning.

Verkstilligheten skall ombesorjas av avtals-
parternas nationella myndigheter. For besluts-
fattande och juridisk kontroll av avtalet inrittas
internationella institutioner, som har hand om
kontakterna dels med EG:s institutioner, dels
med EFTA-staterna:

— Gemensamma institutioner fér EFTA och
EG dr EES-ridet, gemensamma EES-kommit-
tén, EES gemensamma parlamentarikerkommit-
té och rddgivande EES-kommittén.

— EFTA wupprittar i sin tur egna organ,
nidmligen en Overvakningsmyndighet och en
domstol for det ekonomiska omrédet.

Regeringen redogdr i sin proposition for be-
slutsforfarandet, Gvervakningen och tvistlos-
ningen enligt EES-avtalet. For att 4skadliggora
drendet har utskottet bifogat organisationssche-
man 6ver EG-, EES- och EFTA-institutionernas
inbordes relationer och dver tvistldsningsmeka-
nismen mellan EFTA-staterna och EG och be-
handlingen av konkurrensdrenden inom EES.

Avtalets allmdnna betydelse

EES-avtalet dr den storsta dndringen pi en
ging i finlindsk rittsordning sedan landet blev
sjalvstiandigt.
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Andringen genomfdrs genom en undantags-
lag utan intrang i statsforfattningen. I verklighe-
ten forskjuter avtalet maktutdvningens hivd-
vunna grinser: riksdagens befogenheter in-
skrinks, frigor som faller inom den inrikespo-
litiska behorigheten fors over till utrikespoliti-
kens omride och domstolarna tar 6ver besluts-
befogenheter som hos oss har betraktats som
politiska.

Forindringen har karakteriserats som en
kulturell chock som krédver nya attityder och nya
kunskaper pa alla nivder i den offentliga for-
valtningen och lagskipningen.

11 Konsekvenserna av EES-avtalet for riittsord-
ningen och riittsviarden i Finland

Andringar i den materiella lagstiftningen

I finlindsk ekonomisk lagstiftning har den
europeiska integrationsutvecklingen beaktats
redan under flera ar. Innan EES-avtalet trider i
kraft maste uppskattningsvis 250 lagar dndras sd
att de harmonierar med de EG-direktiv som
anknyter till EES-avtalet.

For EES-bestimmelser som svarar mot EG-
forordningar krdvs dessutom separata beslut
genom vilka de infors. De sitts i kraft utan
dndringar enligt den procedur som iakttas vid
inforande av internationella férdrag.

EES-avtalet utgdr ett digert material: huvud-
avtalet, 49 protokoll, 22 bilagor, 70 deklaratio-
ner och en omfattande brevvixling. De &nd-
ringar i lagstiftningen som avtalet kriver giller
nidrmast villkoren for fri rorlighet fér varor,
personer, tjdnster och kapital, och specielit f6r-
utsidttningarna for lika konkurrensvillkor. En
stor del av normerna hinfér sig till olika slags
standarder och produktforeskrifter. Det dr friga
om bestimmelser om detaljer pd ldgre nivd dn
finlindsk lag eller forordning som behovs for att
den gemensamma marknaden skall vara tekniskt
genomforbar.

Tillimpningen av materiell lagstiftning vid
finlindska forvaltningsmyndigheter och dom-
stolar 4r normal lagskipning som inte medfor
sirskilda problem. Inte heller det faktum att den
materiella lagstiftningen kommer att forandras i
relativt hog grad 4r i princip ndgot sérskilt
problem jimfért med den nya lagstiftningen
generellt sett.

Genom den nya EES-lagstiftningen kan det
dock uppstd praktiska problem, sdsom fordrojda

och oenhetliga beslut p4 grund av att bestimmel-
ser levereras i1 snabb takt i sd stora méngder att
ingen har tid att sétta sig in i dem vid sidan av sitt
ordinarie tjinstearbete dtminstone innan avtalet
trider i kraft. For att vi skall kunna tilligna oss
den nya lagstiftningen maste vi ocksd kénna till
dess systematik och skrivsitt, liksom det tinke-
sdtt som den bygger pi. Att bestimmelserna
hirstammar frin en utlindsk, fér oss frim-
mande rittskultur kan bidda for extra problem
for sévil finlindska lagberedare som lagstiftare
och lagskipare.

Det kan till en borjan bereda problem att
identifiera de fall dir EES-ritten skall tillimpas.
De édrenden i allmidnna underritter som dom-
stolarna pd tjinstens vignar bor forstd att till-
limpa EES-ritten pd uppskattas inte vara alltfér
manga. Diaremot kommer det att vara vanligare
inom férvaltningslagskipningen, eftersom lejon-
parten av lagindringarna berdr férvaltningen
och férvaltningslagskipningen, dir det dr regel
att stringt iaktta officialprincipen. De hogsta
domstolarna far dtminstone i borjan lov att bira
det tyngsta ansvaret for att EES-lagstiftningen
tillimpas riktigt.

Konsekvenserna av de nya rdttsprinciperna

1 EES-avtalet ingdr tre rittsprinciper som
tagits in frdn EG-rdtten och som inverkar pé
tolkningen av avtalet. De skrivs nu for forsta
gingen in i den finlindska rittsordningen. De
gir ut pa att relevanta avgoéranden av EG:s
domstol skall tolkas som bindande, att tolk-
ningen skall vara homogen och att EES-be-
stimmelserna har foretrdde. Dessa tolknings-
principer och deras tillimpning vid finldndska
domstolar dr forknippade med foljande prak-
tiska och principiella problem.

Tolkning av bestimmelser i enlighet med rele-
vanta avgdranden av EG-domstolen: Enligt artikel
6 i EES-avtalet skall EES-bestimmelserna, i den
mén de i sak dr identiska med motsvarande
bestimmelser inom EG-ritten, vid genomfo-
rande och tillimpning tolkas i enlighet med
relevanta avgdranden av Europeiska gemenska-
pernas domstol som meddelats fore dagen for
undertecknandet av detta avtal.

Dessa avgoranden far betydande konsekven-
ser for EG-rdtten och forindrar den i och med
att en s.k. evolutiv eller dynamisk tolkning som
avser att utveckla rittstolkningen inom EG-
ritten syftar till ett avgorande — t.o.m. pd
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bekostnad av ordalydelsen i en bestimmelse —
som fullféljer mélet i den aktuella normen under
rddande samhillsférhallanden.

For att de relevanta avgoranden av EG-
domstolen som avses i avtalet skall kunna iakttas
och for att de principiella stiliningstaganden
som ligger till grund for dem skall kunna full-
foljas krivs det en relativt god kinnedom om
rittspraxis i EG-domstolen. Enligt domstolens
egen forteckning frdn 1986 fattade den dver 800
relevanta avgoranden pa lingt 6ver 10 000 sidor.,
Dessa avgoranden, som finns pd alla officiella
EG-sprak, dr inte tillgingliga pd finska eller
svenska.

Principen med en bindande tolkning f6refaller
dtminstone 4n sd linge oklar till sin juridiska
natur. Vid utfrdgningen i utskottet beskrev de
sakkunniga EG-domstolens avgoranden som
antingen abstrakta allminna normer, som med-
borgarna inte har fatt kinnedom om som sig
bér, eller som forhandsbeshut som binder dom-
stolarna, vilket rubbar det hivdvunna begreppet
oberoende domstolar. Det stir dock helt klart att
det hir 4r friga om en ny rittskilla. Detta
kommer forr eller senare att terspeglas i en
omvirdering av ldran om rittskilla, som av
tradition spelar en viktig roll i den finlindska
juridiska forskningen.

Kravet pd enhetlig tolkning betonas i ingressen
till EES-avtalet pa foljande sitt: De avtalsslu-
tande parternas mél, med full hinsyn till dom-
stolarnas oberoende stillning, 4r att nid och
uppritthalla en enhetlig tolkning och tillimp-
ning av detta avtal och de bestimmelser i ge-
menskapslagstiftningen som i sak dterges i detta
avtal samt att na lika behandling av enskilda och
foretag vad avser de fyra friheterna och kon-
kurrensvillkoren. I artiklarna 105—107 ingar
vidare sirskilda bestimmelser om hur en en-
hetlig rittspraxis skall uppnas.

De sakkunniga som horts i utskottet har
anfort olika uppfattningar om hur denna princip
skall tillimpas 1 praktiken, med beaktande
dessutom av insatserna for att utveckla EG-
ritten genom beslut av EG-domstolen. Utskottet
anfor foljande stdndpunkt till denna del.

Det rider enighet om att allminna rittsprin-
ciper, sisom &4ndamélsbundenhet, objektivitet
och relativitet, blir allt viktigare nér det giller att
tillimpa vaga réttsnormer som uppstdtt inom
internationellt samarbete. Tillimpningen av
vaga stadganden accentuerar ocksd det forbud
mot godtycke och de strivanden att sikerstilla

opartiskhet som hinger samman med lagbun-
denhetsprincipen.

Det anses allmént att denna trend redan en tid
varit rddande i vart rittsvisende till foljd av
internationaliseringen och av att vi godként den
europeiska konventionen om de minskliga rit-
tigheterna. EG-rittens maktposition i Europa 4r
dgnad att forstiarka denna trend. Utskottet anser
detta krdva att vi noga ser till att vi har klan-
derfria rittegdngar och att besluten motiveras
battre dn forut for att samhillet skall bevara
kontrollen over lagskipningen.

I EES-avtalet stadgas om tvi olika sitt att
ordna samarbetet mellan nationella domstolar
samt mellan EFTA-domstolen och EG-dom-
stolen for att garantera enhetliga tolkningar. For
det forsta far EFTA-staterna med stod av artikel
107 i EES-avtalet och protokoll 34 bemyndiga
domstolarna att begéra att EG-domstolen ger etz
bindande férhandsutlitande om substansen i
EES-avtalet. En EFTA-stat som har for avsikt
att utnyttja denna mojlighet ir skyldig att un-
derritta EG-domstolen ddrom. For det andra
kan en domstol 1 ett EFTA-land enligt avtalet
mellan EFTA-staterna om upprittande av en
dvervakningsmyndighet och en domstol begira
att EFTA-domstolen ger ett rddgivande utldtande
om hur en bestimmelse i EES-avtalet skall
tolkas.

Regeringen har utan nigon motivering stan-
nat for det senare alternativet, rddgivande utli-
tanden av EFTA-domstolen, dvs. ett system med
tvd pelare, Enligt vad utskottet har erfarit har
utgangspunkten varit att sikerstdilla de nationella
domstolarnas oberoende. Regeringen har i sin
proposition motiverat sin stindpunkt nirmast
med foljande synpunkter:

— de 6vriga EFTA-staterna uppger att de inte
har for avsikt att utnyttja EG-domstolen av dels
politiska, dels statsforfattningsrittsliga, dels
tekniska orsaker,

-— EG:s jurisdiktion skulle inskrinka Fin-
lands suverinitet och domstolarnas oberoende,
och skulle uppenbarligen krdva en dndring av
grundlagen, vilket det inte funnits beredskap for,

— under EES-forhandlingarna har Finlands
representanter stillt sig avbdjande till att god-
kidnna EG-domstolens jurisdiktion, eftersom det
vid domstolen inte finns vare sig ndgon finlandsk
domare eller ndgra andra anstéillda som kunde
utreda frigor som tangerar substansen i fin-
lindsk ratt och

— en sak som tagits upp foér férhandsutli-
tande kan bli upptagen i EFTA-domstolen som
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ett avtalsbrottsirende. Det 4r inte Onskvirt att
en och samma sak behandlas vid tvid olika
domstolar.

Utskottet finner regeringens stindpunkt till
att anlita EFTA-domstolen motiverad. Samti-
digt understryker utskottet att det ankommer pa
EG-domstolen att utveckla EG-ritten. De nya
tolkningarna formedlas via EFTA-domstolen
och EES-institutionerna till EFTA-staterna. En
enhetlig tolkning av EG-ritten svévar i fara om
de nationella domstolarna borjar tolka EG-
ritten flexibelt i enlighet med dess natur.

Foretriide for EES-regelverket. Nir det upp-
star konflikt mellan EES-regler och nationella
lagar bor EES-reglerna ges foretrdde. Avtal om
detta ingar i protokoll 35 till EES-avtalet, och
vid tillimpningen foljs de preciserande stadgan-
den som ingéri2 och 3 §§1iikrafttradelselagen for
EES-avtalet.

Nir det giller att sdkerstélla den juridiska
homogeniteten syftar foretrddesprincipen till
samma slutresultat som principerna inom rétts-
praxis i EG-ritten om foretride fér gemen-
skapsritten och dess omedelbara rittsverkan.

Principen snedvrider normhierarkin och bad-
dar for en principiell konflikt vid utredning av
om lagarna #r forenliga med grundlagen eller
inte, dvs. vid normdvervakningen. Enligt hdvd-
vunnen tolkning av 92 § regeringsformen provar
finlindska domstolar inte om en vanlig lag
eventuellt stir i strid med grundlagen. EES-
reglerna férpliktar didremot finldndska domsto-
lar att utreda om finlindska lagar och EES-
reglerna eventuellt star i strid med varandra. Om
det befinns att de gor det, skall domstolen
tillimpa EES-reglerna.

Det faktum att foretridesprincipen godkénns
leder till tva viktiga principiella fordndringar i
finldndsk rittsordning:

— Forfattningshierarkin fordndras s till vida
att en ny kategori, EES-reglerna, uppstir ovan-
for lagar och forordningar och

— domstolar och andra myndigheter fir nu
for forsta gangen befogenhet att prova om lagar
som antagits av riksdagen 4r forenliga med
normer pa hogre nivd och att i konfliktsitua-
tioner lita bli att tillimpa ett stadgande i en
riksdagslag.

I det praktiska livet yttrar sig foretridesprin-
cipen si att nir en finlindsk lag ir otillfreds-
stillande och 1 hierarkiskt hiinseende stir i strid
med en norm pé hogre nivd, kan en medborgare
med framging dberopa en EES-norm for att

sikerstilla sina rittigheter, men han kan inte
4beropa en norm i finlindsk grundlag. Detta ir
dgnat att forsvaga vara grundlagars betydelse.

S&som ovan konstaterats har internationalise-
ringen luckrat upp lagtolkningen pa 1980-talet. I
den senaste tidens rittspraxis har man kunnat
iaktta att domstolarna for att undvika ett
oskiligt slutresultat i vissa fall i sina avgdranden
har hinvisat direkt till det som stadgas i
grundlag eller tillgripit s.k. grundlagsenlig lag-
tolkning. P4 detta sdtt har uppenbara fel i
lagarna kunnat rittas till, eftersom virt ritts-
system inte kinner till ndgon efterkontroll av
lagars grundlagsenlighet, dvs. ett férfarande som
medger ett generellt ingrepp med anledning av
ett fel i en lag. Trots att domstolarnas forfarande
varit acceptabelt finns det risk for att denna
metod att tolka lagen enligt grundlagen tillgrips
for att dtminstone delvis kompensera avsakna-
den av normdvervakning i efterhand. Denna risk
Okar i och med att domstolarna i takt med den
europeiska integrationen och bl.a. EES-avtalet
oundvikligen far allt storre tolkningsbefogenhe-
ter. Denna trend gdr mot domarvilde, som bide
lagstiftarna och domstolsvisendet hittills har
ryggat for i Finland.

For att forebygga denna icke dnskvirda ut-
veckling, att grundlagens betydelse forsvagas
eller att de hogsta domstolarna fir 6vermakten
Sforutsdtter utskottet

att regeringen liter utreda om det ir
behovligt att normdvervakningen av viara
lagar omorganiseras si att den blir full-
stdndigare, och om s4 ir fallet, avliter en
proposition i saken till riksdagen.

II1 Forberedelser for EES-avtalet

Inforande av direktiven

Harmoniseringen av var nationella lagstift-
ning pagar som bist separat. Utskottet anser
vira nationella intressen krdva att de #ndringar
som EES-avtalet foranleder i vir lagstiftning
genomfors i behorig ordning genom att kraven
pad att lagstiftningsanvisningarna i direktiven
skall vara lagenliga foljs med stor noggrannhet.
Utgdende frin detta bor vi bedoma behovet av
att utveckla var nationella lagstiftning.

De internationella forpliktelser och laglig-
hetskrav som EES-avtalet ger anledning till bor
uppmirksammas speciellt vid lagberedningen.
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For att en ny lagstiftning skall uppfylla EG-
normerna bor regeringens propositioner sittas
upp s& omsorgsfullt att det klart framgar vilka
#ndringar ett direktiv ovillkorligen kriver och
vilka &ndringar som bdr goras av dndamélsenlig-
hetsskil. Detta ger en uppfattning om var grin-
serna gar for riksdagens lagstiftande makt och
utgdr samtidigt en grund for riksdagsutskottens
arbete.

Meningen #r att hinvisningar till behoériga
EES- och EG-regler tas in i forfattningssam-
lingen. Enligt utskottets mening behovs hinvis-
ningarna ocksa i lagboken. De skall vara en
signal for lagskiparen och leda honom till ratts-
killor och tolkningsprinciper inom EES-ritten.

P4 sé sitt kan domstolarna fortfarande forlita
sig pd den skrivna lagen som primir rittskilla
och nistan utan undantag tillimpa en nationell
lag som svarar mot EES-reglerna utan att be-
hova ty sig direkt till EES-bestimmelser. Detta
minskar ocksé visentligt de problem som de nya
tolkningsprinciperna ger upphov till.

EES-informationens dtkomlighet, utbildning
och forskning

For tillimpning av EES-avtalet i praktiken
behovs det effektiv, omfattande och fortldpande
insamling, deponering och férmedling av infor-
mation om EES och EG samt utbildning. Ut-
skottet anser att 4tminstone foljande atgdrder 4r
nodvindiga:

— De anstillda inom den offentliga forvalt-
ningen och lagskipningen utbildas si att var och
en har de grundldggande insikter i EES-avtalet
och grunderna for EG:s rdttsordning som hans
uppgifter kriver. Vidare bor var och en i enlighet
med sina uppgifter f4 utbildning i EES-avtalets
substans.

— Undervisning i EG-ritten bor integreras i
hogskolornas undervisningsprogram, si att till-
riackliga insikter i EES och EG ingar i allmén-
bildningen fér blivande jurister, samhdallsvetare,
forvaltningsvetare och ekonomer. Dessutom

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Lax, vice ordféranden Halonen, medlem-
marna Bjorkenheim, Haavisto (delvis), Komi
(delvis), V. Laukkanen, Lehtinen (delvis), Luhta-

giller det att f& i gdng grundforskning som
anknyter till EG-ritten.

— EES-enheten vid justitieministeriet perma-

nentas och blir en stodenhet som producerar och
skaffar uppgifter om EES-avtalet och EG-ritten
och som forser andra myndigheter, sdsom mi-
nisterier och domstolar, med uppgifter om
EES-ritten, olika lagstiftningsprojekts EG-
kopplingar och utvecklingen 1 EG:s tolknings-
praxis.
Finlindska domstolar bor senast nu fa
tillgéng till exakt och uppdaterad information pa
bada inhemska spriken om sddana avgéranden
av EG-domstolen som &r bindande for domsto-
larna. Detta forutsétter att de viktigaste rittsfal-
len sammanstills och att sammandrag om dem
gors upp och publiceras. Vidare bor ny viktig
rittspraxis foljas upp och juridiska databaser
kompletteras.

Resurstillgdngen

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att
det finner det nodvindigt att EES-avtalet genast
fran forsta borjan sétts i kraft med den omsorg
och i den omfattning detta stora projekt kriver.
Diérfor 4r det nédvindigt att tillrdckliga anslag
anvisas for kostnaderna for verkstilligheten,
med beaktande ocksd av kostnaderna for den
samtidiga, omfattande revideringen av den in-
hemska lagstiftningen — i synnerhet for att
infora underrittsreformen. Med hénsyn till den
europeiska integrationen dr det nodvindigt med
utbildning, kinnedom om EG-ritten och till-
gang till EG-information oberoende av om EES-
etappen for Finlands vidkommande varar ett par
tre 4r som berdknat eller betydligt lingre.

Med stod av det ovan sagda anfor lagutskot-
tet vordsamt

att det som anfors i detta utlétande bor
beaktas nir forslagen i regeringens propo-
sition godkdinns.

nen, Molsd, Niinisto (delvis), Polvi, Savela, Su-
hola, Tykkyldinen, Viljanen och Vuoristo samt
suppleanten Hikédmies.
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Tvister mellan en EFTA-stat och EG
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RIKSDAGENS
STATSUTSKOTT

Helsingfors
den 8 september 1992
Utlatande nr 4

Bilaga 3

Till Utrikesutskottet

Riksdagen remitterade den 17 juni 1992 rege-
ringens proposition nr 95 med forslag till god-
kinnande av vissa bestimmelser i de avtal som
giller upprittande av Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet till utrikesutskottet for be-
redning. I enlighet med riksdagens beslut skall
ovriga specialutskott avge sitt utlitande till ut-
rikesutskottet.

Med anledning av regeringens proposition
hinvisar statsutskottet till sitt utlitande om
statsradets redogorelse om Finlands forhallande
till integrationsutvecklingen i Visteuropa 1990
(2/1990 rd) och anfor vordsamt fdljande som sitt
utldtande.

I samband med behandlingen av drendet har
statsutskottet hort foljande sakkunniga:

— avdelningschefen Antti Satuli och han-
delsradet Matti Oivukkamdki vid utrikesminis-
teriet,

— regionutvecklingsridet Veijo Kavonius
vid inrikesministeriet,

— dldre budgetsekreteraren Tapio Mutikai-
nen, tf. lagstiftningsridet Tytti Noras, reger-
ingsradet Jarl Hagelstam, utredningschefen Jor-
ma Pihlatie, dldre budgetsekreteraren Esko
Tainio och 4ldre regeringssekreteraren Matti
Tanner vid finansministeriet,

— overdirektoren Kalevi Hemild vid jord-
och skogsbruksministeriet,

— kanslichefen Matti Vuoria, dverdirektoren
Bo-Goran Eriksson, 6verdirektéren Olavi Anko,
konsultative tjinstemannen Matti Pietarinen,
byrdchefen Seppo Tuominen och byriachefen
Pekka Lindroos vid handels- och industriminis-
teriet,

— bitrddande avdelningschefen Raimo Iko-
nen, #ldre regeringssekreteraren Katriina Ala-
viuhkola och dverinspektéren Markku Sorvari
vid social- och hilsovirdsministeriet,

— byréchefen Ilse Koli vid arbetsministeriet,

— lagstiftningsrddet Klaus Frosén vid miljo-
ministeriet,

— sekreteraren for  sysselsdttningsfrigor
Torsti Kirveld vid Finlands Stadsforbund,

— utvecklingschefen Keijo Saarman vid Suo-
men Kunnallisliitto, samtidigt som representant
for Finlands svenska kommunférbund,

— handelspolitiske ombudsmannen Marjo
Vaismaa och industripolitiske ombudsmannen
Pentti Bruun vid Industrins Centralforbund,

— direktoren Risto Suominen vid Foretagar-
nas Centralférbund i Finland,

— kontaktchefen Thomas Palmgren vid Cen-
tralforbundet for hantverk och smaindustri,

— nationalekonomen Ismo Luimula vid Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation,

— industripolitiske sekreteraren Pekka Im-
meli vid Akava rf,

— utredningschefen Matti Koivisto vid Fin-
lands Tekniska Funktiondrsorganisationers
Centralférbund,

— ekonomiskpolitiske sekreteraren Martti
Luukko vid Tjinstemannaorganisationernas
Centralférbund och

— vice verkstillande direktéren Pauli K.
Mattila, direktdoren Paavo S. Vepsi och inte-
grationsombudsmannen Jan Ahlskog vid Cen-
tralhandelskammaren.

Arendet har ocksd behandlats i statsutskottets
delegationer, som hort foljande sakkunniga:

Forvaltnings- och granskningsdelegationen

— 4ldre regeringssekreteraren Tuija Wilska
vid finansministeriet.

Scikerhets- och forsvarsdelegationen

— overinspektoren Kaarle J. Lehmus, dver-
inspektoren Pentti Visanen och kommendérkap-
tenen Timo Eckstein vid inrikesministeriet,

— budgetradet Raine Vairimaa och budget-
rddet Heikki Seppdld vid finansministeriet
och

— odverinspektoren Jouko Tuloisela vid for-
svarsministeriet.
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Skattedelegationen

— generaldirektoren Jukka Tammi vid skat-
testyrelsen och

— generaldirektoren Jermu Laine vid tull-
styrelsen.

Kultur- och vetenskapsdelegationen

— kanslichefen Jaakko Numminen, konsul-
tative tjinstemannen Jukka Liedes, bitrddande
avdelningschefen Matti Lihdeoja, hogskolerd-
det Leena Pirild och projektchefen Reijo Aho-
lainen vid undervisningsministeriet,

— ordféranden, professor Antti Tanskanen
vid Finlands Akademi,

— ordféranden, professor Juhani Kirji och
sekreteraren Tapio Rajavuori vid hogskolerddet,

— generalsekreteraren Tapio Markkanen vid
Finlands hogskolerektorers rad,

— chefplaneraren Esko-Olavi Seppild och
chefplaneraren Erkki Ormala vid statens rdd for
vetenskap och teknologi och

— chefen for sekretariatet for forsknings-
programmen inom EG Hannu Jirvinen vid
Teknologiska utvecklingscentralen TEKES.

Trafikdelegationen

— kanslichefen Juhani Korpela vid trafik-
ministeriet,

— generaldirektdren Kyosti Vesterinen vid
sjofartsstyrelsen och

— distriktschefen Seppo Koivupuro vid In-
sjo-Finlands sjofartsdistrikt.

Social- och arbetsdelegationen

— kanslichefen Heikki S. von Hertzen vid
social- och hilsovardsministeriet;

— arbetsministeriet har kontaktats for ut-
redning av om ministeriet anser det behovligt att
avge utlatande om propositionens direkta verk-
ningar for arbetsministeriets budget eller inte.

Utskottets stillningstaganden
1. Allmént
Regeringen konstaterar i sin proposition att

EES-avtalet kommer att ha betydande verk-
ningar for statsbudgeten. Det ger staten tkade

direkta utgifter men minskar 4ndd en del andra
statliga utgifter. De storsta direkta kostnaderna
orsakar Finlands finansiella bidrag till EES fi-
nansieringssystem och till EG:s tredje rampro-
gram. Enligt gillande uppgifter uppgar det fi-
nansiella bidraget till kohesionsfonden till drygt
110 miljoner mark per ar 1993—97 och bidraget
till ramprogrammet och andra samarbetspro-
gram 1993 till sammanlagt ca 130 miljoner mark.
Regeringen pédpekar vidare i sin proposition
att det dnnu inte 4r mojligt att utarbeta nagra
exakta kalkyler 6ver EES-avtalets ekonomiska
verkningar inom olika f6rvaltningsomraden.
Behovet av extra resurser kan delvis tillmoétesgds
inom ramen fOr ministeriernas utgiftsbudgeter
for de nidrmaste dren. Ar 1993 uppgéir den
inhemska finansieringen av forsknings- och
samarbetsprogram inom olika forvaltningsom-
rdden till ca 100 miljoner mark. Medlemsavgif-
ten till EFTA idr enligt uppskattning ca 34
miljoner mark, varav EES utgér 8—9 miljoner
mark. I och med livligare internationella kon-
takter Okar resekostnaderna med uppskatt-
ningsvis 24 miljoner mark och utgifterna fér
utbildning enligt erhallen utredning med 7 mil-
joner mark. Diverse extra utgifter, frimst for
telekommunikationer, postning, information
och ADB, uppskattas till 80 miljoner mark.
Vad giiller utgifterna dr det enligt utskottets
mening svarast att uppskatta personalutgifterna.
Enligt finansministeriets beddmning behdvs det
ca 100 nya tjinster som kan kosta staten om-
kring 25 miljoner mark. Statsrddets rambeslut
forutsitter visserligen att den personal som
nimns i statsbudgeten skirs ner kraftigt. Enligt
detta bor personalen fram till 1996 skiras ner
med 5 % och under de tre dirpafoljande dren
skall 6700 tjanster och uppgifter bort. Varje
ministerium skall férdela det totala antalet an-
stillda inom hela sitt forvaltningsomrade mellan
dmbetsverken och inrdttningarna pd omradet
med hinsyn bla. till verksamhetsmédlen och
eventuella nya uppgifter, sisom de som foéran-
leds av EES. Det dr fullt mojligt, menar ut-
skottet, att det blir svart att sdrskilja mellan
egentliga EES-aktiviteter och andra uppgifter.
Finansministeriet forutsitter att behovet av
extra personal helt tillgodoses inom den upp-
stillda ramen utan att det totala antalet an-
stdllda 6kar men genom att befintliga personella
resurser omfordelas. Utskottet omfattar denna
syn pd saken och understryker att ocksd det
arbete som EES for med sig bor klaras av utan
ndgon Okning av det totala antalet anstéllda.
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Den 15 april 1992 dndrades statstjinsteman-
nalagen och statstjinstemannaftrordningen
samt lagen och férordningen om statsbudgeten
sd att personella resurser kan omplaceras dven
under finansdret utan budgetforfarande. Even-
tuella omplaceringar inom ett férvaltningsom-
rdde verkstills genom beslut av behdrigt minis-
terium och omplaceringar mellan foérvaltnings-
omriden genom beslut av statsridet. P4 detta
sdtt kan personella resurser omfordelas om
snabba forindringar inom forvaltningen kriver
det.

Bland andra enskilda utgifter som EES-av-
talet medfor staten kan ndmnas pensionsutgif-
terna, som 1993 uppskattas oka med ca 160
miljoner mark.

Den sammantagna dkningen i utgifterna inom
olika forvaltningsomrdden berdknas uppgd till
ca 650 miljoner mark. Utskottet podngterar att
det 4r en uppskattning som kommer att precise-
ras redan i budgeterna under de nirmaste dren.
Sdsom framgidr av det som anf6rs nedan om
olika forvaltningsgrenar 4dr det #nnu inte helt
klart vilka atgirder som méste vidtas inom vir
interna forvaltning med anledning av EES-av-
talet. Darfor gir det inte heller att gora nagon
vildigt exakt bedomning av EES-avtalets direkta
kostnadsverkningar.

Ju intensivare EES-samarbetet blir, i desto
storre omfattning kommer Finland att medverka
i olika slags arbetsgrupper och kommittéer. Ut-
skottet finner det viktigt att dessa aktiviteter
samordnas tillrickligt vil frin forsta borjan for
att vi skall kunna virna vira nationella intressen
i dessa beredningsorgan och for att vi i tid skall
kunna forutse de utgifter och inkomster som
EES-samarbetet foranleder.

2. Inrikesministeriets fOrvaltningsomrdde

EES-avtalet tar inte direkt upp polisvisendet
och dirfor kan verkningarna till denna del bara
uppskattas. Det faktum att de fyra friheterna i
avtalet forverkligas dterverkar dock oundvikli-
gen ocksd pé polisvisendet. Utskottet anser att
detta bor beaktas bade i polisens handlingspla-
ner och budgetforslag.

Den fria rorligheten for personer kan antas
minska behovet av passkontroll vid grinserna i
och med att det bara 4r resendrer frdn linder
utanfor EES som i regel kontrolleras. Ddremot
far vi lov att rdikna med skirpt personkontroll
inom landet — t.ex. i form av stickprov — och
polisens arbete okar foljaktligen. Det kan bli

nddvindigt for polisen att dka kontrollen Sver
utldnningar som kommit in i landet och vistas
hir en ldngre tid eller arbetar hir, vilket i sin tur
kan krdva 4ndringar i utlinningslagstiftningen.

EES-avtalet innebir en ny roll fér polisen i
samhillet och forutsitter en allsidig fortbildning
och pabyggnadsutbildning for nistan hela per-
sonalen. Utskottet anser att det 4n si linge dr
svirt att bedoma hur omfattande utbildningen
blir och hur stora merkostnader den orsakar.
Den interna sdkerheten i samhillet kréiver intimt
samarbete mellan polismyndigheterna och
eventuellt ocksd andra sikerhetsmyndigheter i
EES-ldnderna. Detta forutsitter betydande in-
satser for Okat internationellt samarbete. Enligt
utskottets mening dr det nodvindigt att reger-
ingen foljer utvecklingen pd detta omride och
bedomer vilka konsekvenser den fir for oss.
Vidare anser utskottet att ocksi riksdagen pd
lampligt sétt fortgdende bor hallas underrittad
om utvecklingen.

Enligt vad utskottet erfarit dr det pi detta
stadium oklart om EES-avtalet kommer att
verkstillas fullt ut i bérjan av 1993 eller inte. En
del linder som England, Tyskland och Irland
och delvis ocksd Danmark motsétter sig att vissa
friheter i EG-avtalet forverkligas innan avtal har
triffats om andra 4tgirder som garanterar lan-
dets interna sikerhet och de har kunnat omséttas
i praktiken. Utskottet framhéller att dven Fin-
land pd denna punkt har skil att visa en viss
dterhallsamhet tills viktiga fragor som giller
resurser och andra interna angeligenheter har
avgjorts i praktiken.

Att grianskontrollen slopas for medborgare i
EES-linderna efter en eventuell 6vergdngsperiod
boér minska behovet av passgranskning vid
grinserna, men en viss beredskap for stick-
provskontroller bor bibehdllas. Detsamma géller
varutrafiken i det fall att den leder till okad
smuggling. Den vixande rorligheten kriver en-
ligt utskottets mening allt intensivare samarbete
mellan de myndigheter som i Finland svarar for
sdkerheten, dvs. polisen, tullen och grinsbevak-
ningsvisendet, i och med att vi har ett obetingat
ansvar for att EES-lindernas yttre grénser star
fast. Var egen interna sidkerhet forutsiitter ett
intensivt samarbete mellan polismyndigheterna
och andra sikerhetsmyndigheter i EES-linder-
na. Detta samarbete kommer att 6ka och kost-
naderna for det bor beaktas i den arliga budge-
ten. I framtiden kan det dven bli friga om
samarbete inom ramen for TREVI, Europol eller
nagot annat liknande organ. Det 4r nddvindigt
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med ett snabbt och direkt utbyte av upplysningar
och intima kontakter mellan myndigheterna i
EES-linderna. Detta kommer att kriva att alla
har kompatibel teknisk utrustning.

3. Forsvarsministeriets forvaltningsomrdide

Utskottet har sett dver propositionen ndrmast
med tanke pa vad EES-avtalet betyder for for-
svarsministeriets upphandling och eventuella
motkop. Utskottet anfor att i artikel 123 1 EES-
avtalet ingér ett forbehdll om att avtalet betrif-
fande forsvarsministeriet bara giller offentlig
upphandling for civilforsvar och varor som inte
sr avsedda speciellt for forsvarsindamal. De
egentliga materielinkdpen berérs 6ver huvud
taget inte av avtalet. I och med att EES-avtalet
till foljd av forbehéllet inte tillimpas pd upp-
handling till forsvaret behover det enligt vad
utskottet har erfarit inte gbras nigra stbrre
dndringar med tanke pd motkdpen. Utskottet
anfor ytterligare att upphandling till férsvaret i
regel 4r ordnad pd samma sétt inom EG.

4. Finansministeriets forvaltningsomrdde

1 utlitandet om redogoérelsen om Finlands
forhallande till integrationsutvecklingen i Vist-
europa framhéller statsutskottet att det 4r viktigt
att intensifiera samarbetet mellan olika linder
for att beskattningen skall kunna samordnas och
skattesmitning forebyggas. Overenskommelser-
na om samarbete mellan skattemyndigheterna
méste darfér vara regionalt heltickande och
samstimmiga. Dessutom madste de kontinuerligt
uppdateras.

1 takt med den europeiska integrationsut-
vecklingen kommer ménniskors rorlighet att
oka. Det dr darfor sirskilt viktigt att genom
internationella konventioner och vid behov till
och med genom ensidiga lagstiftningsinsatser
motverka dubbelbeskattning. andra sidan
maste det ocksd ses till att bestimmelserna inte
medger att man kan komma undan beskattning
i allminhet och att bestimmelserna i praktiken
inte kan kringgas. For att skattemyndigheterna
skall kunna Overvaka beskattningen maste
samarbetet 16pa smidigt och informationsutby-
tet vara effektivt.

Statsutskottet menar att vr regering méste ta
hand om dessa frigor och vid behov aktivt
medverka till att dtgdrder sitts in pd det inter-
nationella planet.

5. Undervisningsministeriets forvaltningsomrdde

Utskottet har frimst behandlat EES-forsk-
ningssamarbetet sett ur finlindskt perspektiv.
EG ér for niarvarande inne pa sitt tredje ram-
program inom forskningsomradet och det fjarde
4r under planering. Kostnaderna for det tredje
ramprogrammet har slagits fast till 5,7 miljarder
ecu och ett forslag om okade anslag pa 1,6
miljarder ecu har lagts. Syftet med rampro-
grammen 4r att stirka EG-lindernas konkur-
renskraft. Darfor utdkas programmet sirskilt
med naturvetenskaplig och teknisk forskning
som &r till nytta inom foretagslivet. EG-kom-
missionen stir for hilften av kostnaderna for
varje samprojekt.

Sedan 1987 har Finland medverkat i EG:s
forskningsprogram med st6d av sédrskilda dver-
enskommelser. Minst tvd foretag eller forsk-
ningsinstitut frin ett EG-land maste delta i
projekten. TEKES har betalt EG-kommissio-
nens finansiella bidrag till den finlindska parten.
Genom EES-avtalet har EFTA-linderna efter-
strdvat fullvirdigt medlemskap i EG:s tredje
ramprogram. Dirigenom far ett EES-land mdj-
lighet att medverka i 13 av ramprogrammets 15
program. De tvd program som ror forskning
inom EURATOM ingir inte. En part i ett
samarbetsprojekt maéste vara ett foretag eller
forskningsinstitut fran ett EG-land.

Utskottet finner det viktigt att Finland deltar
i EG:s forskningsprogram eftersom Finland da
far vara med i projekt som vi ensamma inte kan
genomfora. Utskottet anser 4ndé att det inte ar
dndamaélsenligt att Finland forsoker komma
med i alla program, utan det ir bist att noga
overviiga vilka program det 16nar sig att satsa
pa. Det dr positivt att forhandlingarna har re-
sulterat i att Finland fir delta i EG:s forsk-
ningsprogram pi béttre och smidigare villkor 4n
tidigare. Dessutom garanteras Finland mojlighet
att delta i de kommittéer som har hand om
forskningsprogrammen. Det dr dock beklagligt
att EFTA-l4nderna inte fir vara med och pla-
nera och besluta om de egentliga ramprogram-
men.

I snitt innebdr EES-avtalet ett dtagande om
ett generellt arligt bidrag pad drygt 100 miljoner
mark till Bryssel for tilltrdde till det tredje
ramprogrammet. I gengild kan finlindska fo6-
retag, hogskolor och forskningsinstitut f3 hélften
av kostnaderna for ett godkint forskningspro-
jekt frdn EG-kommissionen. Resten av kostna-
derna méaste hogskolorna och forskningsinstitut-
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en fi fran sitt eget land. Finlands finansiella
bidrag for tilltrdde till ramprogrammet gar ge-
nom utrikesministeriet. I Finland 4r det behorigt
ministerium som har ansvaret for den finlindska
finansieringen av forskningsprojekten.

Enligt vad utskottet har erfarit kommer det
generella bidraget att ingd i UM:s budget bara
for 1993. Utskottet finner det angeldget att
avgiften dven i fortsdttningen kanaliseras via
utrikesministeriets anslag.

For att vi skall kunna dra maximal nytta av
EG:s forskningsprogram och fi tillbaka det
investerade bidraget maste vi pd nationell niv4 se
till att forskningen i vart eget land far tillrackligt
stora resurser. Enligt vad utskottet har erfarit
maste forskningsanslagen stiga med ungefir 200
miljoner mark Aarligen, medlemsbidraget med-
rdknat. Samtidigt méste den normala finansie-
ringen av forskningen i Finland vara ordnad.
Inemot fyra procent av EG-staternas samman-
tagna anslag for civilforskning gir till rampro-
grammen. Utskottet pipekar hir att bidraget till
EG-forskningssamarbetet  procentuellt  sett
kommer att vara mycket storre i Finland, om
inte 6vriga forskningsanslag samtidigt stiger.

Regeringen framhdller i propositionen att
bristen pa forskare kan bli ett hinder for Finland
att nyttiggora EG-forskningsprogrammen. P&
den punkten vill utskottet understryka att det
nidr EG-forskningsprogrammen slogs ut Over
ministerierna inte togs hinsyn till att Finlands
Akademi inte bara ansvarar for det sjitte del-
programmet utan ocksa for forskarutbildningen.
Finland maste med tanke pd ramprogrammen
satsa mer pd framfor allt forskarutbildning inom
teknik och naturvetenskaper, och Finlands
Akademi behover dérfor extra resurser.

Utskottet konstaterar att Finland med de
ritta taktiska dragen kan dra mycket stor nytta
av EG-programmen. Ett exempel pad detta dr
utbildningsprogrammet COMETT som Finland
har medverkat i sedan 1990. Genom COMETT
har Finland fétt betydligt mer &n landet har
satsat i medlemsbidrag.

6. Trafikministeriets forvaltningsomrdde

I sitt utlitande om Finlands forhallande till
integrationsutvecklingen i Visteuropa framholil
statsutskottet att det d4r nodvindigt att reger-
ingen utreder vilka branscher i Finland som
sirskilt kommer att berdras av integrationspro-
cessen, vilka fordndringar den medfor for verk-

samhetsbetingelserna inom dessa branscher och
hur branscherna skall férbereda sig inf6r den
forestiende integrationen. Dessutom papekar
utskottet att det dr viktigt att snabbt fullf6lja de
dtgirder som tas upp i redogodrelsen och som
madste till med tanke pd konkurrenskraften i de
branscher som drabbas av den hardnande kon-
kurrensen. P4 den punkten papekade utskottet
bland annat att insatser méste goras for att
foretag inom lastbilsbranschen skattemissigt
skall behandlas p4 samma sitt som foretagen i
véra konkurrentldnder.

I sitt utlitande forutsatte statsutskottet att
effektiva insatser mdste goras for att utveckla
kombinerade transporter, bland annat genom
storre integrering av trafikformer och harmoni-
sering av bestdmmelser.

Utskottet framhdller att Finland i och med
EES maéste anpassa sig till vissa 16sningar som
direkt medfor storre transportkostnader for den
finlindska industrin och ddrigenom forsimrar
konkurrenskraften. De 6kade kostnaderna beror
framfor allt pd att ocksd Finland maste infora
bestimmelserna om kortider och vilopauser for
bilforare. Didremot kommer Finlands trans-
portkapacitet inte att kunna utnyttjas fritt i EES-
linderna. Enligt vad utskottet har erfarit finns
det planer pé att borja forhandla om fragan. Det
ar viktigt att fédrhandlingarna snabbt kommer i
gang och utskottet menar att regeringen méste se
till att finlindska transportbolag snabbt far till-
triade till EES-marknaden.

Utskottet framhéiller att finlindska trans-
portforetag och utlindska dkerier inte beskattas
lika, eftersom omséttningsskatten for trans-
portfordon i Finland inte kan dras av i beskatt-
ningen enligt den reviderade omsittningsbe-
skattningen som tridde i kraft i oktober i fjol och
ddr mervirdesskatt ingdr. Dessutom har ut-
lindska fordon ritt att anvidnda skattefritt
drivmedel i Finland. Det 4r viktigt att dessa for
Finlands niringsliv betungande extra kostnader
snabbt undanrojs.

Kollektivtrafiken spelar en viktig roll for
ménniskornas rorlighet. Den har ocksd en av-
gorande betydelse for uppkomsten av vil fung-
erande regionala enheter och koncentrerade ar-
betsmarknadsomriden. Statsutskottet menar i
sitt utldtande att kollektivtrafiken kan fungera
effektivt om alla komponenter sammanfors till
en storre och smidigare enhet. Férhandlingarna
om direktiven, utformningen av det finlindska
regelverket och de trafikpolitiska besluten bor
syfta till att ett funktionellt komplex byggs upp.
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Utskottet anser att denna princip bér prioriteras
vid framtida forhandlingar. Det behdvs d4 ocksd
en omorganisering av myndigheterna.

7. Social- och hdlsovdrdsministeriets forvalt-
ningsomrdde

EES-avtalet stiller alldeles sdrskilda krav pd
forvaltningarnas personal, men Finland har
innu inte i tillrickligt hog grad beaktat denna
synpunkt. Detta kommer klart och tydligt fram
inom social- och hélsovirdsministeriets forvalt-
ningsomrade. Utskottet menar att man séirskilt
maste satsa pd att ge personalen stdrre kompe-
tens genom vidareutbildning. Finland fir tillba-
ka de pengar som satsas pi utbildning med
ordentlig rinta, eftersom vi med kompetent
personal kan std pd oss bittre i EES-fragor.

I Finland 4r arbete inte en forutsittning for
att vissa formaner skall betalas ut utan det réicker
med att vara bosatt i landet. Detta giller t.ex.
forméner enligt folkpensions- och sjukforsik-
ringslagen och lagen om barnbidrag. Ocksd
ritten till utkomstskydd vid arbetsloshet kan
uppkomma utan anstillning och kan gilla prak-
tiskt taget hur linge som helst. Utskottet har
blivit upplyst om att vissa bestimmelser som
triader i kraft i Finland i och med EES-avtalet
kan ges den tolkningen att om ndgon har kom-
mit 1 4tnjutande av ett lands sociala forméner

I den avgorande behandlingen deltog ordfs-
randen Mattila, vice ordféranden Luttinen (del-
vis), medlemmarna Alaranta (delvis), Heikkinen
(delvis), Himadldinen (delvis), Jokiniemi (delvis),
Kallis (delvis), Laaksonen (delvis), Lahti-Nuut-
tila (delvis), Louvo (delvis), Luukkainen, Malm
(delvis), Miki-Hakola (delvis), Ranta (delvis),
Ryyninen (delvis), Sasi (delvis), Savolainen
(delvis), Tiuri (delvis), Turunen (delvis), Vihrilid

6 220525B

utan att arbeta ir berdrda lands sociala system
ansvarigt f6r honom.

Tillgdngliga uppgifter visar att Finland tillim-
par en relativt vid tolkning av begreppet att vara
bosatt i Finland. Det 4r mojligt att ocksa de som
upprepade ginger byter land och bara tillfalligt
vistas i Finland kommer att anses vara bosatta
hir, likasd ovriga familjemedlemmar. Brister i
samarbetet mellan myndigheterna kan leda till
missbruk av sociala férméner och dka utgifterna
inom social- och hilsovarden. Till foljd av detta
maéste inrikesministeriet, social- och hilsovards-
ministeriet och arbetsministeriet intensifiera sitt
samarbete. Dirtill miste troligen en del natio-
nella lagar och EES-bestimmelser 4ndras.

Av de orsaker som framgir av regeringens
proposition och pa grundval av erhédllen utred-
ning finner utskottet propositionen och tillho-
rande dverenskommelser och lagforslag behov-
liga och tillstyrker dem.

Statsutskottet anfor voérdsamt som sitt utla-
tande

att utrikesutskottet skall beakta det
som sdgs ovan ndr det utarbetar sitt betdn-
kande och

att avtalen och lagforslagen i regering-
ens proposition skall godkdnnas.

(delvis) och Vahidkangas (delvis) samt supplean-
terna Ala-Nissild (delvis), Apukka (delvis),
Backman (delvis), Enestam (delvis), Lahtinen
(delvis), Lehtosaari (delvis), Liikkanen (delvis),
Linnainmaa (delvis), Niinisté (delvis), Nyby
(delvis), Pelttari (delvis), Renko (delvis), Riihi-
jarvi (delvis), T. Roos (delvis), Réntynen (del-
vis), Savela (delvis) och Térnqvist (delvis).
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RIKSDAGENS
FORVALTNINGSUTSKOTT

Helsingfors
den 11 september 1992
Utlitande nr 3

Bilaga 4

Till Utrikesutskottet

Riksdagen remitterade den 17 juni 1992 rege-
ringens proposition nr 95 med férslag till god-
kdnnande av vissa bestimmelser i de avtal som
giller upprittandet av Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet till utrikesutskottet fér bered-
ning och bestimde samtidigt att alla andra
specialutskott skall avge utldtande om proposi-
tionen till utrikesutskottet.

Utskottet har hort regionutvecklingsradet
Veijo Kavonius och regeringsrddet Aulikki
Mentula vid inrikesministeriet, direktdren Risto
Veijalainen vid inrikesministeriets utlinnings-
central, finansridet Jorma Pihlatie och rege-
ringssekreteraren Matti Tanner vid finansmini-
steriet, avdelningschefen Olavi Ankd vid han-
dels- och industriministeriet, sekreteraren for
sysselsittningsirenden Torsti Kirveld vid Fin-
lands Stadsforbund, avdelningschefen Kari
Prittdld vid Suomen Kunnallishitto och bitri-
dande direktéren Astrid Thors vid Finlands
svenska kommunférbund. Dessutom har lins-
styrelsen i Norra Karelens lin gett ett skriftligt
expertutldtande.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds att riksdagen skall
godkinna avtalet mellan Europeiska frihan-
delssammanslutningen (EFTA-staterna) och EG
samt Europeiska kol- och stdlunionen och deras
medlemsstater om FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Samtidigt foreslar regering-
en att riksdagen skall godkinna avtalet mellan
EFTA-staterna om upprittande av en dvervak-
ningsmyndighet och en domstol samt avtalet om
en stindig kommitté for EFTA-staterna.

Syftet med EES-avtalet dr att skapa ett en-
hetligt europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade
dir de fyra friheterna, dvs. fri rorlighet for varor,
personer, tjinster och kapital, med vissa un-
dantag och dvergangsperioder fore utgingen av

1992 infors i samma utstrickning som inom EG
enligt dess program for den inre marknaden.
Samarbetet inom EES skall folja gemensamma
regler inom dessa omrdden. EFTA-staterna
godkéinner den del av EG:s regelverk som det 4r
frdga om i vart och ett fall och infor bestim-
melserna i sina respektive réttsordningar. Ett
syfte med avtalet &r att skapa lika konkurrens-
villkor for alla parter samt att 6ka och bredda
samarbetet mellan parterna inom omriden som
omfattas av eller tangerar de fyra friheterna. I
avtalet finns dessutom for avtalsparterna ge-
mensamma bestimmelser om beslutsprocessen
for godkidnnande av nya EG-rattsakter och be-
stimmelser om de institutioner som avtalet for-
utsitter.

Syftet med avtalet mellan EFTA-staterna om
en overvakningsmyndighet och en domstol 4r att
for EFTA-parten infora en sérskild ordning for
verkstillighet av EES-avtalet for att sdkerstilla
att forpliktelserna i EES-avtalet uppfylls och att
konkurrensreglerna f6ljs. Avtalet innebir att
EFTA-staterna fir en 6vervakningsmyndighet
och en domstol som &r sjdlvstindiga. Genom
avtalet om en stindig kommitté for EFTA-
staterna regleras beredningen av beslut enligt
EES-avtalet och forvaltningen vid verkstillig-
heten av EES-avtalet.

EES-avtalet trider i kraft 1 januari 1993, om
alla avtalssiutande parter har deponerat sina
ratifikations- och godkédnnandeinstrument fore
den dagen. Om si inte har skett trider avtalet i
kraft den forsta dagen i den andra ménaden som
foljer efter den sista anmélan. Den slutliga tid-
punkten for en sidan anmilan 4r den 30 juni
1993. Efter den dagen skall de avtalsslutande
parterna sammankalla en diplomatkonferens fér
att bedoma ldget, om behovliga ratifikationsan-
milningar inte har gjorts fram till dess.

EFTA-staternas avtal om inrittande av en
overvakningsmyndighet och en domstol samt
avtalet om en stindig kommitté for EFTA-
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staterna trider i kraft den 1 januari 1993, om
EES-avtalet trider i kraft den dagen och om alla
EFTA-stater har deponerat behdvliga ratifika-
tionsinstrument. Om EES-avtalet inte trider i
kraft den dagen, trider avtalen i kraft den dag dd
EES-avtalet trider i kraft, eller nér alla ratifi-
kationsinstrument for avtalen har deponerats av
alla EFTA-stater, beroende pa vilken dag som
intriffar senare.

I propositionen ingdr ett forslag till lag om
godkidnnande av vissa bestdimmelser i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomréddet och
om tillimpningen av avtalet, ett forslag till lag
om godkinnande av vissa bestimmelser i avtalet
mellan EFTA-staterna om upprittande av en
dvervakningsmyndighet och en domstol samt
om tillimpningen av avtalet och ett forslag till
lag om godkédnnande av vissa bestimmelser i
avtalet om upprittande av en stindig kommitté
for EFTA-staterna. De foreslagna lagarna avses
trida i kraft en dag som bestims genom for-
ordning. Avsikten dr att lagarna skall trida i
kraft samtidigt med avtalen.

Utskottets stiillningstaganden
1. Allmdnt

Utskottet har hort sakkunniga och behandlat
arendet, ndrmast frigor inom utskottets beho-
righetsomrade som EES-avtalet har relevans for:
allmin regionalpolitik, avtalets konsekvenser for
kommunerna, offentlig upphandling inom
kommunsektorn och fragor som hinfor sig till
utldnningslagstiftningen.  Betrdffande utlan-
ningslagstiftningen konstaterar utskottet bara
att det uttalar sig nirmare i saken nir det blir
aktuellt att behandla en senare proposition i
utskottet.

2. Regionalpolitiken

Den juridiska grunden for nationellt regio-
nalpolitiskt stdod ingdr i artiklarna 61—64 om
statligt stod i EES-avtalet. Enligt artikel 61
punkt 1 dr stéd som ges av staten eller med hjélp
av statliga medel, av vilket slag det 4n dr, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurren-
sen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med avtalet. Om stodet
enligt punkt 1 strider mot avtalet, 4r det for-
bjudet att bevilja stodet, om det inte kan motive-

ras pa grundval av punkt 2 eller 3. Som statligt
stdd betraktas allt stod som beviljas av offentliga
medel. Frigan om kommunalt stdd till foretagen
ar tillatet eller inte skall darfoér ocksa bedomas
enligt bestimmelserna i EES-avtalet.

I artikel 63 i avtalet hinvisas till bilaga XV déir
det sigs att nistan alla i EG géllande bestimmel-
ser om statligt stod tas in i EES-avtalet. Med
untantag for ett enda direktiv tar bilagan upp
bara meddelanden av EG-rddet och EG-kom-
missionen som inte dr bindande. Avsikten anses
vara att EFTA:s &vervakningsmyndighet skall
utgd frén handlingarna i bilaga XV. Det bor
dock noteras att dvervakningsmyndigheten har
ritt att dndra bilagans innehall och att bestim-
melserna i bilagan inte 4r bindande for medlems-
staterna. Bestimmelserna i bilagan har i prakti-
ken ansetts vara betydelsefulla, eftersom EG-
domstolen har tillmitt dem stor betydelse vid
tolkningen av de egentliga avtalsbestimmelser-
na. En mindre uppmérksammad omstindighet
ir enligt utskottet att EES-avtalet och sirskilt
tolkningen av det ldgger grunden for det natio-
nella regionala stodet inom hela det nya samar-
betsomridet. Grunderna foér den nationella regi-
onalpolitiken mdste alltsd bedomas i ett vidare
perspektiv och inte bara ur EG:s och EG-
lindernas perspektiv.

Vidare har det beslutats att EES-blandkom-
missionen fir besluta om att bevilja stod som i
regel 4r forbjudet pd andra grunder.

I avtalet ingar en forklaring om att lig be-
folkningstéthet 4r en acceptabel grund for stod
nér regionalpolitiska stddomriden utses.

Bestimmelserna om regionalpolitiskt stéd i
EES-avtalet giller sdvil existerande som nya
stodformer. Finland mdste tillstilla EFTA-
Overvakningsmyndigheten forhandsbesked om
nya stddprogram, och myndigheten behandlar
dem och meddelar, om de godkénns. Overvak-
ningsmyndigheten dtgirdar gamla stodprogram
pé lampligt sitt.

Kriterierna for tillitet regionalt stod enligt
EES-avtalet bor betonas med hinsyn till att
avtalsbestimmelserna &4r ritt generella och att
EFTA-overvakningsmyndigheten darfor har
rétt omfattande provningsritt vid bedémningen
av om beviljade statliga stod ir tillitna eller inte.

Frigan om eventuella begrinsningar for den
framtida nationella regionalpolitiken i Finland
har i regel beddémts med utgéngspunkt i EG:s
regionalpolitiska regler.

Det ekonomiskt sett viktigaste instrumentet
for regional utjimning i Finland &4r statsandels-
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systemet och tillhorande barkraftsklassificering
som reglerar finansieringen av den kommunala
servicen. Minga riksomfattande offentliga in-
vesteringar, t.ex. transportnit och hogskolor har
baserat sig pd regionalpolitiska kriterier. EES-
avtalet stiller inga hinder for att dessa regio-
nalpolitiska instrument tillimpas inom den of-
fentliga sektorn.

EG-kommissionen Overvakar i forsta hand
omfattande stéd och stodandelar samt stod till
storféretag och inom vissa sektorer. Mindre
projekt har sillan uppméirksammats. Det regio-
nalpolitiska stodet i Finland kan huvudsakligen
betraktas som stod av mindre betydelse eftersom
det nistan helt hinfor sig till sma och medelstora
foretag och sektorer dir det inte rdder nidgon
storre dverkapacitet.

Det har ansetts att EES-avtalet mjliggdr en
egen regionalpolitik inom omraden dir det radet
sysselsdttningsbrist och den ekonomiska ut-
vecklingen 4r svag.

I Finland 4r 47 procent av befolkningen
bosatt inom omriden som fir regionalpolitiskt
stod. Detta ligger klart 6ver den allmént accep-
tabla nivén i linder med motsvarande ekonomis-
ka utveckling. Befolkningen &r egentligen inte
ndgot kriterium pa tillatet stod. Det dr mojligt
att i Finland till f6ljd av EES-avtalet mdste skiira
ner antalet regionalpolitiska stodomriden.

Avtalet kan leda till att det hogsta tillitna
regionalpolitiska stodet miste sénkas pd natio-
nell niva, men detta drabbar de faktiska stdden
bara i enstaka fall dir férhoijt stdd beviljas pad
sdrskilda grunder.

Enligt EG:s tolkningspraxis 4r stod till féretag
i regel férbjudet. I Finland rdknas bara trans-
portstdd till denna kategori.

I Finland spelar transportkostnaderna en stor
roll for foretagens konkurrenskraft. Detta beror
pd lig befolkningstithet, industrins struktur,
linga avstdnd och extrema naturférhillanden.
Transportkostnader utgér produktionskostna-
der, som den offentliga makten har forsokt
jimna ut med hjilp av transportstdd till utveck-
lingsomraden.

Utskottet anser det behovligt och motiverat
att det nationella transportstodet fortfarande
skall vara en regionalpolitisk stodform, vare sig
det justeras eller eller inte. I detta avseende och
dven i ett stdrre sammanhang kan det noteras att
overvakningsmyndigheten har stor provnings-
ritt di det giller tillitet stdd och att sjdlva
tillimpningen av avtalet i manga avseenden ir en
forhandlingsbar fraga.

EES-avtalet ger finlindska foretag bittre
konkurrensvillkor pd EG-marknaden. Diremot
ar det svart att exakt forutse konsekvenserna av
avtalet for den regionala utvecklingen. Effek-
terna 4r i regel indirekta och i stor utstrickning
beroende av den allminna ekonomiska utveck-
lingen. De regionala konsekvenserna for fore-
tagsverksamheten beror nirmast pa forind-
ringar i den internationella och inhemska kon-
kurrenssituationen. Enligt erhillen utredning
kommer EES-avtalet inte i nigon stérre om-
fattning att fordndra den regionala utvecklingen
i Finland. De integrationskénsliga branscherna
ar spridda over hela landet och darfor paverkar
det — enligt dagens beddmning — inte nAmnvirt
den regionala utvecklingen att konkurrenskraf-
ten i ndgon bransch forsvagas eller forbéttras.
Det dr klart att de samhillen som &4r mest
konkurrenskraftiga kommer att klara sig bést.
Regionalpolitiska &tgirder bor sittas in for att
utveckla produktionsstrukturen i regionerna si
att den reella konkurrenskraften kan virnas.

Utskottet utgdr frin att Finland 4ven fortsatt
kan och bor bedriva en fran sina egna utgangs-
punkter effektiv nationell regionalpolitik som
beaktar vart lands sarforhallanden. EG utgir fran
sin statistiska regionindelning NUTS IIl vid
utvirderingen av hur nationella stddomriden
skall avgrinsas vid 6vervakningen av foretags-
stdden. Begreppet NUTS III tolkas olika i olika
ldnder. For Finland ir det viktigt att regionerna
ir tillrickligt sma och att t.ex. en indelning i smd
ekonomiska omriden godkiinns. P4 sé sitt far
Finland lyfta fram de faktiska omradesskillnader-
na i utvecklingen mellan olika regioner.

3. Utveckling av forvaltningen och konsekven-
serna for kommunerna

En granskning av integrationsutvecklingen
ger vid handen att EG-ldnderna har en utvecklad
regionalférvaltning och att regionerna kraftigt
konkurrerar med varandra om utvecklingen.
Den regionala forvaltningen har dock organise-
rats pd lindernas egna villkor. Finland har en
mera omfattande regionalforvaltning som byg-
ger pd statsforvaltningen. I Finland har det
diskuterats om det med tanke pa landets intres-
sen i integrationsutvecklingen #r skil att ut-
veckla den regionala forvaltningen. I sitt utla-
tande om statsridets redogbrelse om konse-
kvenserna av ett EG-medlemskap for Finland
ansdg utskottet att det 4r motiverat att utreda
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om det dr behovligt att infora en demokratisk
forvaltning, dock med hinsyn till den langt
utvecklade kommunalférvaltningen och de kom-
munala samarbetsformerna.

P4 basis av erhillen utredning konstaterar
utskottet att Finland kan utveckla sin regional-
forvaltning utgiende frdn den kommunala
sjdlvstyrelsen.

Den centrala forvaltningen pd lokal nivd
bygger i Finland pd kommunal sjilvstyrelse. I
vart land finns 6ver 450 kommuner, och de
producerar en betydande del av primérservicen.
Finland har ingen demokratisk forvaltning pa
regional nivd mellan centralférvaltningen och
lokalférvaltningen, eftersom vi har en stark
kommunalférvaltning. Kommunerna handhar
en del av sina uppgifter i samarbete med varan-
dra med stdd av avtal och med hjilp av kommu-
nalférbund. Kommunalforvaltningen, som
fungerar vil, skall utvecklas ytterligare genom
att sjilvstyrelsen stirks och kommunernas sam-
arbetsformer utvecklas. Denna omstrukturering
kan ersitta organiserad regionalférvaltning.

EES-avtalets konsekvenser f6r kommunerna
ir till stor del indirekta. Konsekvenserna antas
framtrida forst pa sikt och det 4r inte alltid litt
att specificera och uppticka dem. Detta beror
bl.a. pd att godkdnnande av EES-avtalet dr en
dynamisk process och det gdr inte alltid att
forutsdga hur den avancerar.

Det kan noteras att EES-avtalet inte kriver
ndgon &dndring av den kommunala forvalt-
ningsstrukturen. De storsta foridndringarna
drabbar naturligtvis kommunerna i och med en
eventuell dndring av niringsstrukturen. I detta
skede dr det ocksd svirt att bedéma avtalets
konsekvenser for skatteintikterna. De stdrsta
férindringarna anses gilla den indirekta be-
skattningen. Intidkterna av den kommunala be-
skattningen ir i avgdrande omfattning beroende
av den ekonomiska utvecklingen, och EES-avta-
let har i detta avseende inte ndgra direkta kon-
sekvenser.

P4 det kommunala planet kulminerar avtalets
direkta konsekvenser i att den offentliga upp-
handlingen 6ppnas for konkurrens i hela Europa
och att examina avlagda i EES-linder erkinns
omsesidigt. Fér den kommunala ekonomin be-
tyder integrationen i kombination med fri ror-
lighet for personer att sociala forméner medges i

I den avgérande behandlingen deltog ordf-
randen Viistd, vice ordféranden Varpasuo samt
medlemmarna R. Aho, Enestam, Jirvilahti,

Finland anstéillda medborgare i EES-ldnder och
deras familjer, inklusive familjemedlemmar i
hemlandet och att sjukvérd i en frimmande stat
1 vissa fall skall ersittas.

Kommunerna bereder sig som bist pd den nya
situationen och de nya procedurerna och i detta
avseende forvintas det inte uppstd ndgra visent-
liga problem. Det 4r viktigt att kommunernas
nya uppgifter och skyldigheter sétts i kraft na-
tionellt genom lag. Bestimmelser om kommu-
nalférvaltningen pé ligre niva 4n lag bor bygga
pd en detaljerad lagstadgad fullmakt. I frdga om
de nya uppgifterna dr det angeldget att staten
och kommunerna sinsemellan avtalar om fak-
torer som paverkar kostnadsfordelningen.

Utskottet forutsdtter att det med tanke pd
lagstiftningsprocessen i anknytning till EES-av-
talets verkstdillighet och tilldmpning infors en
procedur som gdr ut pd att kommunerna blir horda
redan dd forslag till bestidmmelser bereds.

4. Ovriga stdllningstaganden

Utskottet kommer senare att vid behov uttala
sig mera ingdende om frigor inom dess beho-
righet vid behandlingen av lagférslag som géller
harmonisering av lagstiftningen till f6ljd av av-
talet.

Utskottet pipekar ocksd att det som EES-
avtalet foranleder klart och tillrdckligt noggrant
bor framga av regeringens proposition. Vidare
poéngterar utskottet vikten av att nationella
intressen vdrnas di lagstiftningen bereds och
anser att det med tanke pa ett eventuellt EG-
medlemskap inte ir skil att alltfér snabbt skyn-
da ivig med att infoérliva EG-lagstiftningen i den
finldndska réttsordningen.

EES-avtalet forutsitter riksdagens samtycke
till den del avtalet innehéller frigor som hor till
lagstiftningens omrade. Betriffande sitt eget be-
horighetsomréde tillstyrker utskottet EES-avta-
let och lagforslagen i regeringens proposition.

P4 basis av det ovan sagda foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att utrikesutskottet dd det utarbetar sitt
betdinkande bér beakta vad som anforts i
detta utldtande.

Laakkonen, Metsimiiki, Pulliainen, Saario, Uk-
kola, Urpilainen, Vehkaoja och Vihanakki.
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RIKSDAGENS
TRAFIKUTSKOTT

Helsingfors
den 15 september 1992
Utlatande nr 3

Bilaga 5

Till Utrikesutskottet

Nar riksdagen den 17 juni 1992 remitterade
regeringens proposition nr 95 med forslag till
godkidnnande av vissa bestimmelser i de avtal
som giller upprittandet av Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet till utrikesutskottet fér
beredning beslot den samtidigt att alla andra
specialutskott skall avge utlatande till utrikesut-
skottet.

Utskottet har med anledning av drendet hort
kanslichefen Juhani Korpela vid trafikministe-
riet, lagstiftningsrddet Niilo Ji4skinen vid justi-
tieministeriet, byrdchefen Matti Ojala och byra-
ingenjoren Kalevi Lintula vid Bilregistercentra-
len, bitrdidande direktéren Lars Lovkvist vid
Luftfartsverket, sekreteraren for internationella
fragor Jukka Hikidmies vid Sjofartsverket, vice
verkstiillande direktdren Pekka Luukkainen vid
Post- och televerket, avdelningschefen Tapani
Rantanen vid Teleforvaltningscentralen, direk-
toren Matti-Pekka Rasilainen, diplomingenjo-
ren Pekka Rannisto och diplomingenjéren Harri
Jalonen vid Vigverket, administrative direkto-
ren Juhani Kopperi vid Statsjirnvigarna, di-
rektoren Oiva Rajasammal vid Finnair Oy, ut-
vecklingschefen Martti Soramiki vid Oy Yleis-
radio Ab, bitridande direktoren Jorma Mietti-
nen vid MTV Oy, avdelningschefen Hannele
Pohjola och transportekonomiske ombuds-
mannen Maire Kaartama vid Industrins Cen-
tralférbund, avdelningschefen Jukka Ahtela vid
Arbetsgivarnas i Finland Centralférbund, verk-
stillande direktoren Hannu Parvela vid Biltra-
fikens Arbetsgivareforbund r.f,, verkstillande
direktoren Seppo Sainio vid Finlands Lastbils-
forbund r.f., direktoren Risto Ikdheimo vid Te-
lefonforeningarnas Forbund, ombudsmannen
Esko Laaksonen, informationschefen Nina Ni-
sovski och projekichefen Esa Mannisenmaki vid
Moottoriliikenteen Keskusjdrjestot ry, ekono-
miskpolitiske sekreteraren Pekka Immeli vid
Akava r.f,, ordforanden Risto Kuisma vid Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC

och Transportbranschens Arbetarforbund r.f.,
ombudsmannen Reima Angerman och om-
budsmannen Veikko Trast vid Finlands Tek-
niska Funktionidrsorganisationers Centralfér-
bund FTFC r.f. samt ordforanden Kari Kallio
och organisationssekreteraren Ilkka Halonen
vid Valtion Henkilostojirjestdjen Keskusliitto
VHKL ry.

Utskottets stiiliningstaganden

I propositionen med forslag till godkdnnande
av vissa bestimmelser i de avtal som giller
upprittandet av Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet forutsitter regeringen att trafik-
politiken och teletjinster samt lagstiftningen
inom dessa omriden skall harmoniseras med
EG-regelverket. Var lagstiftning har till storsta
delen samordnats med EES-avtalet nir det géller
trafikutskottets behorighet. Det avsnitt i pro-
positionen som behandlar trafik och teletjéinster
stimmer till storsta delen overens med den
finldndska malsédttningen for EES-avtalet.

Jdrnvags-, flyg- och insjotrafiken ir enligt vad
trafikutskottet har erfarit omrdden som inte
véllar nigra anpassningsproblem nir det giller
tillimpningen av EES-avtalet. Inom sjdfarten
rdder det redan nu pd de flesta punkter fri
konkurrens och EG héller pa att utarbeta ett
liknande fartygsregister som det som finns i var
lag om en forteckning &ver handelsfartyg i utri-
kesfart. Enligt expertutredningar kommer inte
telekommunikation att ge upphov till nigra an-
passningsproblem nir det giller EES-regelver-
ket.

Vad betriffar teletjinster anfor trafikutskot-
tet att direktivet om televisionssindningar inte
kommer att medfora nadgra anpassningssvirig-
heter f6r Finland till den del direktivet giller
programtid for europeisk produktion. Daremot
anses bestimmelserna om hur reklam skall info-
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gas mellan programmen kunna medfora en del
problem for de kommersiella TV-bolagen.

Andringarna i de tekniska foreskrifterna for
motorfordon sinker de gillande sikerhetskraven.
Trafikutskottet finner det viktigt att Finland
arbetar for att bibehdlla trafiksidkerheten pa
samma nivd som nu och dirfér satsar pid dkad
upplysning och ser till att fordon av gillande
teknisk standard kan anvindas dven i fram-
tiden.

En av de storsta bristerna i EES-bestimmel-
serna om vdgtransporter 4r att parterna inte
kunde komma &verens om att sikerstélla till-
tride till hela EES-marknaden f6r finlindska
transportforetag. Trafikutskottet anser att rege-
ringen i de fortsatta férhandlingarna bor arbeta
for att finlindska transportforetag skall fa till-
trade till EES-marknaden pd samma villkor som
utlindska dkerier.

Andra problem inom vigtrafiken dr samord-
ningen av de sociala villkoren for vigtransport,
de maximala kortiderna och de kortaste viloti-
derna inom EES. Enligt expertutlitandena stri-
der radets forordning (EEG) nr 3820/85 om
harmonisering av viss social lagstiftning om
viigtransporter mot den gillande arbetstidslagen
och kollektivavtalen pd omradet. Detta kommer
att medfora ytterligare kostnader. Utskottet
menar att trafik- och arbetsministeriet snabbt
maste utreda vilka lagstiftningsitgirder som
maste till med anledning av denna normkonflikt.

EG har vidare syftat till att samordna kon-
kurrensvillkoren och har dirfér infort bestdm-
melser om dimensioner och vikter for vissa
vigfordon i nationell trafik. For Norden, som
inte hor till EG, ir detta en ekonomisk fraga med

I den avgorande behandlingen deltog ord-
foranden Saari samt medlemmarna Antvuori,
Hassi, Karhunen, Kohijoki, Lahikainen, M.

stor relevans. Det dr ddrfér nodvandigt att vi far
vara med och pdverka planeringen och mélsitt-
ningen for att slutresultatet skall bli s positivt
som mojligt for vigtransporter i Finland.

EES-avtalet, internationaliseringen, rorlighe-
ten, konkurrensen och det 6kade samarbetet
kommer att kriva nya kunskaper och storre
fardigheter av personalen inom trafik- och tele-
kommunikationsomradet. Trafikutskottet fin-
ner det angeliget att de anstillda far goda
mojligheter att studera de sprak som talas inom
EES och allsidig information om de internatio-
nella normerna samt om EG:s, EFTA:s och
EES:s organisation.

Ytterligare framhaller trafikutskottet att det
ar viktigt att specialutskotten far vara med och
pdverka den forestdende integrationsutveck-
lingen i Europa. Dessutom bor riksdagen till-
forsikras mojligheter att pdverka de nya for-
handlingsmaélen och ddrmed ocksa sjdlva beslu-
ten. Det 4r av vikt att sikerstilla att Finland sa
vél som mojligt kan medverka vid beredningen
av EES-reglerna ocksd i sjilva beslutsprocessen.

Trafikutskottet pdpekar att Finland i alla
ligen madaste beakta sina egna intressen och
speciella trafikforhllanden ndr EES-avtalet till-
lampas i praktiken och nationella regler utfor-
mas inom ramen for avtalet.

P4 grundval av det ovan sagda anfor trafikut-
skottet vordsamt

att avtalen och lagforslagen i regering-
ens proposition bor godkdnnas och

att utrikesutskottet ndr det utarbetar
sitt betdnkande bor beakta det som sdigs i
detta utldtande.

Laukkanen, Myller, Mols4, Rauramo, Rossi,
Roénnholm och Suhonen.



48 1992 rd — UtUB 16 — RP 95 och 217

RIKSDAGENS
JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTT

Helsingfors
den 11 september 1992
Utlatande nr 4

Bilaga 6

Till Utrikesutskottet

Riksdagen remitterade den 17 juni 1992 rege-
ringens proposition nr 95 med forslag tiill god-
kinnande av vissa bestimmelser i de avtal som
giller upprittandet av Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet till utrikesutskottet for be-
redning och beslot samtidigt att 6vriga specialut-
skott skall avge utlitande om den till utrikesut-
skottet.

Utskottet har hort kanslichefen Reino Uro-
nen, overdirektoren Kalevi Hemild, lantbruks-
ridet Olli Rekola, bitrddande avdelningschefen
Saara Reinius och yngre regeringssekreteraren
Maria Teirikko vid jord- och skogsbruksmini-
steriet, handelspolitiske understatssekreteraren
Veli Sundbick och ambassadradet Pia Hillo vid
utrikesministeriet, byrichefen Antti Toivonen
och regeringsridet Rauno Vanhanen vid han-
dels- och industriministeriet, statsministerns
specialmedarbetare Esa Harmald vid statsridets
kansli, sektionschefen Timo Mikkild vid Cen-
tralforbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center MTK, ordféranden Ola Rosendahl vid
Svenska Lantbruksproducenternas Centralfor-
bund, generalsekreteraren Leena Simonen vid
Finlands Konsumentférbund, utrikeshandels-
chefen Lea Lastikka vid Livsmedelsindustrifér-
bundet, avdelningschefen Orian Bondestam vid
Kalatalouden Keskusliitto, ansvarige veterini-
ren Matti Heindnen frdn Kiuruvesi kommun,
verkstillande direktoren Jorma Kallio vid Sta-
tens spannmalsforrad, direktoren Pentti Teitti-
nen vid Statens frékontrollanstalt, direktoren
Esko Uusi-Rauva vid Statens kontrollanstalt for
mjolkprodukter, dverdirektdren Esko Nurmi vid
Statens veterindrmedicinska anstalt, centrallabo-
ratoriedirektoren Jorma Kumpulainen och tf.
dldre forskningssekreteraren Ritva Maikelid-
Kurtto vid Lantbrukets forskningscentral och
direktoren Jorma Syvilahti vid Kemira Oy.
Dessutom har byrachefen Markku Aro vid jord-
och skogsbruksministeriet avgett ett skriftligt
expertutldtande.

Regeringen foreslar att riksdagen skall god-
kinna avtalet mellan Europeiska frihandelssam-
manslutningens medlemsstater (EFTA-staterna)
samt Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska kol- och stdlunionen och deras
medlemsstater om FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES-avtalet) samt EFTA-
staternas avtal om upprittande av en dvervak-
ningsmyndighet och en domstol och avtal om
uppréittande av en stindig kommitté.

Utskottets stiillningstaganden

Konsekvenserna av EES-avtalet for jordbruket i
Finland

Allmént

EES-avtalets konsekvenser for jordbruket
giller framst fyra omrdden: veterinira fragor
och vixtskyddsfragor, tekniska handelshinder,
jordbruksprodukter samt fisk och marina pro-
dukter. Ndgon gemensam jordbrukspolitik ingér
inte i EES-avtalet, inte heller ndgra bestdmmel-
ser om skogsbruket.

Veterindra frdgor och vixtskyddsfragor

Bestimmelserna om veterindra frdgor och
vixtskyddsfrigor ingéri artikel 17 och preciseras
nirmare i bilaga I. De giller veterindra fragor,
fodermedel, avel, utsdde och vixtskydd. Nir det
giller veterindra frigor, fodermedel, avel och
utsidde harmoniseras Finlands lagstiftning med
EG-lagstiftningen p4 nigra fi undantag nir.
Tills vidare finns det inga avtal om harmonise-
ring av vixtskyddet, men i en deklaration ségs
att EFTA-linderna har for avsikt att férhandla
om en samordning med de nya EG-vixtskydds-
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bestimmelserna. Forhandlingarna har redan
kommit i gdng.

Tekniska handelshinder

Bestimmelser om tekniska handelshinder in-
gar i artikel 23 och preciseras i bilaga II betrif-
fande jordbruket: godselmedel, bekimpnings-
medel, veterinirmedicinska likemedel, forsoks-
djursverksamhet samt forhandsgranskning av
jordbruksmaskiner och anordningar.

Lagstiftningen om godselmedel harmoniseras
med EG-lagstiftningen med undantag for be-
stimmelserna om kadmium, Bestimmelserna
om veterinirmedicinska likemedel och forsoks-
djur harmoniseras utan undantag. EES-avtalet
omfattar 4n sd linge ingen harmonisering av
bestimmelserna om bekdmpningsmedel, men
EFTA-linderna kommer att forhandla om en
harmonisering med EG:s nya bekimpningsme-
delsdirektiv i enlighet med EES-avtalet. For-
handlingarna har redan kommit i ging.

Jordbruksprodukter

Bestimmelserna om jordbruksprodukter in-
gir enligt foljande: evolutions- eller utveck-
lingsklausulen (artikel 19), bilaterala jordbruks-
avtal mellan Finland och EG (artikel 115, pro-
tokoll 42) och bestimmelser om bearbetade
jordbruksprodukter (artikel 8 punkt 3 under-
punkt b, protokoll 3).

Ovan anfordes att EES-avtalet inte binder de
avtalsslutande parterna vid ndgon gemensam
jordbrukspolitik. I evolutions- eller utvecklings-
klausulen atar sig de avtalsslutande parterna att
med tviarsintervaller se 6ver mojligheterna att
nd en gradvis liberalisering av handeln med
jordbruksprodukter inom ramen for sin jord-
brukspolitik.

I EES-avtalet ingdr vidare avtalen mellan
Finland och EG om ost- och kotthandel, kohe-
sionslistan, export av spritdrycker och ur-
sprungsregler fér dem. Avtalen inglr i rege-
ringens proposition nr 96.

Fisk och marina produkter

Bestimmelserna om fisk och andra marina
produkter ingdr i artikel 20 och preciseras i
protokoll 9. De omfattar en utvidgning av fri-
handeln med fisk och marina produkter, atgir-
der for att motverka en snedvridning av kon-
kurrensen, tilltride till hamnarna, marknadsfo-

7 220525B

ring av produkterna samt en evolutions- eller
utvecklingsklausul.

Utvidgningen av frihandeln med fisk och
marina produkter giller de varor som finns
uppriknade i en forteckning till protokollet. Tull
och andra avgifter avskaffas pd de i forteck-
ningen upptagna varorna och de fir inte belig-
gas med kvantitativa restriktioner eller begran-
sas pd annat sitt. Finland medges tills vidare
undantag f6r lax och strémming.

For att motverka att konkurrensen snedvrids
har linderna avtalat om att konkurrensvillkor,
statligt stod och marknadsordningar inom fis-
kerisektorn inte fir snedvrida konkurrensen.

Parterna har kommit &verens om tilltrade till
hamnarna och marknadsforing av fingsten, vil-
ket innebdr att fartyg frin samtliga avtalssiu-
tande linder medges tilitrdde till hamnarna och
forsdljningsplatserna och ritt till dértill hérande
utrustning och installationer pd samma villkor.

Enligt evolutions- eller utvecklingsklausulen
ser parterna med tvddrsintervaller 6ver mojlig-
heterna att vidareutveckla samarbetet inom fis-
kerisektorn och att utvidga frihandeln.

Ovriga konsekvenser

Utdver de ovan nimnda bestimmelserna in-
verkar dven bestimmelserna om examensbevis,
Omsesidigt erkénnande av examina, etablerings-
ritt, statistik, miljé och immateriell dganderitt
pa jordbrukssektorn.

— For forskningen &4r programmet for
forskning och utveckling inom jordbruket och
jordbruksrelaterad industri och fiskeri i EG:s
tredje ramprogram av betydelse.

-— Bestimmelserna om O&msesidigt erkdn-
nande av examina giller verksamhet som vete-
rindr och forpliktar parterna till icke-diskrimi-
nering pa grund av nationalitet vid utdvande av
jordbruksniringen.

— Bestimmelserna om etableringsritt inver-
kar bland annat pé fiske- och renskotselritt.

— Bestimmelserna om statistik inverkar pa
jordbruks- och fiskeristatistiken och stiller vissa
krav pa jordbruksstyrelsen och Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet.

— Miljobestdmmelserna tangerar jordbruket
t.ex. ndr det giller 4ndringar av vattenlagstift-
ningen och inforande av lagstiftning om bio-
teknik.

— Den immateriella dganderitten giller dven
vixtforadlingsratt.

Dérutdver berors jordbrukssektorn av be-
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stimmelserna inom flera andra omriden sisom
statligt st6d, tull- och grianskontroller, offentlig
upphandling, férvirv av fast egendom, social-
politik samt av en del generella bestimmelser i
avtalet sdsom reglerna om beslutsfattande.

EES-avtalet och utskottets malsiittning for
avtalsférhandlingarna

Jord- och skogsbruksutskottet avgav den 9
maj 1990 utlitande till utrikesutskottet om
statsrddets redogorelse till riksdagen om Fin-
lands férhallande till integrationsutvecklingen i
Visteuropa 1990. I utlitandet anforde utskottet
en del synpunkter pd vad Finland bér ta hinsyn
till i forhandlingarna om ett europeiskt ekono-
miskt samarbetsomride, dvs. EES-avtalet.

Allmadnt

I utldtandet anfor utskottet att det omfattar
regeringens premisser att EES inte kommer att
innefatta nagon gemensam jordbrukspolitik.
Vidare ansig utskottet det vara viktigt att Fin-
land ocksd i fortsittningen kan bedriva en
jordbrukspolitik som tryggar livsmedelsférsorj-
ningen och sjalvforsorjningen inom denna sek-
tor.

Sdsom utskottet anfor ovan syftar EES-av-
talet inte till ndgon gemensam jordbrukspolitik.
Livsmedelsforsdrjningen och sjalvforsérjningen
kommer att tas upp i samband med férhand-
lingarna om ett EG-medlemskap.

Veterindra frdgor och vixtskyddsbestimmelser
Djursjukdomar

T utlatandet ansdg utskottet det vara till férdel
for Finland att de veterindra bestimmelserna
inte ingir i EES-avtalet.

I EES-forhandlingarna krivde foretriddare for
EG att de veterindra frigorna skall tas med i
avtalet. EFTA-linderna lyckades dock for-
handla fram en del undantag till EG:s krav. Nir
det giller det veterinira omradet ingir inga
bestimmelser om grinskontroller, importerade
varor frin si kallade tredje linder, det vill siga
linder utanfér samarbetsomridet, finansiella
regleringar och djurskydd i EES-avtalet. Fra-
gorna kommer att tas upp till ny behandling

1995. Dérutdver medger avtalet Finland ritt att
folja de nationella bestimmelserna nir det giller
BSE (bovin spongiform encefalopati).

Fodermedel

Nir det giller fodermedel och tillsatser i dem
understrok utskottet i sitt utlitande att det ar
viktigt att kontrollen vid import av fodermedel
och rivaror bibehdlls, sirskilt de mikrobiolo-
giska kontrollerna. Vidare ansdg utskottet att
Finland bor bibehalla den si kallade positiv-
forteckningen over fodermedel. Ocksd griins-
kontrollerna och det sa kallade 6ppna garantibe-
viset med alla visentliga uppgifter om foderme-
delssammansittningen forordas av utskottet.

EES-avtalet innehdller 24 EG-foderdirektiv
och beslut inklusive dndringar. Finlands och
EG:s lagstiftning bor harmoniseras utom nér det
giller en del undantag for tillsatser och produkter
for djurutfodring. Undantagen giller bland an-
nat tillvixtfrimjande preparat och antibiotika,
for vilka Finland far bibehilla sina nuvarande
bestdmmelser. Frigan kommer att tas upp till ny
behandling 1995. I avtalet $verenskommer par-
terna dessutom om att tillsatser och djurutfod-
ringsmedel som inte 4r godkinda inom EG, men
ddremot anvidnds i EFTA-ldnderna, skall utvir-
deras under en dvergéngsperiod.

I praktiken innebir avtalet att samtliga tillsat-
ser i fodermedel som finns upptagna i EG:s
positivlista och alla fodermedel som uppfyller
kraven i direktiven i regel méiste godkinnas
ocksé i Finland.

Garantibevisen blir i princip “slutna”, vilket
betyder att den procentuella andelen ingredien-
ser inte behdver uppges. Didremot mdste inne-
hallet deklareras enligt den proportionella hal-
ten. Enligt vad utskottet har erfarit har for-
handlingar forts med industrin om att detalje-
rade uppgifter om sammanséttningen i vilket fall
som helst kommer att meddelas §vervaknings-
myndigheterna.

Grinskontrollerna kommer inte att undan-
rojas helt och hillet men avtalet innehaller be-
stimmelser om forenklade procedurer. I prakti-
ken innebir det att myndigheterna i regel anlitar
stickprovskontroller och att kontrollerna bor
goras utan drojsmél. Den Gemensamma EES-
kommittén fattar med utgingspunkt i fortsatta
forhandlingar nirmare beslut om stickprov. En-
ligt vad utskottet har erfarit kommer Finland att
hélla pa att kontrollerna skall koncentreras till
riskprodukter (t.ex. vid salmonellarisk).
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Frovara

I sitt utlitande understrok utskottet att det
kommer att leda till en snabb spridning av
flyghavre i Finland och ett 6kat behov av kemisk
bekimpning, om EG:s utsddesdirektiv godkidnns
utan modifikationer. Utskottet ansdg det vara
absolut nédvindigt att Finland i samband med
EES-forhandlingarna sikerstiller att importe-
rad frovara ar fri frdn flyghavre. EES-avtalet
innehdller EG:s direktiv om utsdde si nir som pa
vissa undantag som forhandlats fram. Utan
hinder av direktiven fir Finland fram till ut-
gangen av 1996

1) producera och marknadsféra utside av
foderviixter och strasid i kategorin “handelsut-
sidde”,

2) bestimma om stdrsta antal utsddesgene-
rationer av strisidd och kategorin elitutside och

3) bestimma om grobarheten i friga om
fodervixter och strasid.

Dirutdver innehdller avtalet uppgifter om
overgingsperioden for sortlistan.

I EES-avtalet ingar inga sdrskilda bestim-
melser om att importerad utside skall vara fri
frin flyghavre. I radets direktiv 66/402/EEG om
marknadsforing av utside av strdsidd, som inglr
i avtalet, siigs att staten med stod av ett sdrskilt
tillstdnd kan kriva officiellt intyg utfirdat i ett
annat land 6ver att importerad utsdde har ge-
nomgatt stringare kontroll &n normalt. Kon-
cession beviljas enligt overenskommelse av
EFTA:s overvakningsmyndighet. Koncession
kan enligt direktivet beviljas om den importe-
rande staten i sin egen produktion foljer lika
stringa bestimmelser och om staten for en
kampanj mot flyghavre. Vid import frén ldnder
utanfér EES kan enligt avtalet de géllande kra-
ven foljas.

I avtalet ingar vidare EG:s direktiv med sér-
skilda krav rorande forekomst av flyghavre i
utside av fodervixter och strisdd (74/268/EEG),
dr det séigs att en stat pd begiran méste utfirda
ett officiellt intyg, om kontroller visar att utside
inte innehdller flyghavre. Intyget méiste basera
sig pa odlingskontroll och ett prov pd minst 100
gram eller alternativ minst 3 kilogram.

Jord- och skogsbruksministeriet kommer en-
ligt egen uppgift att anhélla om koncession av
EFTA:s overvakningsmyndighet for att vid be-
hov fa kriva intyg over flyghavre sedan EES-
avtalet har tritt 1 kraft. Tidigare har EG-kom-
missionen gett Danmark, Irtand, Holland och
den brittiska provinsen Nordirland samma till-

stdnd. I EES-avtalet séigs att beslut om tillstand
skall beaktas pd lampligt sdtt nidr avtalet til-
ldmpas.

Vixtskydd

Vad giller bestimmelserna om vixtskydd
konstaterade utskottet i sitt utlitande med hin-
visning till vad det erfarit att EG for bekdmpning
av vixtsjukdomar tinker omfatta en geografisk
omrddesindelning som 4r oberoende av natio-
nella grinser. Utskottet ansdg att Finland bor
virna sina intressen nidr den geografiska indel-
ningen utstricks till EES. Det ansdgs viktigt att
lagstiftning som forhindrar att farliga vixtfor-
stdrare sprids inte luckras upp. Den kontroll som
ut6vas i EG-ldnderna ansigs inte vara tillracklig
med tanke pa Finlands intressen. Darfor skulle
bestimmelserna om vixtskydd om mgjligt 14m-
nas utanfor avtalet.

EG:s vaxtskyddsdirektiv ingdr inte i EES-
avtalet, eftersom EG som bést ser dver sin egen
vixtskyddslagstiftning med tanke pd den inre
marknaden. Till avtalet har dock fogats en
forklaring om att forhandlingar kommer att
foras om att ta in de nya EG-bestimmelserna i
avtalet. Forhandlingar pdgir redan. Enligt vad
utskottet erfarit har Finland och de ovriga
nordiska linderna for avsikt att sd snart som
mojligt kunna medverka vid beredningen inom
EG, di det 4r meningen att fatta beslut bl.a. om
zonindelningen.

I den nya EG-ordningen kommer Overvak-
ningen genom grianskontroll att frangas till for-
maén for produktkontroll, och meningen 4r att
spridning av farliga vixtforstérare skall hindras
1 forsta hand genom betydligt stringare krav pa
produktionsmetoder nir det giller foroknings-
material inom vixtodlingen och produkters
kvalitet och sanitdra aspekter. Inom produktio-
nen kommer officiell certifiering av produkter att
inforas. For certifierade produkter utfirdas ett
vixtpass som medger dem fri cirkulation.

Tekniska handelshinder
Godselmedel

Vad giller godselmedel forutsatte utskottet i
sitt utldtande att Finland skall kunna stilla upp
egna kvalitetskrav pd alla typer av godselmedel
som anvénds i landet. Vidare hdnvisade utskot-
tet till erhdllen utredning om att de analysme-



52 1992 rd — UtUB 16 — RP 95 och 217

toder for godselmedel som faststillts enligt gil-
lande EG-direktiv inte var tidsenliga.

Genom EES-avtalet forbinder sig Finland att
harmonisera sin lagstiftning om gddselmedel
med EG-lagstiftningen, med undantag for be-
stimmelserna om kadmium. Betriffande kad-
mium siger avtalet att Finland och de andra
EFTA-linderna tills vidare far ha kvar sina egna
bestimmelser som giller da avtalet triider i kraft.
Harmoniseringen av lagar giller endast s.k.
EEG-gédselmedel.

Jord- och skogsbruksministeriet uppger att
det pd grund av EES-avtalet bereds en ny lag om
gbdselmedel, som #4r en harmoniseringslag.
Forslaget innehdller fullmaktsstadganden bl.a.
om att kvalitetskraven skall inforas genom fo-
reskrifter pd lagre niva. I praktiken betyder detta
att EG:s forteckning dver godselmedel och de
dir upptagna kvalitetskraven godtas. Meningen
ar dock att forteckningen skall ta upp ocksi
andra, i Finland allmént saluférda godselmedel,
som skall f4 sina egna kvalitetskrav. Ett sdrskilt
kvalitetskrav som alltjimt kommer att gilla alla
godselmedel 4r grinsen for tilliten kadmium-
halt, som enligt planerna skall sinkas fran gil-
lande 100 mg kadmium per kilogram fosfor till
50 mg per kilogram fosfor. Foér andra tungme-
taller och farliga 4mnen skall EG:s krav fortfa-
rande gilla. For inhemska godselmedel planeras
inga andra sédrskilda krav 4n kravet pd selenbe-
rikning av dker- och tradgardsgodsel.

Direktiv 77/535/EEG giller EG:s analysme-
toder for gddselmedel med #ndringar. Meto-
derna i direktivet avviker frdn de metoder som
nu tilldimpas i Finland och som méste dndras p3
grund av avtalet. En dversyn av direktiven inom
EG har fordrdjts av att alla parter inte haft
tillgdng till modern laboratorieutrustning. I
praktiken kommer gillande metoder att jAmf6-
ras och harmoniseras med EG:s metoder, som
tillimpats i den offentliga dvervakningen enligt
direktivet.

Bekimpningsmedel

Vad bekdmpningsmedlen betriaffar ansig ut-
skottet i sitt utldtande att Finland bor medverka
till ett sa litet sortiment bekdmpningsmedel som
mojligt for att miljon i vart land skall kunna
skyddas och livsmedlen samtidigt héllas rena.
Enligt utskottets mening forutsitter detta att
Finland pa denna punkt kan avvika fran kraven
i utkastet till direktiv,

Enligt EES-avtalet kan Finland i likhet med

ovriga EFTA-linder dn si linge ha kvar sina
bestdimmelser om bekdmpningsmedel trots att
avtalet omfattar tvd EG-direktiv om bekdmp-
ningsmedel (79/117/EEG och 78/631/EEG). Di-
rektiven giller klassificering, mirkning och for-
packning av farliga preparat (bekdmpningsme-
del) och férbud mot att vixtskyddsprodukter
som innehéller vissa verksamma dmnen sldpps ut
pd marknaden och anvinds. De dmnen som
nimns i sistndmnda direktiv 4r forbjudna ocksa
i Finland och en del av dem har aldrig saluforts
hir.

EG godkinde i juli 1991 direktiv 91/414/EEG,
som nidmns i utskottets utlitande. Det giller
godkinnande av bekdmpningsmedel i samtliga
medlemsldnder. Direktivet trader i kraft i juli
1993, Det har inte tagits in i EES-avtalet men
meningen 4r att dven EFTA-linderna skall for-
handla om att inféra det. Forhandlingarna har
redan kommit i gang (tiliiggsprotokoll till av-
talet). Enligt erhillen utredning ser det ut att
Finland kommer att godkiinna direktivet vid
forhandlingarna, men det sker forst efter en
sarskilt avtalad dvergingsperiod. I praktiken far
denna Overgangsperiod knappast vara lingre 4n
tva ar fran det direktivet triader i kraft inom EG.
Anvindningen av bekdmpningsmedel vintas
inte 6ka i ndmnvird grad i Finland genom att
direktivet godkénns.

Jordbruksprodukter
Allméint

Utskottet framholl i sitt utldtande att handeln
med jordbruksprodukter kan utvidgas bara ge-
nom Omsesidiga ldnder- och produktspecifika
separata losningar.

Handeln med jordbruksprodukter utvidgades
genom ett avtal mellan Finland och EG om ost-
och kéttprodukter som ingir i EES-avtalet. Vi-
dare avtalades det om att tullarna skall avskaffas
pd produkter pd den s.k. kohesionslistan vid
import fran EG till Finland. P4 kohestonslistan
stdr inga produkter som har ndgon storre bety-
delse for den finlindska produktionen.

I avtalet ingdr dessutom en evolutions- eller
utvecklingsklausul, som betyder att avtalspar-
terna med tvAdrsintervaller ser 6ver villkoren for
en gradvis liberalisering av handein med jord-
bruksprodukter inom ramen for den bedrivna
jordbrukspolitiken. I forteckningen tas inte upp
t.ex. produkter som &4r sirskilt viktiga for trid-
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girdsndringen i Finland, sdsom tomat, gurka,
jordgubbe och snittblommor.

Bearbetade livsmedel

Utskottet ansdg betriffande bearbetade livs-
medel att proceduren i det gidllande andra pro-
tokollet till frihandeisavtalen mellan EG och
EFTA skall laggas till grund for EES. En for-
teckning 6ver de produkter som omfattas av
frihandel ingdr ocksd i de nya bestdimmelserna
enligt protokollet. Vidare ansag utskottet det
vara nodvindigt att avancera ldngsamt i har-
moniseringen av den nationella ordningen for
handel med bearbetade livsmedel.

I EES-avtalet ndmns de produkter som om-
fattas av frihandel med bearbetade livsmedel
sirskilt. Avtalsbestimmelserna innebér inte att
listan over frihandelsprodukter blir vésentligt
lingre. Bland de viktigaste nya produkterna
mairks vissa sorter av sylt och margarin. Fér dem
finns det ingen overgingsperiod.

Fisk och andra marina pro-
dukter

I sitt utldtande framholl utskottet vikten av
att det i handeln med fisk anges varifrdn varan
kommer och att denna handel inte kopplas
samman med fiskerittigheter. Vidare ansig ut-
skottet det nodvindigt att inte tillita att fiske-
fartyg frin EG-linderna fiskar i finlindskt terri-
torialvatten.

EES-avtalet kridver inte att Finland beviljar
EG-linderna fiskekvoter. Dédremot forutsitter
bestimmelserna om etableringsfrihet for ni-
ringsidkare och principen om icke-diskrimine-
ring i det sammanhanget att en medborgare i
nidgon EES-stat som etablerar sig i Finland far
bedriva yrkesfiske hir p4 samma villkor som
finlindska fiskare. Jimfort med det rddande
ldget giller dndringen allmidnt vattenomrédde i
havet och Finlands fiskezon. P4 annat hill i
Finland far yrkesfiske redan nu bedrivas obe-
roende av nationalitet med stdd antingen av
dgoritt till ett vattenomrade eller dgarens till-
stind. Med anledning av EES-avtalet bereder
jord- och skogsbruksministeriet som bést ett
lagférslag om animalier som anvéinds som livs-
medel eller livsmedelsingrediens. Ministeriet
konstaterar att det i en férordning som utfirdas
med stod av lagen kommer att kunna tas in
bestimmelser om att fiskens ursprungsland skall

uppges.

Ovriga konsekvenser
Livsmedelsbestimmelser

Nir det giller livsmedelsbestéimmelserna an-
sdg utskottet i sitt utlitande att Finland skall
kunna utfdrda nationella bestimmelser som av-
viker frdn EG-direktiven nér bl.a. hilsoskal eller
miljovardsaspekter kriver det. Vidare podngte-
rade utskottet att livsmedelskontrollen inte far
forsdmras. Dessutom ansdgs det att en varas
ursprungsland och centrala rivaror ovillkorligen
skall uppges.

I EES-avtalet ingdr 54 EG-direktiv om livs-
medel med #ndringar. Direktiven medges inga
Overgdngsperioder eller bestdende avvikelser.
EG-regleringen medger dock att nationella krav
i vissa fall far stillas. Detta giller framfér allt
omraden dir det inom EG saknas en samordnad
lagstiftning, sisom i frdga om madnga tillsatser
och frimmande d&mnen.

I avtalet ingdr EG-direktivet om offentlig
livsmedelskontroll (89/397/EEG). Direktivet ut-
gar fran att kontrollen i forsta hand bor ske inom
landet med hinsyn till nationella behov och att
inspektioner dessutom skall kunna sittas in nir
det dr ldmpligast med tanke pa dvervakningen.
Inspektionerna bor vara regelbundna och om-
fatta hela produktions- och distributionskedjan.
Principerna svarar i allt visentligt mot det fin-
lindska kontrollsystemet.

Enligt EG-direktiven om varumirkning i
EES-avtalet skall ursprungslandet och ur-
sprungsomradet vara angivna bide pa fiardigfor-
packade och oforpackade livsmedel om avsak-
naden av uppgift om ursprunget kan vilseleda
koparen om livsmedlens ursprung. I praktiken
betyder detta att varorna i de flesta fall méaste
mirkas.

Bestimmelser om gréidns-
kontroll

Utskottet understrdk i sitt utldtande vikten av
grinskontroller.

Genom EES-avtalet har Finland kommit
Overens om att harmonisera lagstiftningen om
veterindra fridgor, djurfoder, avel, utside och
godselmedel med undantag for vissa avtalade
avvikelser och dvergdngsperioder. I EES-avtalet
tas EG-direktiven om grinskontroll bara in
betrdffande godselmedel. Avtalet nidmner dock
att granskontroller och formaliteter skall férenk-
las. I praktiken betyder detta att inspektioner i
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huvudsak skall ske genom stickprov och utan
drojsmdl. Inom det veterindra omradet dr det
den Gemensamma EES-kommittén som utgden-
de fran fortsatta forhandlingar skall fatta nir-
mare beslut om hur stickprovskontroller utfors.
I avtalet tas djurfoder och avel upp under vete-
rindra fragor.

Begrinsningar i utldndsk
dganderdtt

Utskottet forutsatte i sitt utlitande att den
utlindska #ganderitten inom skogsindustrin
begrinsas och att ritten att dga och fatta beslut
om mark, skogar och strinder och andra cen-
trala naturtillgdngar forbehélls finldndare.

EES-avtalet forutsitter for att kapitalrorelser
skall liberaliseras och att alla begridnsningar i
ritten att forvdrva egendom som grundar sig pa
parternas nationalitet skall slopas. Den enda
bestidende avvikelsen giller forvirv av fritidsbo-
stider. Finland har medgetts en &vergingsperiod
som stricker sig dnda till borjan av 1996. Fram
till dess fir denna ritt begrinsas.

Allménna synpunkter och iakttagelser

Utskottet har ovan jimfért de forhandlings-
mal det stdllde upp i sitt utldtande till utrikes-
utskottet den 9 maj 1990 och det foreliggande
EES-avtalet. Det papekar att avtalets slutliga
konsekvenser delvis blir beroende av harmoni-
seringslagarna som till storsta delen dnnu inte
har stiftats. Samtidigt understryker utskottet att
denna lagstiftning sa langt avtalet medger bor ta
hinsyn till nationella intressen.

Utskottet vill sidrskilt framhélla att i och med
att den nationella kontrollen avskaffas vicker
avtalet pd en del punkter ansvarsfrigor som
maste utredas. I detta sammanhang héinvisar
utskottet bl.a. till liberaliseringen av importen av
utlindskt utsdde och bestimmelserna om god-
kdnnande av examensbehorighet. Utskottet an-
ser att en liberalisering av importen av utside
kan leda till att vi far sorter som under ogynn-
samma forhdllanden ger upphov till skordefor-
luster. Konsekvenserna paverkar i sista hand de
ersdttningar som skall betalas.

Bestimmelserna om erk#nnande av exa-
mensbevis innebir icke-diskriminering pd grund
av nationalitet och gor det ddrigenom mojligt fér
veterindrer frin EES-linderna att utova sitt yrke
i Finland.

Med anledning av det ovan sagda understry-
ker utskottet att regeringen bor utreda veterinir-
behorigheten i olika EES-linder.

Utskottet anser att risken for att smittsamma
sjukdomar skall sprida sig 6kar genom att ve-
terindra bestimmelser tas in i EES-avtalet. Det
poéngterar att vi kan ha fortsatt kontroll éver att
djursjukdomar inte sprider sig och att vi vid
behov har mojlighet att skrida till forebyggande
atgirder. I detta sammanhang hinvisar utskottet
till del IT artikel 13 i EES-avtalet dar det sigs att
det inte finns ndgra hinder for siddana forbud
mot eller restriktioner for import som grundas
pé hénsyn till intresset att skydda ménniskors
och djurs hilsa och liv och bevara vixter. Be-
stdimmelsen svarar mot artikel 36 i Romfordra-
get.

Vidare papekar utskottet att EES-avtalet inte
innehéller nigra sirskilda bestimmelser som
garanterar att det inte finns flyghavre i impor-
terat utsiide. Ovan konstateras dock att staten
enligt direktiv 66/402/EEG om utsidde av strisid
med stdd av sdrskilt tillstdnd kan kriva ett
officiellt intyg av ett annat land om att stringare
bestimmelser om flyghavre 4n normalt har till-
ldmpats p4 importerat utside. Utskottet inskir-
per att alla de medel som avtalet medger skall
tillgripas vid import av strasidd for att vi skall
kunna garantera att importerat utside inte
innehdller flyghavre.

Vad giller fisket framhéller utskottet att be-
stimmelserna om fri etableringsritt for yrkes-
utoévare och icke-diskriminering leder till att de
6vriga EES-linderna kommer att bedriva 6kat
fiske i finldndska territorialvatten. Det 4r ocksd
mojligt att fingstmetoder som forekommer inom
djuphavsfiske kommer att tillimpas. Enligt vad
utskottet erfarit har bl.a. Danmark infort be-
stimmelser som kréver koncession for yrkesfis-
ke. Utskottet podngterar att behdvliga dndringar
bor goras i fiskerilagen sd att yrkesmiissigt fiske
kan beldggas med koncession.

Trots att EG-direktiven om grédnskontroll
med undantag for godselmedel 14mnas utanfor
avtalet, innehdller avtalet dock en Sverenskom-
melse om att grinskontroller och formaliteter
bor forenklas. Detta innebdr sisom ovan kon-
staterats att kontrollen i huvudsak sker genom
stickprov och utan dréjsmdl. Utskottet fram-
héller betydelsen av grinskontroller och av att
det blir fastslaget hur kontrollerna skall utforas
i praktiken,

Vid behov kommer utskottet ldngre fram att
avge ett mera detaljerat utlitande om de frigor
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som faller inom utskottets behorighet dd det
behandlar de lagforslag som har samband med
ovan nimnda harmoniseringslagstiftning.

EES-avtalet forutsitter riksdagens samtycke
till den del avtalet tar upp frigor som har med
lagstiftning att géra. Utskottet tillstyrker EES-
avtalet och lagforslagen i regeringens proposi-
tion till den del de hinfor sig till utskottets
behorighetsomréde.

I den avgdrande behandlingen deltog ordfs-
randen S-L. Anttila, vice ordféranden Iivari,
medlemmarna Jirvilahti, Kohijoki, Koski, Lahi-

Med stod av det ovan sagda anfor jord- och
skogsbruksutskottet

“att utrikesutskottet bor beakta det som
anfors i detta utldtande ndr det utarbetar
sitt betdinkande.

kainen, Ollila, Polvinen, Pulliainen, Rajamiki,
Saario, Urpilainen och Westerlund samt supple-
anten Bjorkenheim.

Avvikande dsikt

Det idr positivt att utlinningars dganderatt till
foretag och i samhillet dver lag kommer att dka.
Forsdljningen av fritidsfastigheter stodjer turis-
men. Men den egentliga utlindska dganderitten
till vara strinder har ett antal konsekvenser som
bor beddmas nédrmare.

Om vi siljer vara strinder under ridande
lagkonjunktur och till reapriser r de 4tminstone
till en borjan l6nsamma placeringsobjekt, med
beaktande av att vdra insjoomraden Ar helt
unika i ett europeiskt perspektiv. Okontrollerade
utlindska placeringsaktiviteter Okar mycket
snabbt risken for en prisboom, som betyder att
vira striinder forsvinner utom rickhill for fin-
lindska l6ntagare. Enligt uppskattning kan pri-
serna stiga med det tredubbla.

Det riicker inte hir med styrning och tillstind
frin linsstyrelsens sida, utan vi borde absolut
tillimpa dansk praxis att bara den som &r bosatt
i landet har mojlighet att kopa strandtomter.

Strandskyddet kriver en totalrevidering av
strandlagstiftningen i bridskande ordning. Det
ir skil att observera att nistan hela det géllande

Helsingfors den 11 september 1992

Kari Rajamiki

Erkki Pulliainen

strandskyddsprogrammet kommer att stupa pa
att det inte finns anslag.

Véra strinder 4r en av vara viktigaste eko-
nomiska resurser som kunde nyttiggéras genom
turism och som dérfér bor tas fram i lands-
bygdspolitiken och insatserna for att effektivera
turismen. Det 4r precis som i u-ldnderna, dir
man siljer allt till l4gsta pris.

I bakgrunden kan man skymta det penning-
snikna Centralférbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter. Dér jord- och skogsbruksut-
skottet och riksdagen i malsdttningen for EES
understrok betydelsen av att finlindarna slir
vakt om dganderitten till strinderna har de nu
gjort en helomvindning.

Markigande och icke markidgande befolk-
ningsgrupper stills dven annars allt tydligare
mot varandra. Det dr just prisutvecklingen som
gor att vdra strander i allt storre utstrickning
Overgdr till utlindska &gare, men Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter och
uppenbarligen dven Centern hyser planer pi att
ingripa i allemansrétten.

Kari Urpilainen
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RIKSDAGENS
FORSVARSUTSKOTT

Helsingfors
den 15 september 1992
Utldtande nr 2

Bilaga 7

Till Utrikesutskottet

Nir riksdagen den 17 juni 1992 remitterade
regeringens proposition nr 95 med forslag till
godkinnande av vissa bestimmelser i de avtal
som giller uppréittandet av Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet till utrikesutskottet for
beredning bestdimde den samtidigt att alla andra
specialutskott skall avge utlitande i saken till
utrikesutskottet.

Med anledning av 4drendet har utskottet hort
handelsrddet Matti Oivukkamiki vid utrikesmi-
nisteriet, regeringsridet Raimo Luoma och tf.
ildre regeringssekreteraren Jorma Immonen vid
handels- och industriministeriet, dverinspektd-
ren Jouko Tuloisela vid forsvarsministeriet och
avdelningschefen Markku Leino vid huvudsta-
ben.

Regeringens proposition

Det centrala malet med uppréttandet av Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomridet &r att
minska hindren for rorlighet for varor, tjinster,
kapital och arbetskraft mellan de linder som hor
till omrddet. EES-avtalet har inga sdkerhets-
eller forsvarspolitiska dimensioner.

Enligt de uppgifter som stétt till utskottets
forfogande 4r det enda komplex som i avtalet 4r
forknippat med forsvarsvisendets verksamhet
det i avtalets bilaga XVI nimnda direktivet 77/
62/EEG, dvs. Direktivet om upphandling av
varor, Direktivet har sedermera dndrats genom
direktiven 80/767/EEG och 88/295/EEG. Den
offentliga forvaltningens upphandling bor bli
foremdl for internationell konkurrens ocksi i
EFTA-linderna.

P4 basis av erhillen utredning kommer EES-
forfarandet att i friga om forsvarsfoérvaltningens
upphandling av varor utom s.k. civila produkter
dven omfatta produkter med dubbel anvind-
ning, dvs. produkter som ldmpar sig f6r bdde
militir och annan anvindning och som upptas

pd EG:s GATT-lista. D4 det giller upphandling
av varor i EES-staterna erbjuder férdraget an-
géende upprittandet av den Europeiska ekono-
miska gemenskapen, dvs. Romfordraget, hjilp
itminstone vid tolkningen.

EG:s direktiv om offentlig upphandling da det
giller upphandling av varor, byggnadsentrepe-
nader och upphandling av tjinster giller ocksi
upphandlingsmyndigheterna inom forsvaret.
Direktiven forpliktar till dppenhet, icke-diskri-
minering och mojlighet att komma ut p4 mark-
naden och de innehiller ett flertal detaljerade
procedurbestimmelser.

Romfdrdraget innehéller i artikel 223 forbe-
hall som giller staternas nationella sikerhetsin-
tressen. For EG:s medlemslidnder har utarbetats
en sirskild icke-offentlig varulista $ver de mili-
tira produkter som artikel 223 avser. Forteck-
ningen omfattar typiska militira produkter. I
den definieras alltsd de varor i friga om vilka
direktivproceduren for offentlig upphandling
inte behdver iakttas nir varorna upphandlas i
EG-medlemsldnder. Forteckningen har inte
uppdaterats och &r fordldrad. Nagon motsva-
rande forteckning har inte gjorts upp for EFTA-
landernas vidkommande.

Artikel 123 i EES-avtalet kan anses motsvara
artikel 223 i férdraget angdende upprittandet av
EG. I artikeln konstateras bl.a. att ingenting i
avtalet skall hindra en avtalsslutande part fran
att vidta atgirder som avser handel med vapen,
ammunition, krigsmateriel eller andra varor som
oundgingligen behovs for forsvarsindamal.
Avtalet omfattar inte heller itgirder som en
avtalsslutande part anser vara nodvindiga for
att hindra att information som strider mot dess
visentliga sikerhetsintressen yppas. Enligt EES-
avtalet omfattar det alltsd inte handel med pro-
dukter som enbart ir avsedda for militdrt bruk.

Utom i friga om de ovan ndmnda varorna
begrinsas EES-upphandlingen av ett troskel-
virde (upphandlingspriset exklusive skatter).
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Troskelvirdet utgdrs av varuupphandlingsvér-
det 130 000/200 000 ecu. I borjan av dret bér man
separat limna in ett preliminéirt sdsongmedde-
lande om tilltankt upphandling under respektive
ar, vars virde dverstiger 750 000 ecu.

Enligt en prognos kommer proceduren for
offentlig upphandling att drligen omfatta mindre
dn 100 anskaffningar inom forsvarsforvaltning-
en. Sdlunda understiger t.ex. virdet pd forsvars-
ministeriets byggentrepenader oftast EES:s tros-
kelvirde 25 Mmk. Enligt erhdllen utredning &r
det ocksa troligt att det vid varuupphandlingen
endast dr de storre anskaffningarna, t.ex. an-
skaffningar med ett virde pd mer 4n 10 Mmk
som kommer att viicka egentligt internationellt
intresse.

EES-avtalets upphandlingsbestimmelser sétts
i1 kraft i Finland genom en lag om offentlig
upphandling och genom férordningar som ut-
firdas med stod av lagen. Lagens tillimpnings-
omréide kommer att motsvara bestimmelserna i
upphandlingsdirektiven. Lagen gir ocksd i ov-
rigt ut pa att 6ka konkurrensen vid den offent-
liga forvaltningens upphandling.

Utskottets stiillningstaganden

Utskottet konstaterar att EG:s GATT-lista dr
mer omfattande 4n det varusortiment som for
nirvarande 4r bindande for Finland enligt
GATT-avtalet. I praktiken dr emellertid EG:s
och EFTA-ldndernas listor inte jimforbara, ty
EG har inte slutfort harmoniseringen av sin lista.
Nir EFTA-linderna godkinde EG:s GATT-
lista utgick de fran att si lkinge som det inte 4r
mojligt att jimfora EG:s och EFTA-lindernas
listor skyddar den generella skyddsklausulen i
EES-avtalets artikel 123 EFTA-linderna.
EFTA-linderna kan ockséd iaktta den begrén-
sade upphandlingsproceduren pa det sitt som
forutsétts i varuupphandlingsdirektivet.

Utskottet har uppfattat saken sd att det inte ar
forenligt med EES-avtalets anda att begrénsa
konkurrensen. Finland bor emellertid gi in for
att en sd stor del som mdjligt av produkterna
med dubbel anvindning kunde undandras kon-
kurrensen. Detta férutsitts redan av de exceptio-
nella forhédllandena i Finland och de déirav
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foranledda olika behoven av dubbel anvindning
jAmfort med de flesta andra linder.

Utskottet forutsdtter att den inhemska
forsvarsmaterielindustrins verksambhets-
betingelser tryggas i nuvarande omfatt-
ning ocksa i den situation EES innebir.
Savil forberedelser fér en eventuell kris-
situation som sysselsdttningsaspekter ta-
lar for att den inhemska forsvarsindu-
strin bevaras i sin nuvarande omfattning,

Utskottet har konstaterat att proceduren for
den i EES-avtalet avsedda offentliga upphand-
lingen knappast kommer att bereda Finland nya
mojligheter till export av vapen, skjutférndden-
heter eller egentlig krigsmateriel. Mgjligheterna
till export dr desto stérre ju mera produktionen
liknar framstéllning av civila produkter (t.ex.
beklddnadsindustrin). Utskottet anser det vara
behovligt att Finlands export tillforsikras jim-
bordiga mojligheter inom EES. I princip ser
utskottet inte heller ndgra hinder for export av
krigsmateriel till omrdden dir det inte pdgir
nagot krig eller foreligger risk for krig.

Utskottet 4r bekymrat dver att arbetsming-
den och den direkta byrdkratin 6kar inom den
offentliga upphandlingen till f6ljd av EES-be-
stimmelserna. Atgirderna bor emellertid alltid
anpassas till den aktuella situationen, dock sa att
formbestimmelserna naturligtvis inte dvertrids.

Utskottet betonar vikten av att riksdagens
mojligheter till inflytande sikerstills vid den
kommande integrationsutvecklingen. Béde pa
forfattningsnivd och nir riksdagens arbetsme-
toder utvecklas bor riksdagen ha mojligheter att
fA information av regeringen och att pdverka
Finlands férhandlingsmal och den vigen beslu-
tens innehdll ndr beslut fattas om nya EES-
regler.

P4 basis av det ovan sagda anf6r férsvarsut-
skottet sdsom sitt utldtande vordsamt

att utrikesutskottet ndr det utarbetar
sitt betdnkande bor beakta det som anfors
i detta utldtande och

att avtalen och lagforslagen i regering-
ens proposition bor godkinnas.
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I den avgdrande behandlingen deltog ordfs-
randen Lamminen, vice ordféranden Laakso,
medlemmarna Lahtinen, Laitinen, Lindqvist, A.

Ojala, Pykildinen, Rauramo, Rimmi, Rossi, Sei-
vistd, Westerlund och Vihriili.

Avvikande asikt

Jag omfattar i 6vrigt utskottets stillningsta-
ganden i utldtandet utom till den del en fortsatt
inhemsk forsvarsindustri i nuvarande omfatt-
ning forordas med forberelser fér en eventuell
krissituation. Jag kan heller inte omfatta fo6l-

Helsingfors den 15 september 1992

jande mening i utskottets stéllningstaganden: 1
princip ser utskottet inte heller nigra hinder for
export av forsvarsmateriel till omrdden dér det
inte pagir ndgot krig eller foreligger risk for
krig.”

Tuija Maaret Pykiildinen
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RIKSDAGENS
KULTURUTSKOTT

Helsingfors
den 15 september 1992
Utlatande nr 3

Bilaga 8

Till Utrikesutskottet

Riksdagen bestimde med stéd av ett beslut av
den 17 juni 1992 att alla andra specialutskott
skall avge utlitande till utrikesutskottet om re-
geringens proposition nr 95 med forslag till
godkidnnande av vissa bestimmelser i det avtal
som giller upprittandet av Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
konsultative tjinstemannen Jukka Liedes, bi-
tradande avdelningschefen Matti Lihdeoja,
hogskolerddet Leena Pirild, projektchefen Reijo
Aholainen och regeringssekreteraren Hannu
Wager vid undervisningsministeriet, undervis-
ningsridet Riitta Lampola vid utbildningssty-
relsen, bitridande avdelningschefen Simo Juva
vid Finlands Stadsforbund, chefen for kultur-
frigor Seppo Korpipdd vid Suomen Kunnallis-
litto samtidigt som representant for Finlands
svenska kommunforbund, andra vice ordféran-
den Sinikka Semenoja vid delegationen for
samedrenden, ordféranden, professor Antti
Tanskanen vid Finlands Akademi, chefplanera-
ren Esko-Olavi Seppild och chefplaneraren Erk-
ki Ormala vid statens rdd for vetenskap och
teknologi, ordféranden, professor Juhani Kérja
och generalsekreteraren Tapio Rajavuori vid
hégskolerddet, ordféranden Tuulikki Karjalai-
nen vid centralkommissionen fér konst, verk-
stéllande direktdren Tarja Koskinen vid Kopi-
osto ry, verkstéllande direktoren Matti Ahde vid
Oy Veikkaus Ab, ombudsmannen Liisa
Kauppinen och ekonomichefen Markku Torni-
ainen vid D6vas Férbund, verkstidllande direk-
téren Pentti Lappalainen och vice ordféranden
Pentti Kiveld vid De Synskadades Centralfor-
bund, generalsekreteraren Jouko Vasama vid
Social- och hilsovardsorganisationernas samar-
betsforening SAF r.f., yrkesutbildningssekrete-
raren Pekka Porvali vid Metallarbetarférbundet,
utbildningssekreteraren Tuula Pitkdnen vid
Hiilsovéardens fackorganisation Tehy rf, utbild-
ningspolitiske sekreteraren Heikki Liede vid

Akava rf, bitridande direktdren Heikki Hirvi-
nen vid Industring utbildningsutskott, utbild-
ningspolitiska sekreteraren Outi Kinttula vid
Finlands studentkdrers forbund, ordféranden
Jaana Kuisma vid Finlands Yrkesstuderandes
Centralforbund SAKKI f och ordforanden
Henri Korpi vid Férbundet for Gymnasisterna i
Finland rf.

Kulturutskottet har behandlat drendet till den
del det hanfor sig till dess behorighetsomrade
och anfor vordsamt féljande som sitt utlatande.

Allmiint

Av de sektorer som faller inom kulturutskot-
tets behorighet omfattar avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet bl.a. examenser-
kénnande, utbildnings- och forskningssamarbe-
te, audivisuella tjédnster och upphovsritt. Vidare
har de generella bestimmelserna i avtalet en viss
betydelse t.ex. nir det giller att stodja kulturen.

Avtalet kommer att f4 betydande ekonomiska
verkningar speciellt foér forskarsamarbetet.
Medlemsstaterna betalar ett BNP-relaterat fi-
nansiellt bidrag for medverkan i olika program.

Kulturutskottet anser att avtalet inom omri-
dena utbildning, forskning och kultur betyder
bittre mojligheter fér Finland forutsatt att vi
dven p4d hemmaplan ser till att hilla hog stan-
dard och virna om utvecklingsférutsittningar-
na. Utskottet tillstyrker avtalet.

Enligt utskottets mening ir det nédvindigt att
vi fullt ut nyttiggér de mojligheter som EES-
avtalet ger, att vi ser till att informationen loper
och att vi i storsta mojliga utstrickning férsdker
utdva virt medinflytande redan vid planeringen.
Vi méste se till att vi vid var EG-representation
har ett tillrickligt antal experter p4 olika omra-
den, bl.a. utbildning, forskning och kultur, for
att skota och folja upp utvecklingen pa sitt eget
omréde.
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For att utbytet av studerande och forskare
skall ge utdelning i praktiken méste de som
ir intresserade fa adekvat information om sina
mojligheter och om vad olika program och
projekt gir ut pd. Utskottet anser att centralen
for internationellt personutbyte spelar en viktig
roll nidr det giller att sprida information och
knyta kontakter. Mailet 4r att hjilpa liroan-
stalterna att knyta direkta kontakter pd egen
hand. Enligt utskottets mening &r det nddvin-
digt att centralens verksamhet utvecklas och att
verksamhetsbetingeiserna sdkerstélls.

Utskottet framhdller att det i framtiden klart
bor framgi vilken del av den nya lagstiftningen
som &4r nationell lagstiftning och vilken del
som kommit till pd grund av avtalen. Rege-
ringen bor ocksd i sina propositioner ge en
adekvat motivering for de krav som avtalen
stiller pd vir EES-lagstiftning. Enligt kultur-
utskottet 4r det viktigt att det direkt framgar
av propositionerna vilka direktiv och andra
beslut som gor det nddvindigt att stifta den
aktuella lagen.

Utbildnings- och forskningspolitiken

Utskottet finner det positivt att EES-avtalet
gor det mojligt att utvidga utbildnings- och
forskningssamarbetet i Europa.

Utskottet konstaterar att statsutskottet i sitt
utldtande har tagit upp det forskningssamarbete
som avtalet mojliggdr med tanke pad Finland.
Kulturutskottet omfattar statsutskottets still-
ningstaganden. Det pipekar dock att lejonpar-
ten av de medel som stér till buds for EG:s tredje
ramprogram kommer att anvindas for att hoja
industrins konkurrenskraft och utveckla den
tekniska infrastrukturen. Kulturutskottet under-
stryker vikten av att tillrdckligt stora anslag
anvisas for forskning och forskarutbildning i
Finland. Sarskilt giller det att uppmirksamma
forskningens standard i Finland och se till att
den inriktas pd olika omraden. Utskottet finner
det viktigt att forskningen ocksd pd omraden
som inte omfattas av avtalet virnas. Det dr enligt
utskottets mening nodvindigt att tillrickliga
anslag anvisas t.ex. for humanistisk och sam-
hillsvetenskaplig forskning for att avtalet inte
skall snedvrida den finldndska forskningspoliti-
ken.

Utskottet understryker betydelsen av att det
nordiska forsknings- och utbildningssamarbetet
fortsitter.

EES-avtalet ger inte EFTA-linderna medin-
flytande vid beslut om utbildnings- och forsk-
ningsprogrammen. Utskottet framhéller dock
att finlindarna bor visa sig aktiva vid plane-
ringen av program och projekt som omfattas av
avtalet, eftersom EES-avtalet ger en mojlighet
till det.

Enligt avtalet skall alla hinder for de studeran-
des fria rorlighet avskaffas p4 det internationella
planet. Utskottet anser att detta nir det giller
Finland betyder att de studerande bor garanteras
en sd stor fri rorlighet som mdjligt dven pd det
nationella planet. Detta skulle motsvara den
europeiska uppfattningen om flerformiga och
individuella examenslésningar och gora Finland
till ett attraktivt alternativ for utlindska stude-
rande. Vidare understryker utskottet de stude-
randes mojligheter till 6kad roérlighet pd eget
initiativ.

Avtalet syftar inte till att harmonisera ut-
bildningen utan medlemslinderna kommer att
kunna utveckla utbildningen helt sjdlvstidndigt.
Enligt utskottets mening frimjar samarbete en
utveckling av utbildningen i Finland &4ven i
innehallsligt hénseende. Detta giller undervis-
ningsstoffet i nidstan alla liroimnen, bla.
sprikundervisning, historia, geografi och konst-
dmnen, som skall gora barn och unga for-
trogna med det multikulturella Europa. Ut-
skottet podngterar hur viktigt det 4r med inter-
nationell undervisning i finlindsk utbildning
och att det forutsitter 6kad fostran till interna-
tionalism. For att utbildningssamarbetet pd det
europeiska planet skall kunna byggas ut méste
ocksid sprakurvalet inom den finldindska utbild-
ningen utvidgas. Vidare finner utskottet det
viktigt att jimstélldheten i utbildningen siker-
stélls.

For att de handikappade skall kunna garante-
ras tillgdng till utbildning, information och
kontakter dr det enligt utskottets mening viktigt
att handikapporganisationer och &ven olika
medborgarorganisationer bereds en mdojlighet
att bli horda.

P4 senare tid har antalet utlinningar i fin-
lindska ldroanstalter okat betydligt. Utskottet
anser det nddvindigt att behovlig stodundervis-
ning ordnas fér dem som har spraksvarigheter.

EES-avtalet avser att forverkliga de s.k. fyra
friheterna. Ett led i den fria rorligheten for
personer ir att erkéinna nationella examina av-
lagda i EES-linderna, bygga ut samarbetet inom
yrkesutbildningen och att forbittra mojlighe-
terna att studera i ett annat EES-land. Utskottet
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konstaterar att det inom den nirmaste tiden
sannolikt kommer att da ta upp lagstiftningen
om erkinnande av examensbevis som utfdrdats i
andra EES-stater. I det sammanhanget kommer
utskottet i detalj att ta stillning till det finlind-
ska examenssystemet.

Kulturpolitiken

EES-avtalet omfattar inte kulturpolitik eller
kulturellt samarbete. Avtalet tar bara upp audi-
visuella tjinster. Avtalsforhandlingarna resulte-
rade dock i tvd deklarationer som understryker
samarbete i kulturella frigor och samforstind i
ett mangkulturelit Europa samt behovet av att
viirna om det nationella och regionala kulturar-
vet. Vidare utféster sig avtalsparterna att samar-
beta for att forebygga olaglig handel med kul-
turféremal och att vidta de dtgirder som laglig
handel kriver. Utskottet konstaterar att samar-
betet pd kulturens omrdde kommer att fi dkad
betydelse inom EG och dirigenom att ocksd fa
storre inflytande dver EES-samarbetet.

De allménna principerna i EES-avtalet inver-
kar pd ménga sitt ocksd pd kulturella frigor.
Den fria rorligheten for varor, tjdnster, kapital
och personer giller 4ven kulturella alster, tjins-
ter och konstnérer. Utskottet anser att de storsta
osikerhetsfaktorerna inom kulturen har att gora
med hur den skall finansieras.

Merparten av det statliga stodet till kultur gar
till att finansiera konstinrittningar och andra
kulturella inrittningar. Konkurrensbegrans-
ningarna i avtalet giller inte detta slag av verk-
samhet. Enligt vad utskottet erfarit stir inte
heller stipendier for att trygga konstnérers ar-
betsmojligheter i strid med EES-avtalet.

Inom EG bereds ett forslag till en viss libera-
lisering av tippning och penningspel. Ar 1991
overforde Oy Veikkaus Ab via budgeten 1 264
miljoner mark till undervisningsministeriet till
stod for vetenskap, konst, idrott och ungdoms-

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Jouppila, vice ordfdranden Astala, med-
lemmarna Ala-Harja (delvis), Aula (delvis), Gus-
tafsson, Hacklin, Laakso (delvis), Lehtinen (del-

fostran. Utskottet anser att Finland kraftigt bor
stédja och understryka den stindpunkt som EG-
linderna omfattade i april 1992 om att tippning
och penningspel inte bor hinforas till ekonomisk -
ritt utan till allmén ordning. Kulturutskottet
menar att detta dr nodvindigt for att dverskottet
av penningspel i Finland alltjgmt skall kunna
delas ut till stod for vetenskap, konst, idrott och
ungdomsarbete.

Kulturutskottet anfoérde i sitt utlitande om
statsrddets redogorelse om konsekvenserna av
ett EG-medlemskap for Finland att samernas
situation 1 ett integrerat Europa bor utredas
separat, t.ex. i samarbete med de andra nordiska
linderna. Enligt vad utskottet erfarit har ndgon
sddan utredning inte piborjats och darfor upp-
repar utskottet sin stindpunkt.

Upphovsriitt

I EES-avtalet ingdr bestimmelser om upp-
hovsritt och annan immateriell 4ganderitt. Av-
talsparterna utfister sig att se dver lagstiftningen
om andlig egendom s& att den harmonierar med
den allménna skyddsnivan inom EG. Enligt en
utredning som utskottet fatt uppfyller skyddsni-
vén i Finland detta generella krav. Strdvan inom
EG att uppné en hog skyddsnivd leder troligen
till att de viktigaste omrddena som har med
upphovsritten att gbra harmoniseras inom de
nirmaste dren. Utskottet konstaterar att vi re-
danidetta nu har en hog och effektiv skyddsniva
och anser att en dnnu hdgre niva atminstone rent
generellt 4r acceptabel.

Med stdd av det ovan sagda anfér kulturut-
skottet vordsamt

att lagforslagen i regeringens proposi-
tion bor godkdnnas och

att utrikesutskottet bor beakta det som
anfors i detta utldtande ndr det utarbetar
sitt betdnkande.

vis), Lindqvist (delvis), M. Pietikiiinen (delvis),
Pykildinen, Suhola, Toivonen (delvis), Tykky-
ldinen och Virrankoski samt suppleanterna A.
Ojala (delvis), O. Ojala och Seivist6 (delvis).
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RIKSDAGENS
SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTT

Helsingfors
den 17 september 1992
Utlatande nr §

Bilaga 9

Till Utrikesutskottet

Nir riksdagen den 17 juni 1992 remitterade
regeringens proposition nr 95 med forslag till
godkinnande av vissa bestimmelser i de avtal
som giller upprittandet av Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet till utrikesutskottet for
beredning bestimde den samtidigt att social- och
hilsovardsutskottet skall avge utlitande i dren-
det till utrikesutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
social- och hélsovirdsministern Jorma Huuhta-
nen, ambassadridet Pia Hillo vid utrikesminis-
teriet, avdelningschefen Jorma Peril4, bitridan-
de avdelningschefen Ilkka Suojasalmi, bitridan-
de avdelningschefen Marita Liljestrom, rege-
ringsrddet Tuulikki Haikarainen, &ldre rege-
ringssekreteraren Katriina Alaviuhkola, lagstift-
ningsrdédet Marja-Liisa Partanen, konsultative
tjinstemannen Martti Lihteinen, Overinspekto-
ren Pentti Karhu och &verinspektoren Olavi
Mpyllyharju vid social- och hilsovirdsministe-
riet, byrachefen Ilse Koli vid arbetsministeriet,
generaldirektoren Vappu Taipale och special-
planeraren Annikki Savio vid social- och hilso-
styrelsen, avdelningschefen Pentti Koivistoinen
vid pensionsskyddscentralen, projektchefen
Maija Sakslin vid folkpensionsanstalten, verk-
stillande direktéren Tapani Miettinen vid
Olycksfallsforsidkringsanstalternas Férbund, av-
delningschefen Jukka Ahtela vid Arbetsgivar-
nas i Finland Centralforbund, arbetskraftspoli-
tiske ombudsmannen Martti Huttunen vid Af-
farsarbetsgivarnas Centralférbund, utrednings-
sekreteraren Mirja Janérus vid Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation, juristen Raila
Kangasperko vid Tjdnstemannaorganisationer-
nas Centralfsrbund, sekreteraren for sociala
fragor Kai Libdck vid Akava, socialsekretera-
ren Veikko Simpanen vid Finlands Tekniska
Funktionirsorganisationers  Centralférbund,
sektionschefen Kaarina Knuuti vid Centralf6r-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK, planeraren Mari Korhonen och planera-

ren Arja Jokinen-Virta vid Socialskyddets Cen-
tralforbund, generaldirektoren Heikki Koski
och direktoren Bertil Roslin vid Oy Alko Ab
samt direktoren Eero Romppainen vid Pen-
ningautomatforeningen.

Regeringens proposition

I propositionen foreslés att riksdagen godkiin-
ner de bestimmelser som kréiver riksdagens god-
kédnnande i det i Oporto den 2 maj 1992 mellan
Republiken Finland och de dvriga EFTA-ldn-
derna samt Europeiska ekonomiska gemenska-
pen, Europeiska kol- och stilgemenskapen och
medlemslinderna i Europeiska ekonomiska ge-
menskapen ingdngna avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet samt i bilagorna
och protokollen till det, bestimmelserna i det i
Oporto den 2 maj 1992 mellan Finland och de
ovriga EFTA-staterna ingingna avtalet om
uppréttande av en Overvakningsmyndighet och
en domstol samt bestimmelserna i det i Oporto
den 2 maj 1992 mellan Finland och de 6vriga
EFTA-staterna ingdngna avtalet om upprittan-
de av en stindig kommitté for EFTA-staterna
samt lagar om godkinnande av dessa avtal.

Tidigare stillningstaganden

Social- och hilsovardsutskottet upprepar
stallningstagandena om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet i socialuskottets utlditande 2/
1990 rd och om héilsopolitiken i ekonomiut-
skottets utlitande 2/1990 rd. Likasid 4r syn-
punkterna pad konsekvenserna av ett EG-med-
lemskap for Finland i social- och hilsovardsut-
skottets utldtande 1/1992 rd fortfarande aktuella
nir det giller propositionen om Europeiska
ekonomiska samarbetsomréidet.
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Allmiint om verkstiilligheten och utvecklingen av
EES-avtalet

Social- och hilsovardsutskottet understryker
att Finland bor bibehalla sin sociala trygghet och
sitt hilsoskydd till de delar de 4r bittre 4n
bestdmmelserna i EES-avtalet forutsitter. Fin-
fand bor satsa tillrdckliga resurser pa beredning-
en pd hemmaplan for att vi i internationella
sammanhang skall kunna paverka &ndringar i
EES-regelverket sd att Finlands position bland
annat som ett monsterland for WHO inom
hilsovdrden blir vederborligen beaktad.

Det #r viktigt att utnyttja den sakkunskap
forskningsanstalter pd omrddena social trygg-
het, hilsoviard, foretagshidlsovird, arbetar-
skydd och servicesystem samt myndigheterna
under ministeriet och folkpensionsanstalten be-
sitter. Likasd innehar arbetsmarknadsorganisa-
tionerna och de pd fri medborgarverksamhet
baserade social- och hilsovardsorganisationer-
na en betydande sakkunskap som bor ge med-
borgarna fullt medbestimmande i EES-avtalet.
Finland bér pd det nationella planet se till att
expertorganisationer och andra organisationer
utnyttjas effektivt nir EES-avtalet verkstills
och #ndras.

Nir véir social- och hilsovardspolitik utveck-
las inom ramen for EES ir det skil att se till att
en av underkommittéerna i den stindiga kom-
mittén for EFTA-staterna tar sig an den sociala
tryggheten. P4 sd sitt finns det mojligheter att
skydda och stirka det nordiska systemet med
social trygghet som bygger pé ett krav pd bo-
sdtting och att rent av fi andra linder att
omfatta det.

Med tanke pd EES-avtalets verkstillighet bor
behodriga inrittningar ha en tillrickligt stor,
sakkunnig och effektiv tjainstemannakér. Behov-
liga resurser skall kunna tillhandahéllas genom
utveckling av verkstillighets- och beredningsme-
kanismerna. Detta giller speciellt folkpensions-
anstalten, pensionsskyddscentralen och Olycks-
fallsforsakringsanstalternas Lorbund som direkt
svarar for verkstilligheten av avtalet, men ocksé
andra sakkunnigmyndigheter.

Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Vid 4ndringar av den nationella lagstiftningen
ir det skil att se till att social trygghet inte i
onddan exporteras frin Finland, att ingen utan

fog kommer i dtnjutande av finldndsk social
trygghet och att diverse tidrymder och andra
villkor for att fi social trygghet definieras till-
rackligt detaljerat. I lagstiftningen bor det ocksd
undvikas att finska medborgare blir utan social
trygghet. Dylika situationer kan uppkomma
speciellt f6r finska medborgare som varit bosatta
utanfor EES-omradet. Bestimmelser om ritten
att fa finldndsk social trygghet bor i allminhet
utgd frin att berdrda parter har varit med om
finansieringen antingen genom forsdkringspre-
mier eller beskattningen.

Med tanke pi tillimpningsomradet for var
sociala trygghet anser utskottet det vara viktigt
att man omsorgsfullt bereder bland annat be-
greppen utsind arbetare och stadigvarande bo-
sittning. De som flyttar frin Finland for att
arbeta i ett annat EES-land skall inte utan fog f4
ritt till sociala férmdner i Finland. Vér sociala
trygghet, som bygger pd att man skall vara fast
bosatt i landet, fir inte heller utan grund ge
sddana personer skydd som vistas tillflligt eller
1 spekulationssyfte i Finland. Statliga och kom-
munala myndigheter bor beakta dessa synpunkt-
er nir de beviljar sociala f6rmaner.

Det rader fortfarande i viss man oklarhet om
vilka socialskyddsformdner som omfattas av
EES-avtalet. Detta beror bland annat pi att
fragor angdende den sociala tryggheten i EES-
avtalet inte har tagits upp vid domstolsbehand-
lingen i anknytning till systemet. Vir lagstiftning
maste vid behov reagera pa beslut om 6verforing
och samordning av social trygghet for att de
ovan ndmnda principerna skall kunna genom-
foras. Nir det giller enstaka forméner upp-
mirksammar utskottet speciellt hur folkpensio-
nens tilliggsdel bestéims i de fall d4 en person har
ritt till arbetspension frin utlandet. Den som
lyfter en arbetspension frin utlandet skall inte fa
det bittre stallt 4n den som lyfter en finldndsk
arbetspension pd grund av folkpensionsavdrag-
et. Slutresultatet bor vara réttvist for alla bade i
frdga om pensioner fridn Finland och pensioner
fran andra linder. Stadgandena om utkomststod
tillimpas inte med stéd av ritten att soka arbete
enligt EES-avtalet.

I EES-avtalet har beaktats det EG-regelverk
som har genomforts fram till juli 1991. Eftersom
bland annat EG-forordning 1408/71 som &r
central med tanke pd samordning av den sociala
tryggheten dérefter har dndrats bor vederborlig
hinsyn tas till ovan ndmnda principer for viika
sociala férméner olika personer har ritt till nir
dessa dndringar tas in i EES-avtalet. D4 man
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enligt planerna kommer att fi grunddagpenning
enligt utkomstskyddet for arbetslosa utan ndgra
begriansningar, bor det nir dndringen i forord-
ning (EEG) 1408/71 inkorporeras i EES-avtalet
utredas vilka mojligheter det finns att férhindra
att ndgon kan fi utkomstskydd for arbetslosa
genom en néstan obefintlig arbetsinsats och &
andra sidan att forminen utan begrinsningar
kan exporteras.

Socialbidragssystemen och den sociala servi-
cen stannar utanfér EES-avtalet. Sdlunda berérs
varken utkomststodet for arbetslosa eller under-
hallsstddet for barn eller hemvardsstédet for
barn som alternativ till kommunal dagvird av
EES-avtalet. Genom en uttrycklig bestimmelse i
avtalet anges att moderskapsunderstddet hor till
de formdner som inte kan exporteras.

Vissa definitioner pA migrerande personer

Utskottet uppmirksammar att man nir det
giller fri rorlighet for personer bor gora skillnad
mellan en arbetstagares och hans familjemed-
lemmars ritt att resa in i landet och deras ritt att
fa social trygghet.

I EES-avtalets artikel 28 ges medborgare i
EES-stater under vissa forutsittningar ritt att
sOka arbete och acceptera arbetsanbud inom
hela EES. Begreppet arbetstagare ir enligt EG-
domstolen samfundsrittsligt, vilket innebir en
vid tolkning som 4r gemensam for hela EG och
EES. Arbets- och uppehalistillstind pa forhand
behovs inte. For Finland innebér en sidan ar-
betstagare forpliktelser férst nidr han har ingatt
ett arbetsavtal. En arbetss6kandes rittigheter 4r
mer begrinsade. Det 4r en central princip att
ingen direkt eller fortdckt far diskrimineras pd
grund av sitt medborgarskap. Vid tillimpning av
artikeln bér Finland se till att de som soker
arbete i Finland faktiskt gor det och att de har
mojlighet att f4 arbete. Ocksd de i artikeln
tillditna begrénsningarna av den fria rorligheten
med hénsyn till allmin ordning, sikerhet eller
hilsa bor aktivt beaktas.

Den som fitt arbete i Finland har ritt att
uppehilla sig i landet. Med stod av radets
forordning (EEG) 1612/68 har en arbetstagares
familjemedlemmar oavsett sin nationalitet ritt
att bositta sig tillsammans med en arbetstaga-
re som 4r medborgare i en EES-medlemsstat
och har arbete i Finland. Med familjemedlem-
mar avses arbetstagarens make och deras av-

komlingar som &r under 21 ars dlder eller 4r
beroende av dem for sin f6rsdrjning samt slak-
tingar i nirmast foregdende led till arbetstaga-
ren och hans eller hennes make, som 4r bero-
ende av dem. Arbetstagaren skall i dessa fall
for sin familj ha tillgdng till en bostad som
anses normal for landets arbetstagare i den
region dir han eller hon 4r anstilld. Finland
kan tack vare detta stadgande forhindra att
bostadsférhillandena sjunker under de normer
som anses normala i landet. Familjemedlem-
marna har rétt att ta anstillning mot 16n och
barnen har ritt till utbildning.

EES-avtalets artikel 29 giller principerna for
social trygghet. 1 den tillforsikras med stdd av
principen med likabehandling medborgare i
EES-linder samma rittigheter och aliggs sam-
ma skyldigheter som medborgare i den behoriga
staten har enligt den nationella lagstiftningen
oberoende av bestimmelserna om nationalitet.
Ocksé anstéllnings-, forsdkrings- och andra mot-
svarande perioder i olika linder beaktas. Rétt till
social trygghet har arbetstagare och egenforeta-
gare som 4r forsikrade inom ett system for social
trygghet eller ett system baserat pi bosittning
och som kan betraktas som arbetstagare eller
foretagare. Med stod av EES-avtalet omfattas de
arbetstagare och foretagare i Finland som &r
forsidkrade inom arbetspensionssystemet av det-
ta. Ocksd 1 detta fall 4r arbetstagare ett sam-
fundsbegrepp, och arbetstagaren bibehéller den-
na status ocksd ndr han upphor med arbetet,
borjar studera eller blir arbetslos.

Den definition pid familjemedlem som an-
vinds i frdga om social trygghet avviker frin
definitionen av familjemedlem nidr det giller
ritten till fri rorlighet. Begreppet bestims enligt
den lagstiftning som skall tillimpas, dvs. i Fin-
land med stdd av finsk lagstiftning, Utskottet
poédngterar att nir begreppet familjemedlem
mdste slds fast nationellt med tanke pd tillimp-
ningen av EES-avtalet, bor det i mdn av moj-
lighet motsvara en definition av familjemedlem
som stimmer Sverens med normalt tinkesitt i
Finland.

Med tanke pd avtalets tillimpning dr det
viktigt att till exempel begrepp som stadig-
varande bosatt i landet, utsind arbetstagare och
uppehéllsritt sammanfaller p4d olika forvalt-
ningsomraden. Ministerierna bor std i kontinu-
erligt samarbete med varandra for att alla be-
hovliga synpunkter skall bli beaktade i begrep-
pen och i grunderna for beviljande av formaner-
na.
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Vissa andra frigor

Det dr mojligt att f3 forskningsprojekt finan-
sierade via Europeiska gemenskapen och EES.
Dessa mojligheter bor Finland utnyttja ocksé
inom forskningen pd socialvardens, hilsovar-
dens och medicinens omrade. Detta forutsitter
tillracklig inhemsk finansiering, en friga som bor
sgnas vederborlig uppmiérksamhet.

Alkoholpolitiken bdr anses utgora en del av
social- och hilsovardspolitiken. Finland bér ut-
veckla beskattningen av alkoholhaltiga drycker
sd att konsumtionen forskjuts i riktning mot
svagare drycker. Alkoholbeskattningen 4r viktig
ocksd som en inkomstkilla for staten.

Det nordiska alkoholdistributionssystemet
kan avvecklas till den del det utgor ett hinder for
den internationella handeln. Ddremot bér den
inhemska partihandeln med alkohol och distri-
butionssystemet av hilsopolitiska skil vara ut-
formade s att malen att dimpa en dkad alko-
holkonsumtion bland annat med hjilp av pris-
politiken kan uppnés.

Penningautomatféreningens verksamhet bor
fortfarande ordnas med hénsyn till allmin ord-
ning och sidkerhet. Den kan inte omfattas av
ritten till fri konkurrens enligt EES-avtalet,
eftersom det vid sjdlva penningspelen 4r fraga

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Skinnari, vice ordféranden Taina, med-
lemmarna Ala-Harja, U. Anttila (delvis), Ant-
vuori (delvis), Hiltunen (delvis), Hurskainen
(delvis), Kauppinen, Kemppainen (delvis), Kuit-
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om nigot annat 4n varuhandel eller anordnande
av social trygghet eller hilsoskydd. Avkastning-
en av penningautomatfOreningens verksamhet
bor som forut anvindas for att stodja social- och
hilsovirden.

Speciellt vid yrkesutdvning inom hilsovirden
dr sprakkunskaper viktiga. Med tanke pd pa-
tientsdkerheten 4r det viktigt att virdpersonalen
och patienten forstar varandra. Fragor som har
med sprakkunskaper att géra bor uppmirk-
sammas tillrdckligt.

EES-avtalet pdverkar indirekt den sociala
tryggheten och hilsoskyddet pd manga sitt. De
ekonomiska resurserna dr bland de viktigaste i
och med att de i betydande utstrickning blir
utslagsgivande fér en hurdan trygghet det édr
mojligt att uppritthdlla i Finland. Samtidigt
poéngterar utskottet att den sociala tryggheten
och hilsoskyddet for sin del skapar forutsiti-
ningar for ekonomisk verksamhet.

Social- och hilsovirdsutskottet anfor vord-
samt som sitt utldtande

att utrikesutskottet bor beakta det ovan
sagda ndr det utarbetar sitt betdinkande
och

att forslagen i regeringens proposition
bor godkdnnas.

tinen (delvis), Muttilainen, Nordman (delvis),
0. QOjala, Perho-Santala, Puhakka (delvis), Puis-
to och Stenius-Kaukonen samt suppleanten
Vehkaoja (delvis).
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RIKSDAGENS
EKONOMIUTSKOTT

Helsingfors
den 24 september 1992
Utlatande nr 2

Bilaga 10

Till Utrikesutskottet

Riksdagen remitterade den 17 juni 1992 rege-
ringens proposition nr 95 med forslag till god-
kinnande av vissa bestimmelser i de avtal som
giller upprittandet av Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet till utrikesutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att alla andra
specialutskott skall avge utlditande om proposi-
tionen till utrikesutskottet.

Med anledning av 4rendet har ekonomiut-
skottet hort overdirektoren Olavi Ankd, byri-
chefen Pekka Lindroos, regeringsridet Raimo
Luoma, konsultative tjinstemannen Matti Pie-
tarinen, regeringsridet Rauno Vanhanen, by-
rdchefen Heikki Vesa, byrichefen Kristian
Tammivuori, foredraganden Seppo Puustinen,
Overinspektéren Mauri Valtonen och Overin-
spektdren Pdivi Janka vid handels- och indu-
striministeriet, regeringsridet Seppo Kiviniemi,
lagstiftningsrddet Tiina Astola, dldre budget-
sekreteraren Tapio Mutikainen och forsknings-
chefen Jorma Pihlatie vid finansministeriet, lag-
stiftningsdirektéren Kaarina Buure-Higglund,
lagstiftningsridet Gustav Bygglin och tf. lag-
stiftningsrddet Marjo Lahelma vid justitiemi-
nisteriet, dverinspektdren Markku Sorvari vid
social- och hilsovirdsministeriet, finansierings-
direktéren Hannu Lipponen vid Kera Oy, av-
delningschefen Erkki Kontkanen vid Bank-
foreningen i Finland, direktdren Seppo Kuk-
kola, regiondirektoren Heikki Savolahti och ex-
portradgivningschefen Irma Vuoripalo vid
Finlands Utrikeshandelsforbund, direktoren
Erik Forsman vid Industrins Centralférbund,
vice verkstillande direktéren Sampsa Saralehto
vid Centralhandelskammaren, bitridande av-
delningschefen Ilkka Huuhtanen vid Finlands
Stadsférbund och generalsekreteraren Leena
Simonen vid Finlands Konsumentférbund.

Om avtalets betydelse och handelspolitiken

Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet och anknytande lagstiftning téicker

en ytterst central del av Finlands och det 6vriga
Europas kommersiella och andra ekonomiska
relationer. Enligt ekonomiutskottets uppfattning
ir det mojligt att genom avtalet sikerstilla
Finlands intressen dé det internationella samar-
betet dkar och konkurrensen hirdnar péd euro-
pamarknaden, Darfor bor avtalet enligt ekono-
miutskottets mening godkinnas.

Finlands samhillsekonomi 4r i exceptionelit
hog grad beroende av utrikeshandeln. Déarfor dr
det viktigt att vart ekonomiska internationella
umginge inte belastas med siddana extra hinder
som de Ovriga staterna inom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet kan gi fria fran
genom avtalet. D4 marknaden integreras inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
borde Finland samordna sin lagstiftning och sina
bestimmelser med linderna i Europeiska ge-
menskaperna dven i det fall att avtalet inte
godkinns. Detta ir viktigt bl.a. av den orsaken
att merparten av Finlands export gir till EG-
och EFTA-linder. Finlands niringsliv 4r dven
annars i ytterst hog grad beroende av hur dessa
ldnders handel utvecklas. Finlands niringsliv
och samhillsekonomi méste ha samma mojlighe-
ter att utvecklas som konkurrentlinderna.

Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet anses viktigt sirskilt i industrikret-
sar. Sedan avtalet tritt i kraft har varorna fri
rorlighet p4 den stora europeiska inre markna-
den, den offentliga upphandlingen 6ppnas for
alla foretag inom det ekonomiska samarbets-
omridet och de tekniska bestimmelserna sam-
ordnas. Fordndringarna underléttar exporten.
Att den europeiska interna marknaden &ppnas
innebdr for Finlands hemmamarknad att vir
industri och produktionslivet i ovrigt bereds
stora mojligheter. Darfor bor de finlindska fore-
tagen garanteras samma mdjligheter till verk-
samhet och etablering som foretagen i de 6vriga
linderna inom det ekonomiska samarbetsomra-
det.

Enligt utskottets uppfattning anser ocksa de
finldindska smaféretagen och medelstora foreta-
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gen att avtalet ger dem nya positiva utvecklings-
mojligheter. Dessa foretags betydelse for Fin-
lands samhillsekonomi 4r central sirskilt av den
orsaken att deras insats i den finlindska syssel-
sittningspolitiken dr av avgorande betydelse.
Det idr viktigt med tanke pd den ekonomiska
tillvixten, hela samhillsekonomins utveckling
och vilfiarden att smaforetagsamheten och den
medelstora foretagsamheten dr framgangsrik.

Om det ekonomiska samarbetsomradet blir
verklighet kan detta till foljd av det fria utbudet
ocksa leda till anpassningsproblem f6r hemma-
marknadsproduktionen och servicendringarna.
Detta forutsitter malmedvetna forberedelser for
att 16sa problemen. Jimfort med foretagen i de
ovriga europeiska linderna ir de finlindska
féretagen ritt smad. For att deras konkurrens-
kraft skall kunna bibehéllas méste resurserna
slds samman s att foretag som uppfyller hoga
kvalitetskrav uppstér och utvecklas. Avtalet for-
utsitter inom manga branscher overgingstider
som foretagsamheten i Finland bor utnyttja
speciellt for utbildning, produktutveckling och
effektivare forskning.

Handelsforbindelser med tredje linder

Genom avtalet upprittas ett frihandelsomré-
de, men inte en tullunion. Bestimmelserna om fri
rorlighet for varor skall tillimpas pd produkter,
som 1 enlighet med ursprungsreglerna hérstam-
mar frin det ekonomiska samarbetsomridet.
Linderna inom det ekonomiska samarbetsomra-
det forbinder sig alltsd inte att fora en gemensam
handelspolitik. Darfér mdste Finland genom
bilaterala avtal eller andra arrangemang dra
férsorg om sina handelsrelationer med tredje
linder med beaktande av &vriga internationella
dverenskommelser. Sdlunda bir Finland centralt
ansvaret for att arrangemangen lyckas.

Utskottet framhéller att handelsrelationerna
bor fungera sirskilt med Finlands ndromriden,
dvs. Ryssland och de baltiska linderna. De
finlindska myndigheterna och ett flertal av fore-
tagen i vart land har traditonellt goda relationer
med dessa handelsomrdden och besitter mycket
sakkunskap for att vidareutveckla handelssam-
arbetet. Med tanke pé de finlindska foretagens
utveckling 4r dessa marknadsomriden tillrack-
ligt stora och ligger tillrdckligt nira for att
handeln skall kunna utvecklas positivt. P4 grund
av den svara ekonomiska situationen inom nir-
omridena ir det knappast mojligt att samarbetet

utvecklas snabbt. Diremot 4r det desto viktigare
med tanke pd framtiden att man pd ldng sikt
satsar pd att bygga upp relationerna och att
fortgdende 6ka handeln.

Statligt stod

Enligt avtalet 4r alla former av stéd som ges
med hjélp av statliga medel och som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion for-
bjudna i den utstrickning de paverkar handeln
mellan de avtalsslutande parterna. Detta giller
all niringsverksamhet, ¢j enbart varuproduk-
tion, Till foljd av avtalets allminna tillimp-
ningsomréde tillimpas reglerna om stéd emel-
lertid inte pa baslantbruksproduktionen.

I avtalet riknas de stéd upp som alltid 4r
tillitna. Tillitna stod dr stdd av social karaktir
som ges till enskilda konsumenter, under forut-
sittning att stodet ges utan diskriminering med
avseende pd varornas ursprung samt stod for att
avhjilpa skador som orsakats av naturkata-
strofer eller andra exceptionella hindelser.

Statligt stod far beviljas for foretagens forsk-
nings- och utvecklingsprojekt. Stod kan ocksd
ges for smiforetags och medelstora foretags
investeringar och verksamhet i vissa fall. Inom
EG har sméforetagen och de medelstora fore-
tagen definierats pé basis av antalet arbetstagare
samt omsittningen och balansen.

Som tillitet stdd kan beaktas stod for att
frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner
dér levnadsstandarden 4dr onormalt lig eller dir
det rdder allvarlig brist pa sysselsittning. Tilltet
stod som ir forenligt med avtalet 4r stod for att
underlitta utveckling av vissa néringsverksam-
heter eller vissa regioner, nir det inte paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset. Stéd kan
ges ocksa for att avhjilpa en allvarlig storning i
ekonomin i en stat inom det ekonomiska sam-
arbetsomridet. Gemensamma EES-kommittén
kan besluta om pi vilka villkor stéd som i
allminhet dr forbjudet far beviljas. Fransett det
ovan nimnda ankommer det for EFTA-stater-
nas vidkommande pa EFTA-Gvervaknings-
myndigheten att prova tillimpningen av reglerna
om statligt stod.

De tillitna stoden och deras maximibelopp
varierar t.0.m. mycket beroende pa om foretaget
verkar pd ett utvecklingsomride eller inom en
utvecklad region. Beddmningen av om ett stéd
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ir tillitet eller ej varierar ocksd enligt det objekt
som ges stod. DA stodets belopp berdknas beak-
tas alla stod som getts av offentliga medel. Ett
kumulerande stod for ett och samma objekt far
inte Overskrida allméint uppstillda grinser. Sto-
dena dvervakas genom ett anméilningsférfaran-
de, och det ankommer pa den beviljande myn-
digheten att se till att forfarandet fungerar.

Det torde inte medfora storre problem att
anpassa de av staten beviljade foretagsstodens
nuvarande belopp till de i avtalet forutsatta
grinserna. Forhandlingar kommer troligen att
foras om att i viss utstrickning bevara det
regionala transportstddet, som i viss min ir
ifrdgasatt, for att avtalet skall kunna foljas ocksd
till denna del. For att transportstodet skall
kunna anpassas till de gemensamma normerna
behovs det antagligen en dvergdngstid.

Enligt utskottets mening maste vira inveck-
lade och delvis sammanfallande stodsystem i
vilket fall som helst begrénsas och goras klarare,
I detta avseende medf6r avtalet i princip inga
sadana nya krav som inte behoven ocksi hos oss
stéller. Stéd for forskning och produktutveckling
4r tillatna. Stod kan tilltas ocksd i det fall att det
ir regionalpolitiskt motiverat och héller sig inom
rimliga granser och inte heller snedvrider konkur-
rensforhallandena. Hérvid uppfyller stodet vil de
kriterier som kan godkénnas i Finland.

Forskningssamarbetet och teknikens utveckling

I och med att avtalet godkdnns kan Finland
fullodigt ta del i det forskningssamarbete som
avses i EG:s tredje ramprogram. For sitt delta-
gande mdste Finland enligt uppskattning i del-
tagaravgift betala 100—200 miljoner mark arli-
gen under tre ars tid. Deltagaravgiftens storlek 4r
beroende av om den av kommissionen foreslag-
na tilliggsfinansieringen godkinns eller inte.
Kommissionen betalar hilften av totalkostna-
derna for forskningsprojektet. Foretagen och
andra nationella killor skall ticka den andra
hélften.

Avsikten dr att utrikesministeriet nir avtals-
villkoren verkstills helt skall skota deltagarav-
gifterna for ramprogrammet. Det nationella be-
hovet av separat finansiering upptas emellertid
under ett eget moment inom respektive forvalt-
ningsomrade. Detta 4r motiverat pd grund av att
ettvart forvaltningsomrdde har de bista mojlig-
heterna och den storsta sakkunskapen att be-
doma den materiella nytta som fas for avgifter-

na. Det &r ytterst viktigt att denna omstindighet
framhévs utgdende frin nationella utgdngspunk-
ter. Varken i det tekniska samarbetet eller vid
annan tillimpning av avtalet fiar det uppsta
ndgra situationer dir man inte dvervakar de
forméner som Finland kan f4 mot deltagarav-
gifterna. I annat fall foreligger det risk for att
deltagaravgifter som betalas frdn de olika for-
valtningsgrenarnas budgeter endast minskar
anslagen for inhemsk forskning och annan
satsning.

Som motvikt till betalningarna bor forsk-
ningssamarbetet utnyttjas effektivt for att Fin-
land skall f4 sa stor nytta av avtalet som mojligt.

Av avtalet foranledda viktigare behov av lag-
stiftning

Utldnningars dganderdtt: Regeringen har re-
dan avldtit en proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om utlinningars fore-
tagskop och fastighetsforvirv., Bestimmelserna
om kapitalrorelser i EES-avtalet forutsitter att
Finland senast efter en 6vergdngstid pa tre ar
utan begrinsningar bor tillita medborgare i
linderna inom det ekonomiska samarbetsom-
radet att kopa foretag och forvirva fast egen-
dom. Regeringen féreslar att begrinsningarna
for utldnningars dganderitt med vissa undantag
skall slopas redan i detta skede. Under over-
gingsskedet Overvakas och, nidr ett viktigt
intresse sd krdver, begrinsas Gvergingen av
inflytande i betydande foretag till utlinningar
samt utlindska sammanslutningar och stiftelser.
Genom ett tillstindsforfarande begrinsas fas-
tigheters dverging i utomlands bosatta personers
4go eller besittning da fastigheterna ar beligna
i grinszonen eller pd skyddsomraden eller di
de idr avsedda for fritidsboende eller rekreation.

Vid behandlingen av propositionen kommer
riksdagen bl.a. att ta stillning till hur fullkomlig
reciprocitet Finland skall iaktta med frimmande
lander da det giller ritten att dga foretag och
fastigheter och annan dganderétt. Samtidigt bor
det avgoras vilka specialkrav det med fog kan
stillas pd Finland, bla. i friga om utlindska
medborgares dgande av fritidsfastigheter.

Offentlig upphandling: Regeringen har ocksd
avlatit en proposition med forslag till lag om
offentlig upphandling. Genom lagen och forfatt-
ningar av l4gre rang som ges med stdd av den har
man for avsikt att nationellt fullgéra de forpliktel-
ser som EES-avtalet medfor.
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Lagen kommer att gilla staten, kommunerna
och kommunalférbunden, evangelisk-lutherska
kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet och deras
forsamlingar samt juridiska personer som hor till
den offentliga forvaltningen. Lagens tilllimp-
ningsomride skall ocksd omfatta statliga af-
fiarsverk samt enheter vars verksamhetsomride
omfattar vattenforsérjning, energiforsérjning,
trafikidkande eller televerksamhet. Med upp-
handling avses kop, hyrning eller motsvarande
transaktioner som giller varor och tjinster samt
upplitande pd entreprenad.

Alla dartill hugade foretag inom det ekono-
miska samarbetsomradet kan delta i en an-
budstdvlan. Upphandlingen skall goras si for-
manligt som mojligt utan att inhemska foretag
eller varor gynnas. Bland anbuden skall det
antas som #r billigast eller betraktat som en
helhet ekonomiskt mest formanligt.

I direktiven finns detaljerade bestimmelser
om upphandlingsforfarandet, anmélningar,
troskelvdrden, val av anbudsgivare och anbud
samt om standarder och andra bestimmelser.
Om upphandling skall informeras d4 varuupp-
handlingens virde overstiger 200 000 ecu, vid
byggnadsentreprenater 5 miljoner ecu, vid va-
ruupphandling inom vatten-, energi- och trans-
portsektorn 400 000 ecu samt inom telesektorn
600 000 ecu.

Inom det ekonomiska samarbetsomridet dr
den 4rliga offentliga upphandlingen mycket stor,
enligt en kalkyl som presenterats fér utskottet
uppgér den i Finland till ca 60 miljarder mark,
varfér den kan ge goda mdjligheter ocksd for
finlindska foretag. Genom att ordna anbuds-
tivlan vid offentlig upphandling férséker man
6ka den offentliga sektorns effektivitet och
uppnd kostnadsinbesparingar som kan vara be-
tydande d4 det &4r friga om stora virden.

Den stora marknaden kommer troligen att ge
de finlindska foretagen goda mojligheter att
utvecklas. Detta forutsitter emellertid att man
mycket aktivt ger akt pd marknaden och satsar
pa forsdljningsarbete, ndgot som traditionellt
inte hor till de finlindska foretagens starkaste
sidor.

Konkurrens: 1 avtalet ingar konkurrensregler
for foretagen. Genom dem forsoker man hindra
en snedvridning av konkurrensen och satsar pd
sdkerstilla fri rorlighet for varor och tjinster
inom det ekonomiska samarbetsomréidet.

Oforenliga med avtalet och forbjudna ar si-
dana avtal mellan foretag, beslut av foretags-
sammanslutningar samt foretags samordnade

forfaranden som kan pdverka handeiln mellan
avtalsparterna och som har till syfte att forhind-
ra, begréinsa eller snedvrida konkurrensen inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet.
Ocksé missbruk av ett foretags eller flera fore-
tags dominerande marknadsstillning dr forbju-
det inom det ekonomiska samarbetsomradet
eller inom en betydande del av det, om detta kan
paverka handeln mellan avtalsparterna.

I avtalet listas sirskilt sidana avtal, beslut och
forfaranden som 4r forbjudna. Sddana forbjud-
na avtal och beslut 4r utan sirskilda dtgirder
ogiltiga.

Det kan anses att i EES-avtalet nimnda avtal
mellan foretag och beslut som fattats av dem dr
tillitna da de for sin del effektiverar produktio-
pen eller produktdistributionen eller ocksi
framjar den tekniska eller ekonomiska utveck-
lingen och ger konsumenterna en skilig andel av
den nytta som uppstdr pd detta sitt.

Det ankommer p4 EG-kommissionen och
EFTA:s overvakningsmyndighet att tillimpa
konkurrensreglerna. Den behoriga 6vervak-
ningsmyndigheten underséker i samarbete med
den behoriga nationella myndigheten inom sitt
verksamhetsomride misstinkta brott mot reg-
lerna. Om myndigheten konstaterar att princi-
perna inte har overtritts framstiller den ett
forslag till behovliga atgirder for att stoppa
overtridelserna mot reglerna. Den behoriga
overvakningsmyndigheten och i sista hand
EFTA-domstolen eller EG-domstolen beslutar
om sanktioner vid overtridelser.

EES-avtalets konkurrensregler 4r som sddana
tillimplig rdtt. Avtalets konkurrensregler och
Finlands lagstiftning har olika tillimpningsom-
ridden, varfér avtalet inte har medfort nigot
behov av att dndra Finlands konkurrenslag-
stiftning. Den nya konkurrenslagstiftningen som
nyligen trddde i kraft i Finland motsvarar
emellertid vil konkurrensreglerna i avtalet.

Konsumentskydd: Avtalsbestimmelserna om
konsumentskydd syftar till att samordna konsu-
mentskyddslagstiftningen. Konsumentskyddet
forbittras bl.a. genom att konsumentskyddsla-
gens stadganden om konsumentkrediter utvid-
gas till att gélla ocksd andra 4n nyttighetsbundna
konsumentkrediter samt genom att stadgandena
om hemforsiljning utstricks till att ocksa gilla
service. Till konsumentskyddslagen och lagen
om otillborligt forfarande i ndringsverksamhet
bor fogas stadganden som mojliggér férbud mot
vilseledande reklam redan innan den publiceras.

Avsikten 4r att i lag stadga om avtalen om
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sillskapsresor och andra paketresor. Genom en
lag som skall tillimpas pd person- och skadefor-
sikringsavtal kommer det ocksd i avtal av inter-
nationell karaktidr att sikerstillas att i Finland
stadigvarande bosatta konsumenter fir sddana
rittigheter som avses i Finlands tvingande kon-
sumentskyddslagstiftning.

Produktansvarslagens  tillimpningsomrade
bor utvidgas och justeras i Overensstimmelse
med EG:s produktansvarsdirektiv. Till lagen bor
fogas stadganden om bl.a. utbyggnad av ersitt-
ningssystemet och om sjdlvrisk som begrdnsar
ersittningarna for sakskador.

Service: Avtalets bestimmelser om ritt att
tillhandahalla service tillimpas bl.a. pd forsik-
rings- och finansieringsservice samt virdepap-
persmarknaden. Lagstiftningen om banker och
finansieringsinstitut 6verensstimmer redan nu
ritt vil med internationella krav och EG:s direk-
tiv. Med anledning av avtalet miste nirmast
stadgandena om ritt att etablera kredit- och
finansinstitut, deras verksamhetsbetingelser och
tilthandahillande av tjinster dndras. Avtalet
forutsiitter ocksd att principerna med en enda
auktorisation och hemlandstillsyn forverkligas.

Avtalet foranleder dndringar i lagstiftningen
om bedrivande av forsikringsrorelse. Bla.
stadgandena om forsidkringsbolagens verksam-

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Louekoski, vice ordforanden Bjorken-
heim samt medlemmarna Dromberg, Jurva,
J4askeldinen, Korhonen, Laivoranta, J. Leppi-

hetskapital, dganderitt, rétten att etablera for-
sikringsbolag, 6vervakningsmyndigheternas in-
ternationella samarbete samt ritten att fritt till-
handahalla férsakringsservice harmoniseras med
EG-direktiven.

Ocksd virdepappersmarknadslagen bor dnd-
ras och kompletteras. De mest betydelsefulla
dndringarna 4r en utvidgning av anmélnings-
och informationsskyldigheten samt en komplet-
tering och utbyggnad av stadgandena om insi-
derhandel.

Samfundslagstifiningen:  Samfundslagstift-
ningen mdste 4ndras s att kraven pd medbor-
garskap och boningsort i den kommer att mot-
svara avtalets princip med icke-diskriminering.
Dessutom kommer man att gora skillnad mellan
bla. offentliga och privata aktiebolag i aktie-
bolagslagstiftningen. Aven bokfdringsstadgan-
dena maéste justeras till f6ljd av avtalet.

P4 basis av det ovan sagda anfor ekonomi-
utskottet vordsamt som sitt utldtande

att avtalen och lagforslagen i regering-
ens proposition bor godkdnnas och

att utrikesutskottet ndr det utarbetar
sitt betinkande bor beakta det som anfors
i detta utldtande.

nen, Linnainmaa, Luhtanen, Paloheimo, Saas-
tamoinen och Vuoristo samt suppleanterna
Kauppinen och Tiuri.

Avvikande dsikt

Jag ir enig med utskottsmajoriteten om de
fakta som tagits in i utldtandet. Jag hade emel-
lertid dnskat att till utlitandet fogas ett krav
pa att lagstiftningen om utldnningars foretags-
kop och fastighetsforvirv bor slutbehandlas i
riksdagen innan foreliggande proposition nr 95
godkinns.

Helsingfors den 24 september 1992

Jag anser att frigan om utlinningars ritt att
dga fast egendom — speciellt strandfastigheter
— &r en sd visentlig av EES-avtalet pakallad
dndring, att det bor vara klart hur denna ritt
kommer att begriinsas genom nationell lagstift-
ning innan riksdagen kan binda sig vid EES-
avtalet.

Eero Paloheimo
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RIKSDAGENS
ARBETSPOLITISKA UTSKOTT

Helsingfors
den 15 september 1992
Utldtande nr 2

Bilaga 11

Till Utrikesutskottet

Nir riksdagen den 17 juni 1992 remitterade
regeringens proposition nr 95 med forslag till
godkinnande av vissa bestimmelser i de avtal
som giller upprittandet av Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet till utrikesutskottet
for beredning beslot den samtidigt att alla
ovriga utskott skall avge utlitande till utri-
kesutskottet.

Utskottet har med anledning av drendet hort
kanslichefen Pertti Sorsa, avdelningschefen
Matti Salmenperd, byrichefen Ilse Koli, byra-
chefen Eero Manner, overinspektoren Leo Suo-
maa, &ldre regeringssekreteraren Harri Skog
och yngre regeringssekreteraren Péivi Kairamo-
Hella vid arbetsministeriet, tf. avdelningschefen
Jorma Perdld och &verinspektdren Olavi Myl-
lyharju vid social- och hélsovirdsministeriet,
overinspektoren Pentti Visanen vid inrikesmi-
nisteriet, bitrddande avdelningschefen Jukka
Kallio vid arbetarskyddsstyrelsen, chefen for
sysselsittningsfrigor Marjatta Varanka vid
Lungskadefdrbundet, ekonomiske experten
Erkki Laukkanen vid Finlands Fackforbunds
Centralorganisation, vicehdradshovdingen Juk-
ka Ahtela vid Arbetsgivarnas i Finland Cen-
tralférbund, arbetspolitiske ombudsmannen
Martti Huttunen vid Affirsarbetsgivarnas
Centralforbund, bitridande avdelningschefen
Markku Lemmetty vid Akava, juristen Raila
Kangasperko vid Tjdnstemannaorganisationer-
nas Centralférbund, forhandlingsdirektdren
Martti Reuna vid Finlands Tekniska Funktio-
nérsorganisationers Centralforbund, regerings-
ridet Kaarina Rautala vid Statens arbetsmark-
nadsverk, bitridande direktéren Risto Voipio
vid Kyrkans avtalsdelegation, tf. byrichefen
Riitta-Maija Jouttimiki vid jamstdlldhetsom-
budsmannens byrd och generalsekreteraren
Eeva-Liisa Tuominen vid delegationen for jam-
likhetsirenden.

Regeringens proposition

Regeringen foresldr i propositionen att riks-
dagen skall godkiinna avtalet mellan Europeiska
frihandelssammanslutningens  medlemsstater
(EFTA-staterna) samt Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Europeiska kol- och stilge-
menskapen och deras medlemslinder om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomriddet samt av-
talet mellan EFTA-staterna om upprittande av
en Svervakningsmyndighet och en domstol och
avtalet om upprittande av en stindig kommitté
for EFTA-staterna.

Enligt propositionen syftar avtalet om Europe-
iska ekonomiska samarbetsomridet (EES-avta-
let) till att skapa ett ssmmanhingande europeiskt
ekonomiskt samarbetsomriade. Detta skall ske
genom de fyra friheterna, dvs. fri rorlighet for
varor, personer, tjdnster och kapital som med
undantag for vissa avvikelser och 6vergdngspe-
rioder kommer att forverkligas fullt ut pd samma
sétt som inom EG senast vid utgidngen av 1992
enligt gemenskapens program for férverkligandet
av den inre marknaden. Genom avtalet kommer
de avtalsslutande parterna &verens om omfat-
tande samarbete till exempel inom omridena
forskning och utveckling, miljoskydd, utbildning,
konsumentskydd och socialpolitik. Samarbetet
inom EES bygger pi gemensamma regler for de
avtalsslutande parterna.

EES-avtalet har konsekvenser foér hela sam-
hallet. Den finldndska lagstiftningen miste sam-
ordnas med EES-bestimmelserna. Regeringen
framhéller dock att avtalet inte innebidr att
Finland &verliter beslutanderitt till 6vernatio-
nella institutioner, utan att de slutgiltiga besluten
i sista hand fattas av finlindarna sjilva. Det
avtalade regelverket drar inte upp ndgra rikt-
linjer for samhélispolitiken och avtalet syftar inte
heller till ndgon gemensam policy.
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En bidrande princip i EES-avtalet ir att for-
béttra den ekonomiska effektiviteten och dérige-
nom skapa bittre forutsittningar for ekonomisk
tillviixt och storre sysselsittning. En annan viktig
princip dr att undanrdja all diskriminering pa
grund av nationalitet och hindren for arbetstaga-
res och egenforetagares fria rorlighet och vistelse
nir de forflyttar sig inom EES for att ta an-
stillning eller etablera sig som egenforetagare.

Avtalen avses trida i kraft den 1 januari 1993,

Utskottets stillningstaganden
Allmént

Med st6d av regeringens proposition och pid
grundval av erhdllen utredning finner utskottet
avtalen i propositionen viktiga fér Finland och
tillstyrker dem. EES-avtalet inverkar p4 manga
sitt positivt pa affirslivet och dven pd utskottets
omride. Nir utsikterna for en ekonomisk till-
vixt blir bittre, den ekonomiska strukturen
forstirks och produktionen diversifieras kan det
férmodas att arbetslosheten minskar sett i ett
mycket ldngt perspektiv.

Avtalen kriver bara obetydliga 4ndringar i
lagar om arbetsriitt, sikerhet i arbetet, arbetar-
skydd och andra arbetslivsomraden. De flesta
4ndringarna beror pd skillnader i regleringsme-
kanismer och procedurer samt i arbetslivet och
forvaltningsmodellen 1 Norden. Enligt vad ut-
skottet har erfarit kommer arbetsmiljobestim-
melserna i Finland trots de ovan ndmnda skill-
naderna att std pd minst samma nivd som
tidigare. Inom en rad sektorer, till exempel
sikerhet pa arbetsplatsen och anstillnings-
trygghet, betyder avtalet storre forpliktelser for
arbetsgivarna, tillverkarna och importorerna.

Utskottet understryker att regleringen, be-
slutsprocessen och forhandlingssystemet inom
arbetslivet i Norden fungerar bra och smidigt.
Tack vare att Norden enades om en gemensam
arbetsmarknad pa 1950-talet, vilket har gett
Finland virdefulla erfarenheter och stort kun-
nande, gdr nu anpassningen till en alleuropeisk
arbetsmarknad ldttare.

I sitt utldtande frdn den 26 mars 1992 om
statsridets redogorelse till riksdagen om konse-
kvenserna av ett EG-medlemskap for Finland
tar utskottet upp frigor som sysselsittning, ar-
betskraftspolitik, réglering av arbetslivet, sdker-
het och skydd pé arbetsplatsen, arbetskraftsser-
vice och jamstilldhet. Ocksd socialutskottet har

tidigare tagit stillning till liknande fragor i
samband med maélsédttningen for EES-avtalet. I
regel har riksdagens yttranden i frdgor som
giller utskottets behorighet beaktats. I det £6l-
jande behandlas en del krav och utmaningar
samt eventuella problem som kan utlisas ur
EES-avtalet.

Fri rérlighet for arbetskraften

Fri rorlighet for arbetskraften 4r en av de
birande principerna i EES-avtalet. Norden be-
faste redan 1954 genom odverenskommelsen om
en gemensam arbetsmarknad den hivdvunna
nordiska ritten att bositta sig, soka anstillning
och arbeta var som helst i Norden utan arbets-
och uppehallstilistind. Mer 4n en miljon nord-
bor har utnyttjat ritten till fri rérlighet. De
nordiska linderna har dirtill ett vilutvecklat
rddgivnings- och informationssystem f6r den
gemensamma arbetsmarknaden.

Enligt vad utskottet har erfarit har rorligheten
bland arbetskraften inom EG varit ganska liten
till foljd av sprakliga och kulturella skillnader
och olikheter i livsstil. Bara 1—2 procent av
arbetstagarna 4r fodda i ett annat land. Det ir
inga storre fordndringar att vinta i framtiden
heller. Diaremot Okar antalet utlinningar i Eu-
ropa och de utgdr nu 4 procent av befolkningen
i EG-ldinderna och 8 procent i EFTA-linderna.
Finland har minst utlinningar, under en procent
av befolkningen.

P4 grund av sitt lidge, sprdk och klimat kom-
mer Finland sannolikt inte att fi ndgra storre
flyttningsstrommar frin EES-linderna. Utskot-
tet papekar att arbetskraftens rorlighet 4r nira
forbunden med tillgdngen pé arbete och arbets-
kraft. Som utskottet ser det kan de undanrojda
hindren for fri rorlighet for arbetskraften vara
till nytta for finlindska arbetstagare i det ra-
dande diliga sysselsittningslaget.

Utskottet finner det viktigt att samma regler
och bestimmelser i arbetslivet som giller mot-
tagarlandets medborgare ocksi giller migreran-
de arbetstagare. I Finland garanterar kollektiv-
avtalen och deras generelit bindande karaktir
likabehandling i arbetslivet.

Utskottet anser att EES-reglerna om fri ror-
lighet for arbetstagare har explicita principer
och mal och dirfor kan godkinnas. Syftet dr att
alla som har anstéllning, pension eller pa nigot
annat sitt klarar sig pd egen hand fritt far vilja
var de vill arbeta och bo. EES-medborgare kan
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vidare fritt soka anstéllning i ett annat EES-land
och bositta sig och arbeta didr. En visentlig
punkt i sammanhanget 4r att det ir ursprungs-
landet som ansvarar for den arbetssdkandes och
hans familjs sociala trygghet vid arbetsloshet
och andra sociala forméner si linge han sdker
anstillning och dven dérefter, om han inte far
nigon anstdllning. Mottagarlandet har ingen
skyldighet att svara for en arbetssokandes for-
sorjning. Forst ndr han ir anstdlld och har
ingdtt arbetsavtal har han rétt att uppehalla sig
i landet och fir dirmed automatiskt uppe-
hallstillstind. For arbete i mindre dn tre méi-
nader behovs inget uppehélistilistind. En an-
stillning pd mindre 4n ett ar berittigar till
uppehalistillstdind for den tid anstéllningen
varar och i 9vrigt medges uppehalistillstind for
fem Aar i taget. Nir en arbetssokande har fatt
anstillning giller samma villkor (anstillnings-
villkor, social trygghet, utbildning, organisa-
tionsritt etc.) for honom som for mottagarlan-
dets medborgare. Arbetstagarens familj (dkta
make, barn och fordldrar om de 4r beroende av
arbetstagaren for sin forsorjning) fir automa-
tiskt uppehallstilistind med anknytande rittig-
heter. Syftet med EES-reglerna 4r dock att en
arbetstagare fortfarande skall forsdrja sig sjilv
och sin familj genom arbete.

Enligt vad utskottet har erfarit kan praktiska
problem uppstd dels genom EG-domstolens
bindande tolkningar av den fria rorligheten, dels
pa grund av den sociala tryggheten i Finland
som baserar sig pd bosittning i landet och
myndigheternas vida tolkning av lagstiftningen
pa omrédet.

EG-reglerna anger inga direkta restriktioner i
hur linge anstillning fir sdkas. Enligt EG-
domstolen giller treménadersgrinsen enligt ra-
dets forordning 1408/71 om tillimpningen av
systemen for social trygghet bara utbetalning av
arbetsloshetsformdner till en annan medlems-
stat. Enligt avgdranden frin EG-domstolen, som
har bekriftat fri rorlighet for arbetstagare, har
en arbetssokande ritt att séka anstéllning under
en skilig tid. I ndgot fall har domstolen ansett 6
ménader vara en tillrickligt lang tid. Om en
arbetssokande inte har fitt ndgon anstillning
inom en skdlig tid har medlemsstaten i princip
ritt att utvisa honom. EG-domstolens tolk-
ningar har dock ocksé i dessa fall talat for fri
rorlighet. Om en arbetssdkande kan visa att han
fortfarande soker anstillning och att han up-
penbart har mojligheter att f& anstillning fir han
inte utvisas ur landet.

10 220525B

Enligt EES-avtalet regleras den sociala trygg-
heten pé det nationella planet. Var socialvards-
lag (710/82) och tolkningar av den ger vid
handen att utkomststod kan betalas ut pa grund
av ritten att uppehélla sig i ett land till exempel
om utkomstskyddet vid arbetsloshet inte ricker
till eller om arbetsldshetsférmaner fran ett annat
land inte lingre betalas. De flesta sociala for-
maner sdsom folkpension, sjukforsikring och
barnbidrag bygger pd bosittning i landet. For
fortjinstskyddet vid arbetsloshet finns ett krav
pa att bidragsmottagaren skall ha varit anstiild
och forsikrad (kassamedlem) i ett halvar, medan
kravet pd anstillning inte giller de grundlig-
gande forménerna. En forsvirande omsténdig-
het ir att ritten till en férmén i praktiken kan
fortgd hur linge som helst.

EES-reglerna innefattar inga klart uttalade
minimibestimmelser om hur linge ett avtal om
tillsvidareanstdlining méaste gilla eller om sjilva
arbetstiden vid utbetalning av arbetsloshetsfor-
maéner och andra sociala forméner i vistelselan-
det. Det finns hirvid risk for att de fiktiva
anstillningarna okar.

Enligt utldnningslagen (378/91) kan ett up-
pehallstillstdnd aterkallas om en utlinning har
lamnat oriktiga upplysningar om sin identitet
eller andra oriktiga upplysningar eller om han
har hemlighéllit ndgot som hade kunna inverka
pé beslutet. Enligt EG-domstolen dr det i sig
ingen grund for utvisning att en utléinning saknar
uppehélistillstand.

Om rorligheten héller sig pd en lig nivd
kommer det inte att vara sirskilt manga som
missbrukar vira nordiska sociala férméner som
ar béttre 4n ute i Europa. EES-avtalet stiller
inga hinder i vigen for skirpta sociala bestim-
melser hos oss i framtiden. Men eftersom avtalet
medger betydligt storre rorlighet och eftersom
Finland till foljd av principerna for likabe-
handling i praktiken kommer att ha svarigheter
att kriva att finlindska forméner skall basera sig
pd anstillning i Finland eller lingre bositt-
ningsperioder, miste vi si snart som mojligt
finna nationella 18sningar pid de av utskottet
behandlade problemen. Dérvid kan omotiverad
misstro mot EES-avtalet skingras, sirskilt i fra-
gor som kan avgdras genom nationell lagstift-
ning,

Enligt vad utskottet har erfarit bereder social-
och hilsovirdsministeriet ett forslag om att de
grundliggande arbetsloshetsformanerna skall
kopplas till anstillning i kombination med be-
grinsningar i utbetalningstiden. Utskottet me-
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nar att detta 4r en utveckling i riitt riktning men
papekar att det inte bor goéras alitfor stora
ingrepp i redan existerande forméner i Finland.

Inrikesministeriet haller enligt uppgift pa att
justera bestimmelserna om bosdttningsorten
och hemortsritt, eftersom de spelar en viktig roll
for arbetstagares fria rorlighet. For ndrvarande
anses en person som ir inford i befolkningsre-
gistret vara bosatt i Finland. Den som har
uppehallstillstdnd for minst ett ar eller den som
avser att vara bosatt i Finland minst ett ar infors
i registret. Trots att de som arbetar och bor i
Finland med st6d av Overnationell lagstiftning
och konventioner om social trygghet eller av
andra orsaker omfattas av Finlands arbets-,
sjukforsdkrings- och socialforsikringslagstift-
ning menar utskottet att det inte far vara alltfor
latt for dem och deras familjer att komma i
dtnjutande av Finlands generosa sociala trygghet
som bygger pd bosittning i landet.

Vidare papekar utskottet att begreppet familj
har en vidare betydelse i EES-avtalet 4n i den
finlindska lagstiftningen och att begreppet tol-
kas olika i olika sammanhang,.

EES-reglerna om fri rorlighet for arbetstaga-
re giller bland annat fall d4 familjen bositter
sig med en arbetstagare, d4 uppehéllstillstind
och ritt att stanna kvar i landet sedan anstill-
ningen har upphort samt anknytande forméner
beviljas. I dessa fall avses med familjemedlem
arbetstagarens make och deras avkomlingar
som &4r under 21 ar eller 4r beroende av dem for
sin forsorjning, sliktingar i ndrmast foregdende
led till arbetstagaren och hans eller hennes
make, som ir beroende av dem. Medlemssta-
terna skall underlitta mottagandet av andra
familjemedlemmar om de 4r beroende av ar-
betstagaren eller ingdr i hans eller hennes hus-
hall i det land arbetstagaren kommer ifrin.
Vidare innefattar avtalet bestimmelser om att
hans eller hennes make och barn som 4r under
21 &ar eller beroende av honom har ritt att ta
anstillning. Barn till en medborgare i en med-
lemsstat som #r eller har varit anstilid i en
annan medlemsstat skall ha tilltride till denna
stats allminna skolor, lirlingsutbildning och
yrkesskolekurser p4 samma villkor som med-
borgarna i denna stat.

Nir det giller social trygghet definieras fa-
miljebegreppet frimst med stod av respektive
lagstiftning, alltsi i1 Finland enligt finlindsk
lagstiftning. Om lagen utgar frin att en familje-
medlem bor i samma hushéll som en arbetsta-
gare eller egenforetagare uppfylls villkoret obe-

roende av bosittning nir familjemedlemmen &ir
ekonomiskt beroende av arbetstagaren.

Utskottet anser att berdrda ministerier innan
avtalet trider i kraft tillsammans bor utreda
vilka problem tillimpningen av EES-reglerna
om fri rorlighet fér arbetstagare for med sig och
forsoka komma fram till en klar stindpunkt.
Vidare bor ministerierna med hjilp av norm-
givning, utbildning och information medverka
till s& enhetlig praxis som mojligt.

Kollektivavtal och trepartsprincipen

Inom EG regleras och styrs arbetslivet frimst
genom lagstiftning och uppgorelser foretagen
emellan, medan Norden har kollektivavtalen
som ett viktigt regleringsinstrument vid sidan av
lagstiftningen. Enligt lagen om arbetsavtal 4r
kollektivavtalen allmint bindande och ett ty-
piskt drag for arbetsritten i Finland dr darfor att
kollektivavtalen har en dominerande roll. Till
skillnad frin EG-reglerna har man i Finland
kunnat gora avsteg fran lagstadgade forpliktel-
ser med hjilp av kollektivavtal. Trots att EG helt
uppenbart har gitt in for att allt mer lyfta fram
arbetsmarknadsorganisationerna, dr det 4nd4 i
viss médn osikert om dessa kommer att kunna
péverka utformningen av arbetsréitten i samma
utstrickning som hittills.

Utskottet finner det angeliget att den nor-
diska modelien for reglering av arbetslivet med
kollektivavtal, trepartsprincip, fortroendeman-
nasystem och arbetsgivarens beslutanderitt i
kraft av sin 4ganderitt som grundpelare kan
fortbestd. Den nordiska modellen kan mycket
vdl samordnas med EG-modellen som i hogre
grad prioriterar lagar, eftersom skillnaderna i
substans och malséttning inte forefaller att vara
sérskilt stora.

Sdkerher pd arbetsplatsen och arbetarskydd

Enligt vad utskottet har erfarit medfér EES-
avtalet inga storre dndringar i lagstiftningen om
sikerhet och skydd pd arbetsplatsen. Diaremot
maste en del bestimmelser och Overvaknings-
metoder revideras, men i slutindan kommer
skyddsnivderna att vara mycket likartade.

Utskottet lyfter fram foljande saker i harmo-
niseringen av de finlindska reglerna. Myndig-
hetsorganisationen, arbetsuppgifterna, arbets-
fordelningen, resurserna och beredskapen att ta
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itu med internationella uppgifter miste anpas-
sas efter den nya situationen. Arbetarskydds-
bestimmelserna om &vervakning av produkter
och kemikalier b6ér samordnas med EG-bestdm-
melserna. Dirtill dr det viktigt att g& ut med
adekvat information om de nya procedurerna
med tanke pd en bittre arbetsmiljo och ar-
betsatmosfir och fortroendet pa arbetsplatsen.

Enligt vad utskottet har erfarit kommer det
nordiska trepartssamarbetet att fa storre bety-
delse i beredningen av arbetarskyddsbestdm-
melser ndr EG harmoniserar arbetarskyddsreg-
lerna. Direktiven kommer inte att innehélla an-
nat 4n de mest visentliga sikerhetskraven och en
del andra bestimmelser. Tekniska foreskrifter
och standarder utarbetas av europeiska stan-
dardiseringsorgan. Direfter antas de europeiska
standarderna pi nationell niva. Det 4r viktigt att
inte bara myndigheter medverkar, utan ocksi
arbetsgivare, arbetstagare, konsumenter och
andra berodrda parter 4r med i standardiserings-
organens beredningsprocess.

Utskottet pdpekar att EES-avtalet innebir en
prioritetsforskjutning inom skyddet pd arbets-
platsen. I motsats till tidigare 4r det inte lingre
overvakningen av arbetsmiljon som stir i for-
grunden utan produkters sikerhet och organi-
seringen av produktdvervakningen. Till foljd av
de bindande produktdvervakningsbestimmel-
serna maste tillverkarna och importorerna sjélva
ansvara for produktdokumentering, bruksanvis-
ningar och kvalitetskontroll.

Sysselsdttningsstod

Enligt vad utskottet har erfarit medfor be-
stimmelserna i fordraget om statligt stéd inga
indringar i de nationella bestimmelserna om
sysselsdttningsstod och sysselsdttningsrelaterade
bidrag. Enligt utskottet dr det angeldget att
langtidsarbetslosa, arbetslosa ungdomar och

I den avgorande behandlingen deltog ordfs-
randen Lindroos, vice ordféranden Nordman,
medlemmarna Hikimies, Koistinen, Komi,
Kuittinen, Laitinen, Mikipd4 (delvis), Nikula,

handikappade utan arbete fortfarande kan f&
bidrag och att den regionala utvecklingen vir-
nas.

Jamstilldhet

Inom vissa sektorer blir de finlindska be-
stimmelserna stringare. De flesta jimstilld-
hetsbestimmelserna i avtalet, till exempel lika
16n for samma arbete, dr i praktiken svira att
genomféra och Overvaka. De stringa EES-be-
stimmelserna ger dock en stabilare grund att st
pd och storre mojligheter att lyfta fram jam-
stdlldhetsfrigor i arbetslivet.

Utskottets tidigare stillningstaganden i jim-
stilldhetsfragor forefaller till storsta delen ha
blivit beaktade bdde i friga om sjilva substansen
och avtalsprocessen. Utskottet understryker
dock ytterligare vikten av att den nordiska
jamstélldhetstraditionen tas upp i férhandling-
arna med EG och i sjilva beredningen. Ett steg
i den riktningen &r att kvinnorna 4r represente-
rade pd lika villkor i forhandlings- och bered-
ningsprocessen.

Resurser

Utskottet pipekar ytterligare att verkstillig-
heten av avtalet medfor en del kostnader inom
dess behorighetsomrade. Enligt vad utskottet
har erfarit uppgir de direkta kostnaderna inom
arbetsministeriets forvaltningsomrade till unge-
far 7 miljoner mark.

P4 grundval av det ovan sagda anfér arbets-
politiska utskottet vordsamt som sitt utldtande

att utrikesutskottet bér beakta det som

sdgs i detta utldtande ndr det utarbetar sitt
betdnkande.

Rimmi, J. Roos, Taina, Takala (delvis), Vilja-
maa och Viljanen samt suppleanterna Hiltunen
(delvis) och Koskinen.
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Avvikande isikt

I sitt utldtande till utrikesutskottet om god-
kdnnande av vissa bestimmelser i de avtal som
giller upprittandet av Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet tar arbetspolitiska utskottet
upp en del problem i samband med den fria
rorligheten for arbetskraften, att avtalet inte har
ndgra bestimmelser om kortaste mojliga an-
stiliningstid och harmoniseringen av vir hog-
kvalitativa sociala trygghet. Jag anser att ut-
skottet klart borde ha sagt ut vilka problemen
ir och krivt att de loses innan avtalet god-
kinns.

Invandrare fran icke-europeiska linder som
ir bosatta i EES-linder kommer att vara det
storsta problemet i vart land, for redan nu utgor
de 4—8 procent av befolkningen ute i Europa,
medan utlinningarna i Finland 4r mindre 4n en
procent av befolkningen. Nir den fria rorlighe-
ten blir ett faktum i EES-linderna dr det san-
nolikt minga i den ovan nimnda utlinnings-
gruppen som beger sig i vig for att préva lyckan
i nya linder, nimligen i Norden och i Finland.
D4 EG-domstolen konsekvent talat for fri ritt
att soka anstdllning i vissa fall i mer 4n sex
manader och di anstillningen inte behdver vara
langre 4n till exempel en dag kan det bli en alltfr

Helsingfors den 15 september 1992

stor frestelse att missbruka den hogkvalitativa
sociala tryggheten i Finland. Om EES-avtalet
och tillhorande bestimmelser trider i kraft utan
reservationer i var lagstiftning och vara regel-
verk, kan arbetssdkande frin andra linder till
exempel “kopa” en korttidsanstillning och dir-
efter stanna kvar i landet med sin stora familj
och utnyttja vira sociala forméner i ldnga tider
utan att Finland kan gora nagot at saken pd
grund av EG-domstolens tolkningar eller EG-
lagstiftningen. En utlinning behdver bara pavisa
att han aktivt soker anstillning. Han kan till och
med gora sig skyldig till brott utan att gd miste
om ritten till finlindska sociala forméner och
social trygghet for sin familj.

Om Finland infor en stringare lagstiftning —
och det lir finnas planer pd det — och till
exempel bestimmer att de grundliggande ar-
betsloshetsformanerna hor ihop med anstillning
och samtidigt begrinsar utbetalningstiden, ir det
risk for att ocksd en del finlindare helt eller

"delvis gir miste om formdnerna. De som arbetat

hir hemma 4r en grupp som kan komma i
farozonen. Enligt min mening bor man tvirtom
arbeta for att ge denna grupp bittre pensions-
formaner och arbetsldshetsformaner.

Lea Miikipéi
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RIKSDAGENS
MILJOUTSKOTT

Helsingfors
den 10 september 1992
Utlatande nr 3

Bilaga 12

Till Utrikesutskottet

Riksdagen remitterade den 17 juni 1992
regeringens proposition nr 95 med forslag till
godkidnnande om vissa bestdmmelser i de avtal
som giller upprittandet av Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet till utrikesutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att miljout-
skottet skall avge utlitande till utrikesutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
lagstiftningsrddet Klaus Frosén, byrichefen
Matti Vehkalahti, byrachefen Pentti Sipil4, byréa-
chefen Tapani Kohonen, byrichefen Seppo
Sarkkinen, regeringsradet Juhani Maljonen, re-
geringsradet Pekka Kangas och regeringsradet
Simo Mikinen vid miljoministeriet, lagstift-
ningsrddet Pekka Vihervuori vid justitieministe-
riet, regeringsrddet Rauno Vanhanen och éver-
inspektoren Liisa Piitulainen-Numminen vid
handels- och industriministeriet, vattenéverdo-
maren Matti Pulli vid vattendverdomstolen, tf.
byraingenjoren Kimmo Silvo vid vatten- och
miljostyrelsen, forvaltningschefen Anja Vallittu
vid Helsingfors stads miljdcentral, bitrdidande
avdelningschefen Antti Soikkeli vid Finlands
Stadsforbund, avdelningschefen Pekka Jalkanen
vid Suomen Kunnallisliitto, avdelningschefen
Jukka Luokkamiki vid Industrins Centralfor-
bund och handelspolitiske ombudsmannen Jou-
ko Nieminen vid Centralforbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK.

Hur riksdagens férhandlingsmél uppfylls i
EES-avtalet

D4 riksdagen behandlade statsrddets redo-
gorelse om Finlands férhillande till integrations-
utvecklingen i Visteuropa 1990 forutsatte den
att regeringen vid forhandlingarna om ett euro-
peiskt ekonomiskt samarbetsomrdde bdr med-
verka till att principen om en bdrkraftig ut-
veckling omfattas inom hela EES. Vidare beslot
riksdagen att regeringen bor forsoka fi in be-

grinsningar och forbehall i avtalet si att Fin-
land far rdtt att uppritthilla och utveckla en
stringare nationell miljoskyddslagstiftning &n
EG-bestimmelserna forutsitter.

Vid behandlingen av EES-avtalet konstatera-
de utskottet att avtalsparterna i inledningen till
avtalet utfaster sig att iaktta principen om en
varaktig utveckling. I artikel 73 preciseras de
allmédnna malen for miljoskyddet, nimligen att
bevara, skydda och forbittra miljén, bidra till
skyddet av ménniskors hilsa och att sikerstilla
ett varsamt och fornuftigt utnyttjande av na-
turresurserna. Vidare skall miljéskyddskraven
ingd som ett led i de avtalsslutande parternas
samhillspolitik i ovrigt, forebyggande atgirder
vidtas och miljoforstéring hejdas vid killan.
Enligt artikeln skall den som skadat miljon bira
det primira kostnadsansvaret for milj6forsts-
ringen.

I artikel 74 hinvisas till bilaga XX. Miljodi-
rektiven for EG i bilagan tas in i EES-avtalet.
Direktiven 4r minimiregler och medger att
stringare skyddsatgirder kan inforas nationellt.
Enligt artikel 75 har parterna ritt att infora
stringare nationella miljoskyddsatgirder.

For att direktiven ovan, som tagits in i EES-
avtalet, skall kunna sittas i kraft forutsitter
detta reglering pé lagnivd i Finland pd foljande
punkter: miljokonsekvensbeddmning av offent-
liga och privata projekt, tryggad tillgidng till
miljdinformation, lagstiftning om miljouppfolj-
ning och bioteknik, dndring av vattenlagstift-
ningen och revidering av avfallshanteringslag-
stiftningen. Lagstiftningen om bioteknik bor
trida i kraft senast 1.1.1995 och den Ovriga
lagstiftningen senast 1.1.1993,

For att frimja fri rorlighet f6r varor tar EES-
avtalet ocksd upp bestimmelser om tekniska
handeishinder. Genom bestimmelserna harmo-
niseras de avtalsslutande parternas krav pd
produkters egenskaper, pd mirkning, férpack-
ning och tillverkning av produkter, produktin-
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formation, provning och kontroll av produkter
samt certifiering. Produktkraven avser speciellt
att skydda ménniskors hilsa och sikerhet, skyd-
da miljén och virna konsumentskyddet. Dessa
tekniska foreskrifter blir dock ett tekniskt han-
delshinder om de lindervisa skilinaderna 4r si
stora att den fria rorligheten for varor hindras.

I artikel 23 hinvisas till bilaga II vad giller
tekniska handelshinder. Bilaga I 4r den mest
omfattande av EES-avtalets bilagor och innebir
att EG:s tekniska lagstiftning inférs inom EES.
Det 4r friga om harmoniseringsregler som inte
tilliter nationella undantag.

I bilagan om tekniska handelshinder ndmns
fem miljodirektiv som géller svavelhalten i tunn
briannolja och dieselolja, svavel- och bensenhal-
ten i motorbensin, bullervirden for flygplan och
forpackningar for flytande livsmedel. Lagstift-
ningen i Finland uppfyller enligt regeringen
kraven i direktiven.

Ocksi andra direktiv och férordningar som
giller tekniska handelshinder har konsekvenser
for miljon. Fem av dem medger undantag pd
grund av att miljoskyddskraven i Finland &r
stringare 4n i EG-lagstiftningen. Undantag
medges antingen for en overgingsperiod eller
permanent och giller foljande fridgor:

— EFTA-staterna fir fram till 1.1.1995 till-
limpa sin nationella lagstiftning for bilars av-
gasutslipp.

-— EFTA-staterna fir med stdd av nationella
bestimmelser som giiller da avtalet trider i kraft
forhindra att kadmiumbhaltiga godselmedel sa-
lufors i dem. Avtalsparterna skall 1995 tillsam-
mans se Over situationen.

— EFTA-staterna fir med stdd av nationella
bestdmmelser som giller da avtalet trider i kraft
forhindra att klorerade organiska 16sningar,
asbestfibrer, kvicksilverforeningar, arsenikfor-
eningar, organiska tennforeningar, pentaklor-
fenol, kadmium samt tungmetaller i ackumula-
torer och batterier slipps ut pd marknaden.
Avtalsparterna skall 1995 tillsammans se &ver
situationen.

— EFTA-staterna fir med stéd av de krav
som giller dd avtalet trdder i kraft hindra att
bekidmpningsmedel sldpps ut pd marknaden.

— EFTA-staterna far tillimpa den nationella
lagstiftning om 4mnen som bryter ned ozon-
skiktet som giller dd avtalet trider i kraft.
Avtalsparterna skall 1995 tillsammans se 6ver
situationen.

I propositionen konstateras dessutom att ar-
tikel 100 a i Romfordraget, som grundar sig péd

den Europeiska enhetsakten fran 1987, slir fast
att en hog skyddsnivd skall vara grundval vid
beredningen av harmoniseringsdirektiv om hil-
sa, sikerhet, miljovard och konsumentskydd. De
direktiv som under de senaste dren har godkints
innehaller bara ett fital avvikelser och betyder
att den hoga skyddsnivin i Finland bibehills
eller hojs. Av informationen om kommande
direktiv och reviderade gamla inom EG att
ddma 4r det meningen att fortgdende och mal-
medvetet hdja skyddsnivin. Inom de nagra fa
sektorer dir en anpassning till EG-direktiven
hade inneburit en sénkning av den gillande
skyddsnivan i Finland har parterna redan avta-
lat om avvikelser.

Utskottet anser med stod av det ovan anférda
att riksdagens mal for miljoskyddet har beaktats
relativt vil i EES-avtalet. Frdn miljévardssyn-
punkt finns det enligt utskottets mening inte
nigot hinder for att godkénna avtalet.

Utskottet pdpekar dock att det fortfarande 4r
problematiskt att samordna fri rorlighet for
varor med miljovard. Aven om miljdaspekter pa
senare tid klart har fitt hogre prioritet i EG:s
besltutsprocess, dr ekonomisk tillvixt, fri rorlig-
het for varor och fri konkurrens alltjimt priméira
mal i relation till miljovirden. Ett problem med
EES-avtalet 4r att de nya EG-bestimmelserna
utstrdcks till Finland genom ett gemensamt be-
slut av EFTA-linderna — och att detta kan ske
mot Finlands vilja.

Hur EES-avtalet siitts i kraft i Finland

Forpliktelserna i EES-avtalet. Speciellt inom
miljoomréidet har en del EG-lander underlatit att
verkstilla direktiv. Utskottet menar att Finland
inte skall anamma denna praxis utan att vi bor
verkstilla de miljovardsdirektiv som tagits in i
EES-avtalet och medverka till att samtliga EES-
lander gbr detsamma.

Minimidirektiv. Nir Finland bereder och
verkstéller nodvindiga dndringar i forfattningar
med anledning av minimidirektiven i EES-
avtalet bor de finldindska férhallandena och den
uppnddda skyddsnivdn tas till utgdngspunkt.
Minimidirektiven fir inte leda till en sdnkning av
skyddsnivan. Under lagberedningen bdr utveck-
lingen i EG:s miljolagstiftning f6ljas upp, efter-
som EES-avtalet till vissa delar redan nu ir
fordldrat, bl.a. nir det giller avfallshantering.

Minskad byrdkrati. Nir utskottet behandlade
frigan om hur EES-avtalet skall sittas i kraft
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uppmirksammade det speciellt den dkande by-
rakratin i samband med verkstéilligheten av avta-
let. Det administrativa beslutsfattandet och
myndighetsdvervakningen okar av allt att déma.
Aven procedurerna blir mer invecklade for
Finland beviljar t.ex. miljotillstdnd delvis enligt
andra principer 4n EG. Bland annat inom vat-
tenskyddet beviljar Finland tillstdnd fran fall till
fall medan vattenskyddet i EG i forsta hand
bygger pa griansvirden for enskilda substanser
och industribranscher. Enligt erhdllen utredning
syftar revideringen av vattenlagen till att sam-
ordna systemen. Samtidigt skall procedurerna
forenklas.

Enligt utskottets mening bér utgdngspunkten
for verkstilligheten av EES-avtalet vara att ma-
len for skyddsnormerna uppnds enligt direkti-
ven. Den tilltagande byrdkratin bor skdras med
hird hand och inga &verlappningar vid be-
handlingen far uppsta. De avvikelser som direk-
tiven medger bor utnyttjas nir det nationellt 4r
motiverat och behovligt.

Var lagstiftning miste dndras pd grund av
EES-avtalet och i det sammanhanget kommer
den att revideras och utvecklas ocksd i ovrigt.
Avfallslagstiftningen kommer till exempel att
revideras totalt. I friga om nationella reformer
understryker utskottet att vi inte behdver ndgra
nya forvaltningsprocedurer. Det bor ocksa klart
sigas ut vilka dndringar som EES-avtalet ger
upphov till och vilka som beror pd nationella
behov.

Enligt utskottets dsikt bor mdlsittningen
overlag vara att tillimpningen av EES-avtalet
inte forlinger behandlingstiden dven om antalet
uppgifter dkar ndgot. Detta forutsitter en riktig
allokering av de personella resurserna och vida-
reutveckling av forfaringssdtten. Om t.ex. sta-
tens uppgifter minskar pd ndgot omride och
linens och kommunernas uppgifter dkar bor
personella resurser Overforas till linen och
kommunerna. For att forenkla behandlingen av
miljéfrdgor miste enligt utskottets mening be-
hovet av en allmin miljdvirdslag som koordi-
nerar hela miljotillstindsfiltet grundligt utre-
das. Utgangspunkten for en smidig och dnda-
malsenlig behandling bor ocksd vara att de
landsomfattande miljovardsmalen inte dventy-
ras.

Fullmaktsstadgandena. EG-direktiven om mil-
jovard innehdller mdnga detaljerade och teknis-
ka bestimmelser som det inte 4r dndamélsenligt
att ta in i lagstiftningen oférindrade. For verk-
stilligheten av dem kommer en fullmakt att

utfirdas i behdrig lagstiftning. I detta samman-
hang har utskottet uppmirksamgjorts pd att
Oppna fullmaktsstadganden i betydande mdin
overfor lagstiftande makt till centralforvaltning-
en. Utskottet anser att det vid beredningen av
fullmaktsstadgandena noga bor provas om stad-
gandena bor specificeras.

Strandskyddet. For en liberalisering av kapi-
talrorelserna forutsitter EES-avtalet att restrik-
tionerna i ritten att forvirva egendom slopas for
dem som &r bosatta i ett EES-land. Det enda
permanenta undantaget giller forvirv av fri-
tidsbostider. Finland medges dock en over-
gingsperiod fram till borjan av 1996, under
vilken géllande restriktioner for forviirv av egen-
dom fir uppritthallas.

Regeringen avldt nyligen till riksdagen en
proposition med férslag till lagstiftning om ut-
ldnningars foretagskop och fastighetsforviry
(RP 120/1992 rd) som upphiver den gillande
lagstiftningen om utldnningars &ganderitt.
Regeringen foresldr att den mojlighet som EES-
avtalet ger att begrinsa utlinningars ritt att iga
fritidsbostider skall utnyttjas. Diaremot foresls
ingen Overgangsperiod utan att den nya lag-
stiftningen skall trdda i kraft vid ingdngen av
1993.

Utskottet fiste redan i sitt utlidtande om
konsekvenserna av ett EG-medlemskap f{or
Finland (utlatande 1/1992 rd) uppmirksamhet
vid behovet av strandskydd och foreslog att
olika alternativ for skyddet skulle utredas. Ut-
skottet upprepar sitt stillningstagande om att
det bor utredas om det i Finland 4r &ndamals-
enligt med en allmin lag om strandomraden eller
om vi bor géra som Danmark, dvs. stadga om
krav pa tillstind for andra é4n inldnningar att dga
fritidsfastigheter eller reglera dispositionen av
obebyggda strandomriden som &gs av andra dn
inlédnningar eller alltjimt liter kommunerna
styra strandbyggandet.

Direktivet om byggprodukter. Inom bostads-
byggandet reglerar EES-avtalet nirmast sjilva
byggandet. I direktivet om byggprodukter,
som ingdr i EES-avtalet och som ir ett har-
moniseringsdirektiv, forutsitts dndringar bl.a.
i vdr kvalitetscertifiering och byggbestimmel-
sesamling. Enligt vad utskottet erfarit fore-
kommer det ocksd inom EG olika dsikter om
tolkningen av detta direktiv. Det dr dirfor
motiverat att studera bestimmelserna noga
innan de verkstills.

Riksdagsbehandlingen av lagéndringar med
anledning av EES-avtalet. Avsikten ir att EES-
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avtalet skall trida i kraft 1.1.1993. Mélet &r att
samtidigt sitta i kraft de dndringar av lagstift-
ningen som avtalet krdver. Utskottet har un-
derrittats om att en del forslag till dndringar
inom miljbomradet kan avlitas till riksdagen
forst i slutet av dret. Miljoutskottet anser det
ytterst angeldget att riksdagen far tillrdckligt
med tid pd sig att behandla lagéndringarna.
Utskottet understryker att propositionerna
snabbt bor avlitas till riksdagen. Dessutom
anser utskottet att det klart bor framgd av
propositionerna vilka EES-regler lagindringar-
na baserar sig pa.

I den avgoérande behandlingen deltog ordfo-
randen Seppinen, vice ordféranden Vanhanen
samt medlemmarna Biaudet, Jiiskeldinen,

P4 basis av det ovan sagda anfér miljo-
utskottet vordsamt som sitt utlitande

att EES-avtalet kan godkdnnas till den
del det gdller utskottets behorighetsom-
rdde,

att forslag till dndringar i lagstiftningen
med anledning av EES-avtalets verkstdil-
lighet bor avldtas till riksdagen i s god tid
att riksdagen har tillrdckligt med tid for
behandlingen av dem och

att utrikesutskottet nir det utarbetar
sitt betdnkande dven i Gvrigt beaktar vad
som anfors i detta utldtande.

Kautto, Korkeaoja, Markkula, Myller, Rask,
J. Roos, Virrankoski och Vuorensola.



