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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
konsuldra tjanster. Regeringen foreslar att den
lagstiftning om utrikesférvaltningen som géller
konsuldra tjanster samt nuvarande praxis i fraga
om konsuldra tjanster samlas och uppdateras i
lagen. Principerna for konsuldra tjanster och ru-
tinerna vid lamnande av enskilda tjanster harinte
tidigare reglerats pa lagnivd men forslas nu bli
lagfdsta. Mottagarna av konsuldra tjanster skall
i huvudsak vara finska sammanslutningar samt
personer som antingen ir finska medborgare el-
ler i Finland stadigvarande bosatta utldnningar.
Lagen avser att s& uttdmmande som mojligt reg-
lera de konsuldra tjansterna.

Lagens viktigaste syfte 4r att 4 ena sidan utri-
kesforvaltningen och dess tjanstemén, som lam-
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nar ut tjinsterna, och 4 andra sidan kunderna,
som tar emot tjinsterna, skall vara medvetna om
sina rattigheter och skyldigheter samt intressen
battre och patagligare dn vad som ir fallet i dag.
Lagen alagger utrikesférvaltningen att utifrén de
internationellt erkdnda ménskliga rittigheterna
och andra internationela forpliktelser folja att
intressen och rattigheter gérs gillande utom-
lands for mottagare av konsuldra tjinster. Me-
ningen ar att lagen skall konsolidera den interna-
tionella praxis enligt vilket det ar utrikesforvalt-
ningens primdra skyldighet att genom rad och
vigledning forsdka hjdlpa kunden till sjalvhjalp
innan annat konsuldrt bistdnd ges. For sddana
fall dar kunden inte klarar av att 16sa sina pro-
blem utan hjilp av utrikesférvaltningen skall la-
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gen, si uttdmmande som mojligt, reglera den
service som utrikesférvaltningen da skall lamna.

Enskilda konsuldra tjanster som lagen avser
att reglera ar tjanster till nédstallda, tjanster i
krissituationer, tjanster till frihetsberévade och
till &talade, tjanster vid dodsfall, tjanster som
géller kvarlatenskap, tjdnster som géller inham-
tande av uppgifter om enskilda, tjanster fér att
Aterféra barn samt notariella tjanster. Dessutom
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har lagen bestimmelser om personregister som
fors av beskickningarna med tanke pa krissitua-
tioner.

I propositionen ingdr dessutom ett forslag till
lag om &ndring av lagen om utrikesforvaltning-
en. De foreslagna lagarna avses trida i kraft
tidigast sex minader efter det att de har antagits
och blivit stadfésta.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiin motivering

Av de orsaker som framgér av propositionens
motivering och med stdd av erhdllen utredning
finner utskottet propositionen behovlig och an-
geldgen.

Den foreslagna lagen klarldagger pa ett viasent-
ligt sitt regleringen om konsuldra tjanster. Den
ger beskickningarna klara instruktioner och fast-
stiller behorighetsfordelningen mellan utrikes-
ministeriet och beskickningarna. Behovet av la-
gen accentueras ocksa av att efterfrigan pa kon-
suldra tjanster har 6kat och att dessa tjanster har
blivit mer komplicerade. Med hjilp av lagen om
konsulara tjanster kan man for finska medborga-
re samt 1 Finland stadigvarande bosatta utlin-
ningar som dr berattigade till konsuldra tjanster
klargora vilka konsuldra tjinster de har ritt att
vanta sig av Finlands beskickningar. Enligt ut-
redning till utskottet har beskickningarna pa
grund av avsaknaden av en reglering i vissa fall
avkravts tjdnster 1 form av konsuldra tjénster
som dock inte omfattas av dem.

Enligt propositionen efterstriavas genom lagen
en uttdmmande reglering av de konsuldra tjans-
terna. Vid definitionen av konsuldra tjanster har
man utgétt frin definitionen av konsuléra tjins-
ter i artikel 5 i Wienkonventionen om konsulira
forbindelser (FordrS 49--50/1980). Utskottet
finner avgrinsningen motiverad men papekar att
den féreslagna lagen inte pd ett uttémmande sitt
torde kunna reglera beskickningarnas skyldighet
att ge tjanster. Beskickningarna har med st6d av
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annan gillande lagstiftning, t.ex. forvaltnings-
processlagen och spriklagstiftningen samt
skyddsforpliktelsen enligt internationell réatt ock-
sd andra tjansteforpliktelser gentemot medbor-
garna. Detta framgir ocksid av den allminna
bevakningsskyldighet betriffande personers och
sammanslutningars intressen som ingdr i lagfor-
slagets 4 §.

Utskottet dr tillfreds med att det i den ovan
namnda bevakningsskyldigheten nu ingar en ut-
trycklig forpliktelse att ge akt pd hur de ménskli-
ga rittigheterna enligt internationella fordrag
uppfylls betridffande dem som &r berittigade till
konsulira tjanster. Aven om man i samband med
konsuléra tjdnster skall beakta den folkrattsliga
principen att beskickningarna inte far blanda sig
ifragor som hor till verksamhetslandets nationel-
la behorighet, kan inte bevakningen av hur de
manskliga rattigheterna efterfoljs, sdsom det
konstateras i propositionen, anses vara en sddan
inblandning. Utskottet understryker att méannis-
koréttssituationen i mottagarlandet bor beaktas
vid beddémningen av hur nédvéndiga de konsul-
dra tjansterna dr. Troskeln att utge konsuldra
tjidnster bor vara ldgre om det 4r uppenbart att
den berorde behandlas i strid med méinnisko-
rattskonventioner.

Enligt propositionen ges ocksd utlinningar
som dr permanent bosatta i Finland konsuldra
tjanster i framtiden. Utskottet finner reformen
positiv ocksd med hinsyn till principen att de
grundlaggande fri- och rattigheterna i regel giller



alla som omfattas av den finska réttsskip-
ningen.

De konsuldra tjinsterna i drenden som giller
kvarlatenskap begrinsas i viss méan i den fore-
slagna lagen. Utskottet finner forslaget dnda-
malsenligt, eftersom medborgarnas moéjligheter
att skota arvsfrigor utomlands har forbéttrats
bland annat tack vare béttre férbindelser och
genom att advokattjinsterna blivit mer interna-
tionella. Utskottet menar attdeilagen foreslagna
bestimmelserna om konsuldra tjanster for att
Aterféra barn ar speciellt nddvandiga, eftersom
beskickningarna ar tvungna att delta i att utreda
sa kallade barnkidnappningar sérskilt i de linder
som inte har anslutit sig till Haagkonventionen
(FordrS 57/1994). Genom bestdmmelserna kan
beskickningarnas agerande i barnkidnappnings-
fragor klarldggas och vardnadshavaren till ett
kidnappat barn ges uppgifter om de &tgirder som
beskickningen kan vidta utifrin Wienkonventio-
nen om konsuldra forbindelser.

Den foreslagna lagen om konsuléra tjinster ar
till stor del ny lagstiftning. De konsuléra tjinster-
na enligt den har hittills frdmst getts pa basis av
foreskrifter och bestimmelser pd lagre nivd. Av
denna anledning och med hansyn till den tid
riksdagen haft for att behandla lagférslaget fin-
ner utskottet det angeldget att utrikesministeriet
noga féljer hur regleringen fungerar och hur
tackande och klar den dr samt vid behov vidtar
atgiarder. Med beaktande av att det 4r friga om
enny reglering och av att beskickningarna i egen-
skap av finska myndigheter styrs av en allmén
serviceprincip, anser utskottet det viktigt att be-
skickningarna ikontroversiella fall utgar fran det
aktuella fallet och beslutar om konsuléra tjanster
skall ges eller inte.

Detaljmotivering

Lagen om konsulira tjénster

6 §. Allmdnna begrdnsningar i fraga om konsuldra
tjcinster. | paragrafen konstateras att lagstiftning-
en inom beskickningens verksamhetsomrade,
dvs. i mottagarlandet, men ocksd den allménna
internationella ratten samt de internationella for-
drag som binder Finland skall beaktas nir kon-
suldra tjanster tillhandahalls.
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Utskottet anser att det ar lampligt att begrins-
ningarna konstateras i lagen. Alla de element
som ndmns i paragrafen, mottagarlandets lag-
stiftning, allmin internationell ratt samt de inter-
nationella fordrag som binder Finland ar dock
likvirdiga som begransningsgrund. Paragrafen
bor enligt utskottets uppfattning formuleras tyd-
ligare for att elementen inte pa grundval av lydel-
sen kan tolkas ha olika tyngd.

12 §. Bistdnd till nédstdllda. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om konsuldra tjanster fér att bista
den som orattmatigt berdvats sin frihet. I motive-
ringen konstateras att de som anhallits som miss-
tdnkta for brott, hdktats eller annars har bero-
vats sin frihet, t.ex. rannsakningsfingar, inte
skall anses ha blivit ber6vade sin frihet orattma-
tigt. Med beaktande av skyldigheten i forslaget
att bevaka hur de ménskliga rattigheterna full-
gors betriffande dem som ar berattigade till kon-
suldra tjinster, anser utskottet det n6dvindigt att
poéangtera att nir en beskickning enligt 12 § i
lagforslaget ger bistand till en nédstélld, bor den
ocksé sjalv bedéma om frihetsberovandet fak-
tiskt ar orattmatigt. Utgdngspunkten bor enligt
utskottet vara att den som tillhandahiller kon-
suldra tjdnster i friga om ett lagligt rattmatigt
frihetsberovande skall ha mojlighet att fa del av
myndighetsbeslutet och dess rittsliga grund.

20 §. Bistind under frihetsberdvandet. 1 paragra-
fen bestims om beskickningens kontakt med den
som berdvats sin frihet. I motiveringen till para-
grafen konstateras att beskickningen kan bisti
den som berovats sin frihet och informera om
mojligheten att avtjina fangelsestraffet i vissa fall
i Finland. I och med att den foreslagna lagen
avser vara heltdckande visari de konsuldra tjans-
terna, finner utskottet det nodvandigt att man
dven 1 paragraftexten hinvisar till beskickning-
ens ratt att efter 6vervigande ge uppgifter ocksa
om Overforande till Finland av en person som
berdvats sin frihet.

37 §. Behandlingen av personuppgifter. Paragra-
fen och mera allmint 11 kap. i lagforslaget inne-
haller bestimmelser om behandlingen av person-
uppgifter i krissituationer. Utifran erhallen ut-
redning finner utskottet de foreslagna bestim-
melserna i allt vésentligt indamdlsenliga och an-
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ser att de ocksé uppfyller kravet pa en reglering
pa lagniva, som ingar i 8 § 1 mom. i regeringsfor-
men. Med beaktande av grundlagsutskottets ut-
latande om lagen om dndring av lagen om poli-
sens personregister (GrUU 14/1998 rd) och f6r-
valtningsutskottets betinkande om personupp-
giftslagen (FvUB 26/1998 rd) anser utskottet
dock att en uttrycklig bestimmelse om att bevara
uppgifterna méste fogas till paragrafen.

De uppgifter som samlas i personregistren en-
ligt kapitlet kommer att vara av dem typen att det
enligt utskottets uppfattning inte ar &ndamalsen-
ligt att bestimma om en exakt tid for hur linge de
skall bevaras. Till paragrafen bor dock fogas ett
nytt 4 mom., om att de personregister som upp-
riattas for krissituationer skall utpldnas nédr de
inte lingre behdvs eller bevaras eller arkiveras i
enlighet med bestimmelserna for arkivering och
bevarande av utrikesforvaltningens dokument.
Utskottet foreslar ocksé att beskickningen skall
beddma behovet av att bevara uppgifterna i per-
sonregistret minst vart femte ar.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet vordsamt

att det andra lagforslaget godkinns utan
dndringar och

att det forsta lagforslaget i Gvrigt god-
kdnns enligt propositionen men 6, 20 och
37 § med foljande dndringar:
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Lagforslag 1
6§
Allmdnna begrdnsningar i fraga om konsuldira
tdnster

Utrikesministeriet och beskickningarna skall
(utesl.) skota konsuldra tjanster med beaktande
av de lagar och bestdmmelser som gdller inom
beskickningens verksamhetsomrdde, allmdn inter-
nationell ritt samt internationella fordrag som dir
bindande for Finland.

(2 mom. som i RP)

20§
Bistdnd under frihetsberévandet

(1 och 2 mom. som i RP)

Beskickningen kan enligt egen provning och
pé begiran av den som berdvats sin frihet bistd
denne med ans6kan om benddning eller fortida
frigivning eller om dverforing av verkstilligheten
av ett frihetsstraff.

37§
Behandlingen och bevarandet av personuppgifter

(1—3 mom. som i RP)

Nir ett personregister inte lingre behovs for
Jullgérande av de uppgifter som géiller den person-
liga sikerheten for i 4 kap. avsedda personer skall
registret forstoras, om det inte sdrskilt har be-
stdmts att uppgifternairegistret skall bevaras eller
arkiveras i enlighet med bestimmelserna om arki-
vering av utrikesforvaltningens dokument. Grun-
den for och behovet av behandlingen skall bedémas
minst vart femte dr. (Nytt 4 mom.)
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