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Utskottet har behandlat propositionerna gemensamt och ger ett gemensamt betdnkande om dem.
Budgetmotionerna

I samband med propositionen/propositionerna har utskottet behandlat f6ljande motioner BM 1—
309, 311—617/2018 rd. En forteckning 6ver motionerna ingéar som bilaga till betdnkandet.

Utlatanden

Enligt 38 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning kan ett fackutskott pa eget initiativ ldmna utlatan-
de om budgetpropositionen inom sitt behorighetsomréade till finansutskottet inom 30 dagar fran
det budgetpropositionen remitterades till finansutskottet.

Utlatande har lamnats av

- utrikesutskottet UtUU 12/2018 rd

- revisionsutskottet ReUU 10/2018 rd

- forvaltningsutskottet FvUU 29/2018 rd

- lagutskottet LaUU 22/2018 rd
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- jord- och skogsbruksutskottet JsUU 17/2018 rd
- forsvarsutskottet FsUU 14/2018 rd

- kulturutskottet KuUU 10/2018 rd

- social- och hilsovardsutskottet ShUU 3/2018 rd
- ekonomiutskottet EKUU 56/2018 rd
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- framtidsutskottet FrUU 4/2018 rd
- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 7/2018 rd
- miljoutskottet MiUU 31/2018 rd

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets samtliga delegationer enligt sakinnehall.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmént
Ekonomiska utsikter

Enligt budgetpropositionen véntas ekonomin véixa med 3,0 procent 2018. De ekonomiska utsik-
terna dr fortsatt gynnsamma, men den snabbaste tillvixtokningen uppskattas vara passerad. En-
ligt finansministeriets prognos ddmpas tillvéxten till 1,7 procent &r 2019 och till cirka 1,5 procent
de paféljande aren. Ocksa prognoserna fran andra institutioner och organisationer (bl.a. Finlands
Bank, Etla, Pellervo ekonomisk forskning PTT) bedomer att tillvéxttakten kommer att avta, dven
om de forutser en mattligare fordndring och réknar med att tillvixten blir drygt 2 procent. Den
ekonomiska tillvixten bromsas upp bland annat av de minskande bygginvesteringarna, som nu le-
gat pa en exceptionellt hog niva.

Sysselsittningen har utvecklats gynnsamt den senaste tiden. Aren 2016—2017 var dkningen vis-
serligen relativt mattlig, men i &r har sysselséttningen 6kat mycket snabbt, och antalet sysselsatta
uppskattas vara hogre &n nagonsin forr. Sysselséttningen véntas stiga till dver 72 procent nésta ar,
samtidigt som arbetslosheten sjunker till 6,9 procent.

Det gynnsamma konjunkturléget har samtidigt forbéttrat de offentliga finanserna. Underskottet
fortsétter minska och den offentliga skulden i forhallande till bruttonationalinkomsten véntas un-
derskrida 60 procent &nnu i ar. Finansministeriet uppskattar att underskottet blir 0,1 procent ar
2019, och att de offentliga finanserna &r i balans &r 2020. Finland anses f6lja de kriterier for un-
derskott och statsskuld som anges i férdraget om Europeiska unionen och anses likasé uppfylla
stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del.

Det gynnsamma konjunkturldget 6verskuggar dock de strukturella problemen inom de offentliga
finanserna. Trots det goda konjunkturldget fortsétter skuldupptagningen inom den offentliga eko-
nomin, och det strukturella underskottet forvéntas besté trots konjunkturuppgangen. De offentli-
ga finanserna far ddrmed inte det handlingsutrymme som skulle behdvas for att skapa beredskap
infor en kommande nedgéng och infor det kraftiga utgiftstryck som den aldrande befolkningen
medfor. Finland nér inte heller malet for det strukturella underskott som avtalats genom EU:s fi-
nanspolitiska avtal, vilket i hog grad beror pé att skattegraden sénkts och avgifterna av skattena-
tur minskat.
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Prognoser visar att tillvéxten i den internationella ekonomin utvecklas langsammare fran och med
2019. Dessutom finns det riskfaktorer som kan gora att utvecklingen gar i en betydligt samre rikt-
ning. Bland dem maérks hog skuldséttning inom bade privat och offentlig sektor, bricklig finan-
siell sektor i ménga linder, situationen i Italien och utbredd protektionism. A andra sidan r to-
talproduktionen och sysselséttningsnivéan i Finland fortfarande ldgre &n i ménga jaimforelselén-
der, vilket antyder att den ekonomiska tillvéxten i Finland kommer att fortsétta.

De finanspolitiska malen

Malet for regeringens ekonomiska politik &r att lyfta in Finlands ekonomi pé ett spar av héllbar
tillvéxt och forbéttrad sysselsittning samt att sékerstilla finansieringen av de offentliga tjanster-
na och den sociala tryggheten. For att stodja detta satte regeringen i sitt program upp étskilliga
mal for sysselsittningsutvecklingen och de offentliga finanserna.

Den gynnsamma konjunkturen ar inne pé det tredje aret, vilket har bidragit till att det ser ut som
om néstan samtliga av regeringens finanspolitiska mal kommer att uppnas. Sysselséttningsgra-
den stiger till 72 procent (enligt prognosen 72,4 procent 2019) och antalet sysselsatta 6kar med
over 110 000 personer under regeringsperioden. Regeringen har ocksé hallit fast vid regerings-
programmets riktlinje att [ontagarnas beskattning inte ska skérpas.

Ocksa de mal som regeringen stéllt upp for den offentliga skulden och den finansiella stdllningen
ar néra att nds. Den offentliga skulden i forhéllande till totalproduktionen sjunker till under 60
procent i ér, och fortsétter att sjunka fram till de forsta &ren pa 2020-talet. Likasa ser det ut som
om malen for det strukturella saldot for den offentliga sektorn, det vill sdga statsforvaltningen, lo-
kalforvaltningen och socialskyddsfonderna, i praktiken kommer att uppnés. Statsfoérvaltningen
och lokalforvaltningen kommer dock att uppvisa ett visst underskott, och dérfér kommer den of-
fentliga skulden att 6ka ytterligare fram till borjan av 2020-talet.

Ett mal for regeringens ekonomiska politik var att héllbarhetsunderskottet ska minskas. I bérjan
av regeringsperioden uppskattades héllbarhetsunderskottet vara cirka 10 miljarder euro, varav
cirka 4 miljarder euro sparats in. Det rdder visserligen osékerhet om hur stor effekt de atgirder
som dr beroende av kommunernas beslut har haft. Enligt finansministeriets beddmning &r hall-
barhetsunderskottet nu cirka 3 procent av bruttonationalprodukten. Landskaps- och vardrefor-
men samt de dvriga dtgirderna i syfte att reformera den offentliga férvaltningen har &nnu inte till
alla delar genomforts, men om de lyckas kan de enligt regeringen stirka de offentliga finanserna
med 4 miljarder euro pa lang sikt.

Uppskattningen av héllbarhetsunderskottet ar likvél forenad med osdkerhet. Exempelvis anser ra-
det for utvéirdering av den ekonomiska politiken att underskottet &r cirka 0,5 procent storre, om
man noggrant foljer metodbeskrivningen. Dessutom bor det noteras att Statistikcentralens nya be-
folkningsprognos fran november kan ge avsevirda konsekvenser for nésta uppskattning av héll-
barhetsunderskottet.

Utskottet framhaller att de offentliga finanserna &nnu inte vilar pa hallbar grund, eftersom finans-
ministeriet bedomer att for att trygga hallbarheten borde budgetbalansen for de offentliga sam-
funden visa ett overskott pa cirka 2,5 procent av bnp i borjan av ndsta artionde, for att de offent-
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liga finanserna under de kommande artiondena ska klara av utgiftstrycket frén den aldrande be-
folkningen utan ytterligare atgérder. I stillet for ett verskott pa tva och en halv procent beréknas
den offentliga ekonomin visa ett underskott pa cirka en halv procent av bnp 2022, De mal som
stéllts upp for regeringsperioden utgdér ddrmed en mellanliggande etapp pa védgen mot héllbar
ekonomisk tillvéxt och finansiering av de offentliga finanserna.

Det &r enligt utskottet nodvéndigt att ga vidare med strukturella reformer som stérker hallbarhe-
ten i de offentliga finanserna pa ldng sikt. Den radande hdgkonjunkturen &r dessutom en bra tid-
punkt for att satsa pa reformer som stérker de offentliga finanserna pa lang sikt. Utskottet fram-
haller ocksa att produktiviteten maste hojas, och att det behdvs satsningar pa utveckling av bland
annat kompetens och teknik.

Anslag och prioriteringar

Det &r bra att regeringen héller fast vid sparprogrammet och har en disciplinerad utgiftspolicy
ocksa i sin sista budgetproposition, menar utskottet. Anslagsnivén dr cirka 750 miljoner euro lag-
re 4n 2018, vilket i huvudsak beror pé att spetsprojekt avslutats och pé de tidigare utgiftsnedskér-
ningarna. Aven sysselsittningsliget bidrar till den séinkta anslagsnivan. Trots nedskirningarna
har regeringen kunnat gora behdvliga satsningar pa bland annat kompetens, sysselsittning, till-
véxt, minskad marginalisering och ojamlikhet, sdkerhet och genomf6rande av energi- och kli-
matstrategin.

Utskottet vilkomnar i synnerhet de 6kande satsningarna pa forskning, utveckling och innovatio-
ner (FUI), och betonar deras stora betydelse for en héllbar ekonomisk tillvéxt och ett framgangs-
rikt Finland. FUI-utgifterna har minskat under néstan hela 2010-talet, men dkar nu en aning. Ut-
gifternas bnp-andel véntas dr 2018 uppga till 2,69, och 2019 halls den (med nuvarande dkning av
utgifter) pa nivén 2,7 procent. Det behdvs ytterligare satsningar for att FUI-utgifterna ska stiga till
den niva pa 4 procent av bnp som forsknings- och innovationsradet stéllt upp som mal f6r 2030.

I fortsdttningen kriavs ocksa satsningar pa 6kad sysselsdttning och hojd sysselsittningsgrad. Det
finns tydliga matchningsproblem pé arbetsmarknaden, och den strukturella arbetslosheten ér fort-
farande hog. Sakkunniga har ocksé pekat pa att andelen mén i den bésta arbetsfora aldern mins-
kar. Hogre sysselséttningsgrad och en béttre fungerande arbetsmarknad kraver darfor mangsidi-
ga atgirder och okade arbetskraftspolitiska resurser. Det dr dessutom helt avgdrande for hallbar-
heten i de offentliga finanserna att landskaps- och vérdreformen genomfors sé att den minskar de
offentliga utgifterna pé lang sikt och dirigenom ddmpar hallbarhetsgapet.

Det ar likasa viktigt att utveckla féretagsstodsystemet sa att det blir mer kostnadseffektivt ur stats-
finansiell synvinkel och sé att det tar hénsyn till de klimatpolitiska mélen. Enligt budgetproposi-
tionen finns det miljoskadliga stod framfor allt i skattesystemet, men ocksa bland anslagen. Ut-
redningar anger att de miljoskadliga stdden uppgér till cirka 3,5 miljarder euro och i huvudsak ar
riktade till energi-, trafik- och jordbrukssektorerna.

1 Ekonomisk dversikt, hdsten 2018. Finansministeriets publikation 24a/2018
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Utskottet ser det som viktigt att underhéllet och utvecklingen av trafiklederna ses dver sé att pla-
neringen och finansieringen grundar sig pé langsiktigare beslut. Trafiklederna ar av stor vikt for
tillvéixten och maste motsvara néringslivets och allminhetens behov. Den parlamentariska tra-
fiknétsarbetsgruppens forslag utgor en god grund for det fortsatta arbetet. Enligt forslaget bor det
arliga anslaget for bastrafikledshallning hdjas med minst 300 miljoner euro, och trafiknitet un-
derhallas och utvecklas utifrén en tolvérig riksomfattande och parlamentariskt beredd plan for
trafik- och transportsystemet.

Utskottet féster allvarlig vikt vid de utmaningar och forédndringar som féranleds av den mellan-
statliga klimatpanelens rapport (ICPP, Intergovernmental Panel on Climate Change). Enligt rap-
porten har jordens temperatur redan 6kat med cirka en grad sedan den forindustriella tiden, och
om uppvéarmningen fortséitter i nuvarande takt kommer den kritiska grinsen pa 1,5 grader att
overskridas redan fore 2050. En uppvarmning pa dver 1,5 grader medfor allvarliga risker for sé-
vél ménniskan som naturen, eftersom mdjligheterna till liv férsvinner eller &tminstone forsvagas i
vidstrackta omraden pa grund av stigande havsvattenniva eller torka.

Det &r absolut nddvéndigt att hdja ambitionsnivan inom klimatpolitiken. Det behovs effektivare,
bredare och radikalare fordndringar samt stdrre utslappsminskningar inom snart sagt alla livsom-
raden. Utdver utsldppsminskningar maste vi fdnga in koldioxid fran atmosfaren med hjélp av
bland annat kolsénkor och avskiljning av koldioxid. De hér férdndringarna kommer att paverka
bland annat de ekonomiska strukturerna, planeringen av samhéllsfunktioner och den offentliga
ekonomin. Utskottet framhaller i det har sammanhanget ocksa vikten av forskningsinvesteringar i
syfte att frimja innovationer som ddmpar klimatfordndringen.

Det dr vilkommet att statsradets kansli i ett nytt projekt undersdker mdjligheterna till temaorien-
terad budgetering. Projektet ska bland annat utveckla verktyg och instrument till stod for reger-
ingens ledningsarbete och strategiska beslutsprocess. Ocksé finansministeriet har inlett en utred-
ning for att beddma genomforandet av och konsekvenserna av en temaorienterad budgetering och
vilka teman som kan komma i frdga. Utredningen behovs, eftersom temaorienterad budgetering
visserligen diskuteras i stor utstrickning, men begreppet kan forstas pa mycket olika vis. Det kan
exempelvis sté for en i budgeten ingdende sammanfattning som behandlar konsekvenserna av ut-
valda teman. Det kan ocksa innebéra att hela budgetstrukturen ldggs om sé att de valda temana ut-
gor utgangspunkt for grupperingen av budgeten. Temaorienterad budgetering bedoms forbattra
gestaltningen av atgiardskomplex som Overskrider granserna for forvaltningsomradena och hu-
vudtitlarna, men forfarandet krdver ocksa ytterst noggranna analyser av bland annat vilka teman
som ska foljas och vilka strukturer och processer som paverkas av den temaorienterade budgete-
ringen.

Granskningen av den hallbara utvecklingen har framskridit vél. Hallbar utveckling beaktades re-
dan i budgeten for 2018, men i de allminna motiven till 2019 &rs budgetproposition finns nu en
separat analys av hallbar utveckling. Dér granskas hur insatsomradet Ett koldioxidneutralt och re-
surssmart Finland framskridit samt de dértill kopplade anslagen. Det faktum att hallbar utveck-
ling tagits in som ett element i budgetpropositionen har enligt sakkunniga lett till att genomfor-
andet av insatserna for en hallbar utveckling har forbattrats avsevért inom statsforvaltningen.
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Budgetpropositionen har i flera ar ocksé innefattat en kortfattad granskning av konsekvenserna
for jamstdlldheten. Enligt en farsk utredning (Jamstilld budgetering och beddmning av budge-
tens konskonsekvenser)” ér géllande praxis likvél &nnu otillrdcklig och kréver betydande forbatt-
ringar. Enligt utredningen bor granskningen av konsekvenserna for jadmstélldheten bland annat

utvidgas till hela budgetprocessen. Samtidigt bor rapporteringen forbéttras.

Aven barnbudgetering har diskuterats. Amnet behandlades bland annat i finansutskottets utlitan-
de om barnombudsmannens beréttelse (FiUU 6/2018 rd — B 5/2018 rd). Utskottet anség att det ar
motiverat att satsa pa att utveckla barnbudgeteringen: FN:s kommitté for barnets réttigheter har
redan 2011 rekommenderat Finland att introducera barnbudgetering. Att folja de anslag som av-
sitts for barn och deras konsekvenser &r ocksa i ovrigt viktigt, eftersom barnen stér for framtiden
och investeringar som gynnar dem &r viktiga for utvecklingen i hela samhéllet. Ocksa enligt re-
geringsprogrammet ar det ett mal att infora en bedomning av konsekvenserna for barn och famil-
jer och att fortsétta utvecklingen av en budgetering med utgéngspunkt i befolkningen.

Finansutskottets dndringar

Finansutskottet har 6kat budgetens utgifter av engéngsnatur med cirka 60 miljoner euro. Dessa
anslag anvisas i synnerhet for minskat eftersatt underhall av trafikleder. Nér programmet for
minskning av eftersatt underhall avslutas kommer anslaget for bastrafikledshallningen att mins-
ka. Det betyder att underhéllet av lederna minskar, och i synnerhet det sekundéra vagnétet for-
véntas bli simre. Ovriga extra satsningar riktas till bland annat forskning och kompetens, grund-
laggande utbildning, barnens mobilitet, miljoskydd och dkad sékerhet.

Balansen inom statsfinanserna samt statsskulden och ansvarsforbindelser

Budgetpropositionen for 2019 uppgar till 55,5 miljarder euro. Den uppvisar ett underskott pa 1,6
miljarder euro, som kommer att tickas med ny uppléning. Statsskulden (inklusive skulden inom
fondekonomin) berdknas uppga till cirka 109 miljarder euro i slutet av 2019, vilket ar
cirka 45 procent i relation till bnp.

Utskottet noterar dessutom ansvarsforbindelserna inom den offentliga ekonomin, som okat avse-
vért sarskilt till foljd av 6kande borgensforbindelser i anknytning till exportfinansiering. Vid ut-
gangen av 2017 uppgick borgensforbindelserna for offentligréttsliga sammanslutningar till 71
miljarder euro, medan statsborgen beviljats for 6ver 50 miljarder euro. Enligt en utredning fran
statsradet® &r den finléindska offentliga ekonomins borgensforbindelser stora i ett internationellt
perspektiv, och hor enligt Eurostats statistik till de klart storsta bland EU-lédnderna. Trots att bor-
gensforbindelserna pa senare ér inte har medfort nagra betydande forluster utgdr 6kningen likvél
en viixande risk for de offentliga finanserna. A andra sidan har i synnerhet varvsindustrin bland
annat tack vare borgensforbindelserna lyckats né den internationella toppen, vilket har bidragit
till 6kad sysselséttning, hojd kompetens och ny foretagsverksamhet, och ddrmed ocksa stérkt de
offentliga finanserna.

2 Publikationsserie for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 52/2018
3 Ekonomisk oversikt, hosten 2018, Finansministeriets publikationer 24a/2018.
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DETALJMOTIVERING

ANSLAG

Huvudtitel 21
RIKSDAGEN

20. Riksdagens justiticombudsman
01. Omkostnader for riksdagens justitiecombudsmans kansli (forslagsanslag)

Overvakningen och frimjandet av de #ldres rittigheter méste bli effektivare, s4 att alla ildre per-
soner far oundgénglig omsorg och omvérdnad samt tillrédckliga social- och hélsotjénster i enlig-
het med grundlagen. Riksdagens justiticombudsman har omfattande befogenheter och rétt till in-
formation, allsidiga arbetssétt och effektiva mojligheter att ingripa mot lagstridigt eller felaktigt
forfarande.

I sin verksamhet har justiticombudsmannen redan nu sa langt det gér prioriterat 6vervakningen av
de éldres réttigheter och bemdtandet av dem. Tillgodoseendet av de dldres rittigheter bevakas i all
verksambhet, till exempel inom polisen, utsdkningen, fingelserna, beskattningen och intressebe-
vakningen. Exempelvis 2017 avgjordes 30 klagomal som géllde nirstdendevard, hemvérd, servi-
ceboende och klientavgifter. Justiticombudsmannen gjorde nio inspektioner utan férhandsanmé-
lan p& boendeserviceenheter och inrédttningar som tillhandahaller omsorg dygnet runt. Enheter dér
det bodde dldre med minnessjukdomar prioriterades. Inspektionerna ar avsedda att omfatta kom-
muner av olika storlek och tjédnster som ar organiserade pé olika sétt. De dldre och deras nérsta-
ende ldmnar inte in s& manga klagomal, sa overvakningen maste vara foregripande och ske pa
eget initiativ. For att effektivisera laglighetskontrollen bor justiticombudsmannens egna initiativ
och antalet inspektioner séledes utdkas.

Utskottet 6kar momentet med 250 000 euro for att dvervaka och framja fullfoljandet av de dldres
rittigheter.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 6 455 000 euro.
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Huvudtitel 23
STATSRADETS KANSLI

01. Forvaltning
01. Omkostnader for statsrddets kansli (reservationsanslag 2 dr)

Utskottet stryker tredje stycket i momentets beslutsdel som obehovligt eftersom det for syftet
gjordes ett eget moment 23.01.26 i den kompletterande propositionen.

Momentet far foljande lydelse:
(Stycke 1 som i RP 232/2018 rd)
(Stycke 2 som i RP 123/2018 rd)
(Utesl.)

25. Sunda lokaler 2028 (reservationsanslag 3 dr)

Syftet med programmet Sunda lokaler 2028 &r att sanera offentliga byggnader och effektivisera
vérden och rehabiliteringen av dem som lider av symtom pé grund av inomhusluften. Inom ra-
men for det har man ocksé startat ett nationellt program for inomhusluft och hélsa, vars huvud-
syfte &r att minska sddana skador pé hélsa och vélfard som har samband med inomhusmiljon.

Utskottet 6kar anslaget for genomforande av programmet Sunda lokaler med 160 000 euro till In-
stitutet for hélsa och valfard sarskilt for forskning kring sjukdomar som beror pé délig inomhus-
luft, forebyggande av skador samt radgivning och vard av dem som lider av symtom pa grund av
inomhusluften eller som missténker problem med inomhusluften och for att ta fram vardkedjor
for dem. Exempelvis i skolorna &r det vanligt med problem med inomhusluften. Det behovs ef-
fektiva rad och anvisningar i ett tidigt skede sé att symptomen inte hinner utvecklas till en sjuk-
dom. Detta kréver extra satsningar pa bland annat utbildning av personalen inom primérvarden.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 860 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 123/2018 rd)
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Huvudtitel 24
UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Utrikesforvaltningen
01. Utrikesforvaltningens omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

Under momentet foreslds 225,126 miljoner euro, alltsd 5,638 miljoner euro mer &n i den ordina-
rie budgeten for 2018. Av det allokeras cirka 136 miljoner euro for nétverket av beskickningar
som omfattar 90 beskickningar.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att ambassaden i Bagdad ska 6ppnas pa nytt 2019. Genom
att verka pa platsen kan vi mer effektivt frimja utvecklingen av bilaterala relationer med Irak sé-
som ocksé fragorna om éaterresa for de som fatt avslag pa asylansokan.

Det dr viktigt for Finland att alla som vistas olagligt i landet dtervinder eller atersénds till sitt
hemland s snart som mdjligt (dmnet tas upp senare i samband med kapitel 26.40). Det finns flera
tusentals personer i Finland som 16per risk att falla offer for bland annat internationell brottslig-
het eller bli delaktiga i terroristorganisationernas verksamhet. Ocksa med avseende pa systemets
trovérdighet bor atersdndandet av personer till ursprungsldanderna fas att fungera. Av de lédnder
fran vilka det for ndrvarande finns rikligt med asylsdkande i Finland har vi ett samforstdndspro-
tokoll med skrivningar relaterade till atersdndning endast med Afghanistan.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att EU och Irak har ingétt ett partnerskaps- och samarbets-
avtal som triadde i kraft i augusti 2018 (Partnership and Cooperation Agreement, PCA). Avtalet
alagger parterna att ta tillbaka medborgare som inte uppfyller de giltiga forutséttningarna for att
komma till den andra partens territorium eller vistas dér. Utskottet ser det som nodvéndigt att av-
talet fs att fungera ocksa i praktiken. Det besvirliga i situationen illustreras av att atersandningar
till Irak tillsvidare inte heller har fungerat i exempelvis Sverige, som har ett bilateralt atersénd-
ningsavtal.

Utskottet noterar att det internationella sékerhetsldget under de senaste &ren klart har forsvagats
ur europeisk synvinkel. Sékerhetshoten dkas delvis ocksé av 6kade mojligheter till spionage och
storningar i digitaliseringens efterfoljd. lakttagna brister korrigeras 2019 sérskilt vid ambassader-
na i Moskva och Peking. Men sikerhetshoten har 6kat dverallt och utskottet ser det som viktigt att
det i budgeten reserveras tillrdckliga resurser for att garantera sdkerheten vid alla beskickningar.

Finlands dyraste beskickning i forhallande till storleken finns i Kabul i Afghanistan. I och for sig
kan kostnaderna for den inte jaimforas med det vriga beskickningsnitet eftersom Finland inte har
andra ambassader som fungerar i likadana omsténdigheter. Ett stabilt och mer vilbargat Afgha-
nistan ligger i Finlands sékerhetspolitiska intresse. Om landets skora utveckling skulle forsvagas
skulle det i och med flyttningsrorelsen och 6kad internationell terrorism fa direkta foljder ocksa
for Finland. I det rddande 14get ser utskottet det som viktigt att vara ndrvarande i Kabul. Arbetet
med att paverka och folja upp bor goras pa platsen som en del av den dvriga internationella dip-
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lomatkaren. Men utvecklingen av situationen bor dnda foljas noggrant, och det dr av primér vikt
att se till personalens sékerhet i alla lagen.

Utrikesministeriet har med riksdagens tilldggsfinansiering under de senaste dren genomfort inter-
nationella informationsinsatser riktade till ursprungsomradena for flyttningsrérelsen. Det har
bland annat handlat om é&terflyttning och ménniskosmuggling jémte relaterade humanitéra risker.
Fortsatta informationsinsatser behovs och bor enligt utskottets mening éverviagas som en del av
ministeriets etablerade verksambhet.

Utskottet lyfter ocksé fram utrikesforvaltningens viktiga uppgift att frimja ekonomiska forbin-
delser som stoder Finlands tillvéxt och finldndska foretags deltagande i internationell handel och
vérdekedjor. Det &r positivt att den gemensamma kommunikationen och kompetensen i fraga om
praktiskt exportfrimjande hos ambassaderna och dvriga Team Finland-aktorer vidareutvecklas
2019. Likasa behdver beskickningarnas roll i friga om att frimja exporten stirkas i enlighet med
budgetpropositionen med ett anslag pa 1 miljon euro.

Utskottet noterade ocksé statsforvaltningens planerade digitala besparingar fran 2020 och att de
storsta digitaliseringarna for utrikesforvaltningens del, sdsom viseringssystemet, redan ér genom-
forda. Saledes bor det vid utarbetandet av det kommande regeringsprogrammet beaktas att bespa-
ringarna ska riktas in sé att de kan genomforas utan att knappa in pé det nuvarande beskicknings-
nitverket.

Utskottet 6kar momentet med 150 000 euro for information som géller olaglig invandring, vars
syfte dr att erbjuda sédrskilt unga information om orsaker som leder till terrorism och valdsam ra-
dikalisering, och att véicka debatt i anslutning till exempelvis utslagning.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 225 276 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 123/2018 rd)

74. Husbyggen (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 17,570 miljoner euro, alltsa 10,1 miljoner euro mer 4n i den ordinarie
budgeten for 2018. Enligt utredning till utskottet kriaver Finlands fastighetsinnehav utomlands be-
tydande ombyggnad och den foreslagna investeringsfinansieringen &r otillrédcklig for att uppratt-
hélla byggnadsbestandet vars bokforingsvirde uppgar till 6ver 200 miljoner euro. Utskottet anser
saledes att det &r ett steg i rétt riktning att budgetpropositionen kompletterades genom att dka mo-
mentet med 11,3 miljoner euro.

Utskottet understryker att byggnadsbestandet utomlands ska skotas i rétt tid. Ombyggnaderna blir
dyrare ju langre de uppskjuts. Dessutom bor det noteras att 4gande jamte underhall dndé i allmén-
het ar fordelaktigare i ett ssmmantaget perspektiv én att hyra, om nérvaron pa platsen dr langva-

rig.
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30. Internationellt utvecklingssamarbete
66. Egentligt utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 dr)

Statens utgifter for utvecklingssamarbete beréknas uppga till totalt 988,67 miljoner euro 2019,
alltsa enligt prognoserna cirka 0,41 procent av bruttonationalinkomsten. Utskottet vilkomnar att
andelen utgifter for utvecklingssamarbete av bruttonationalinkomsten vixer, men konstaterar att
den fortfarande &r langt fran regeringens langsiktiga mél, som ér att lyfta nivan pa utvecklingsfi-
nansieringen till 0,7 procent av bruttonationalinkomsten, dvs. FN:s mal. Dessutom bor det obser-
veras att en del av dkningen beror pa ett nytt sétt att rakna kostnaderna fér mottagning av flyk-
tingar.

Pa grund av étgérderna for att balansera statsfinanserna har man tvingats skéra ner ocksé utgif-
terna for utvecklingssamarbete under de senaste aren. Som mest har Finlands utgifter for utveck-
lingssamarbete under de senaste tio &ren varit 0,58 procent av bruttonationalinkomsten 2011 och
0,56 procent 2012. Statsfinanserna uppvisar fortfarande underskott men utskottet ser det som be-
hovligt att nér laget forbéttras, kas utgifterna for utvecklingssamarbete systematiskt for att né
malet pa 0,7 procent.

For egentligt utvecklingssamarbete foreslas fran det aktuella momentet en finansiering pa totalt
583,76 miljoner euro, alltsd 33,51 miljoner euro mer 4n i den ordinarie budgeten for 2018. Enligt
driftsplanen riktas finansieringen i tilltagande grad till multilateralt utvecklingssamarbete (sam-
manlagt 172 miljoner euro), lands- och regionspecifikt utvecklingssamarbete (149 miljoner euro)
och Europeiska utvecklingsfonden (74 miljoner euro). Stodet for humanitért bistand (72,5 miljo-
ner euro) och till frivilligorganisationer (65 miljoner euro) forblir pa 2018 ars niva.

Utskottet understryker medborgarorganisationernas kompetens i att genomfora utvecklingssam-
arbetet vilket visas bland annat av de evalueringsprojekt som genomfordes 2016 och 2017, och
anser det behdvligt att den finansiering som skars ner 2016 kan aterforas till finansieringen for or-
ganisationerna. Centralt dr ocksa att utveckla samarbetet mellan privat sektor och medborgaror-
ganisationer sa att organisationernas erfarenhet, kompetens och kontakter i fraga om utvecklings-
samarbete kan fas i bruk i sa stor skala som mojligt.

Finlands utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete utgar fran genomforandet av FN:s Agenda
2030, och regionalt ligger fokus pa Afrika. Utskottet anser att stirkning av kvinnors och flickors
rattigheter och stillning &r en nyckelutmaning med avseende pé en hallbar utveckling. Darfor ar
det ytterst viktigt att Finland ocksa framéver starkt stodjer kvinnors och flickors utbildning, rétt
till och tjanster for sexuell och reproduktiv hélsa av hog kvalitet (upplysningen ska géilla ocksa
méin) och kvinnors politiska och ekonomiska beslutsfattande. Samtidigt stiarks direkt uppnaendet
av andra utvecklingsmal, och befolkningsdkningen kan ddmpas. Utskottet ser 6kningen av vérl-
dens befolkning som ett centralt hot som ligger bakom problemen, och som bland annat varvar
upp klimatfoérandringen och okar flyttningsrorelser beroende pé olika orsaker.

Som en foljd av klimatférandringen kan upp till 100 miljoner manniskor falla under fattigdoms-

gransen vilket vinder de senaste arens positiva utvecklingstrend. Fattiga méanniskor ar ofta de
mest sarbara och de som lider mest av konsekvenserna av klimatfoérandringen. Vid sidan av att

11



Betinkande FiUB 28/2018 rd
Huvudtitel 24

déampa folkokningen &r det viktigt att bland annat genom klimatfinansiering bista samfunden 1 att
klara av de fordndrade forhédllandena och att utveckla utvecklingsléndernas infrastruktur och kol-
dioxidneutrala och resurssmarta ekonomiska losningar.

Utskottet understryker ocksé betydelsen av att forbattra livsmedelstryggheten, tillgdngen pé vat-
ten och energi och en hallbar anvidndning av naturresurser och betonar i synnerhet betydelsen av
forskning for att livsmedelsproduktionen ska kunna utvecklas i de forhallanden som rader i mél-
omrédena. Finland behover ocksé fortsatt stddja arbetsplatser, niringar och investeringar i ut-
vecklingslédnderna och stirkandet av demokratin och funktionsformagan i samhéllena, inklusive
stiarkandet av beskattningsformégan.

Utskottet vill dessutom lyfta fram vikten av att starkare koppla medlen for utvecklingssamarbete
till malen for utvecklingssamarbetet och betonar att de utvalda l&nderna bor inse utmaningarna
med utvecklingen sdsom att ddmpa folkdkningen och att forbéttra kvinnors stéllning, och forbin-
da sig till att 16sa dem. Finland bér tydligt kunna uttrycka sin vilja och vid behov ocksa avbryta
stodet, om verksamheten i de utvalda l&nderna inte motsvarar de gemensamt avtalade mélen. Det
ar exempelvis viktigt att opartiskt utreda innehallet i de laromedel som producerats i Palestina och
att pa den grunden utvirdera forutsittningarna for fortsatt stod. Utskottet ser det som behovligt att
utvirdera ocksa mojligheterna att binda medlen for utvecklingssamarbete till att ingé och genom-
fora atersdndningsavtal.

88. Hojning av Finnfunds (Fonden for industriellt samarbete) kapital (reservationsanslag 3 dr)
(reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas ett anslag pd 10 miljoner euro for att teckna nya aktier i Finnfund. Sta-
ten har sedan Finnfund grundades (1980) rekapitaliserat bolaget med sammanlagt 187 miljoner
euro. Genom att utnyttja privata medel och genom att pé nytt placera avkastningar i investeringar
har Finnfund fattat finansieringsbeslut for sammanlagt 6ver 2 miljarder euro. Samtidigt har bola-
gets eget kapital okat till cirka 256 miljoner euro. Det kapital som staten har placerat har inte for-
brukats utan cirkulerat och vuxit.

Utskottet anser att Finnfunds verksamhet &r behovlig och motiverad. Den privata sektorns roll i
Finlands utvecklingssamarbete har genom rekapitalisering av Finnfund och finansinvesteringar
inom utvecklingssamarbetet (24.30.89) vuxit i dverensstimmelse med linjevalen i den utveck-
lingspolitiska redogorelsen. Utskottet anser att utvecklingssamarbetet behdver ménga slag av ak-
torer som styrs och Overvakas av utrikesministeriet i enlighet med linjevalen for utvecklingspoli-
tiken.

Av Finnfunds nya investeringar 2017 gjordes 87 procent i de tre fattigaste landskategorierna en-
ligt OECD DAC:s definition och i brickliga stater. Ungefar hélften av placeringarna och de fi-
nansiella dtagandena giller Afrika, som prioriteras regionalt i Finlands utvecklingssamarbete. Ar
2016 skapade foretag som finansierats av Finnfund direkt arbetstillfdllen for cirka 30 000 perso-
ner av vilka runt en tredjedel (32 procent) var kvinnor, och dessa foretag betalade 334 miljoner
euro i skatt och andra avgifter till regeringarna i utvecklingslédnderna.
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Utskottet vilkomnar att stdrkandet av kvinnornas stidllning ocksé ar ett av de viktigaste av Finn-
funds utvecklingspolitiska mél. Hederligt forvarvsarbete dr en central metod for att stirka kvin-
nors stillning i utvecklingsldnderna. Positivt dr ocksé att Finnfund ofta finansierar foretag som
producerar basstrukturer eller tjénster som &r viktiga for sma och medelstora foretag, sdsom el el-
ler finansiella tjénster. Risken for korruption minskas dessutom av den utvirdering av god for-
valtning och skatteansvar som stér till foretagens forfogande.

90. Ovriga utgifter inom utrikesministeriets forvaltningsomrade

68. Samarbetet i Ostersjon, Barentsomrddet och det arktiska omrddet (reservationsanslag 3 dr)
Under momentet foresléas 3,4 miljoner euro, alltsd 1,6 miljoner euro mer &n for 2018.

Utskottet anser att anslaget under momentet behovs. Med anslaget frémjas Finlands nationella
mal for samarbetet i fraga om Ostersjdomréadet, Barentsregionen och den arktiska regionen. Ge-
nom ett nationellt instrument kan vi initiera egna projekt och delta i regionala utvecklingsprojekt

samt gynna erhallande av EU-finansiering for objekt som &r viktiga for Finland. Anslaget erbjud-
er ocksa en mdjlighet att fortsétta det regionala samarbetet med Ryssland.

13
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Huvudtitel 25
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Anslagen inom justitieministeriets forvaltningsomrade ar 39 miljoner euro storre nista &r dn for
innevarande ar, om man bortser fran valutgifterna, som varierar fran ar till ar. Anslagsdkningen
beror bland annat pa 16nejusteringar, men propositionen innehéller ocksé en del extra satsningar
pa bland annat ekonomisk radgivning och skuldrddgivning. Det ekonomiska ldget inom forvalt-
ningsomradet kommer att vara tillfredsstéllande nista ar, men de nya sparbeting som ska verk-
stllas fran 2020 framat vécker for basfinansieringens del bekymmer om hur man ska kunna ga-
rantera ett tillrickligt och hogklassigt réttsskydd framover.

Utskottet ser det som nddvéndigt att de pagdende reformerna framskrider och att de uppstéllda
sparmélen kan nds, men utan att rittsvarden dventyras. For att forbéttra effektiviteten och resul-
tatet av verksamheten &r det helt vésentligt att de it-projekt som pégér blir klara och att systemens
funktionsduglighet och tillgdnglighet kan sékerstéllas. Enligt uppgift framskrider fyra av de sex
omfattande it-projekten i huvudsak enligt planerna. Men de sa kallade AIPA- och Roti-projekten
har forsenats, och kostnadsforslagen for dem har 6verskridits. Det ar foljaktligen viktigt att folja
riskerna med projekten och vidta korrigerande atgirder med sé god framforhéllning som méjligt.

Trots att omstruktureringarna och de nya informationssystemen gor verksamheten mer resul-
tatrik och effektiv, finns det risk for att inte ens de reformer som det redan beslutats om kan ba-
lansera upp det finansiella ldget inom forvaltningsomradet, om anslagen minskar ytterligare. De
sakkunniga som utskottet horde bedémde att de effektiviseringsétgirder som vidtas inom forvalt-
ningsomradet inte racker for att trygga réttsstatens kdrnuppgifter, om sparitgérderna inom stats-
forvaltningen fortsatt riktas till alla férvaltningsomraden utan hénsyn till deras strukturer och per-
sonalkostnader.

Utskottet dr bekymrat dver anslagsutvecklingen inom justitieforvaltningen och anser att det ar
nddvindigt att i samband med nista regeringsprogram och plan for de offentliga finanserna noga
overvéga vilken niva pé anslagen som behovs for att pa sikt sékerstilla en tillrdcklig basfinansie-
ring inom réttsvarden. Utskottet betonar att en réttsstat i alla ligen maste se till att medborgarnas
rattssikerhet tillgodoses. Det géller ocksa de medborgare som inte sjélva kan ta tillvara sina rét-
tigheter. Som det ségs i budgetpropositionen &r det att rittssystemet fungerar sékert och tillforlit-
ligt en grundldggande forutséttning for en gynnsam utveckling av samhaéllet och samhéllsekono-
min.

01. Ministeriet och forvaltningen

03. Omkostnader for myndigheter som verkar i anslutning till justitieministeriet (reservationsan-
slag 2 dar)

Utskottet ser positivt pa att det i kompletteringspropositionen till budgetpropositionen anvisas ett

tilldgg pa sammanlagt 400 000 euro for att trygga verksamheten for myndigheter som verkar i an-
slutning till justitieministeriet. I framtiden bor det ocksé beddmas om en sammanslagning av ad-
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ministrativa uppgifter vid de olika ombudsménnens byréer kan ge synergieffekter och minska
overlappande administrativt arbete.

05. Rittsregistercentralens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Enligt uppgift till utskottet har det ekonomiska léget vid rittsregistercentralen stabiliserats efter
att centralen har fatt mer finansiering i form av ett anslagstilligg av engangsnatur och en arlig ni-
vahojning. Detta mojliggdr underhall av informationssystemen for medborgar- och myndighets-
tjénster.

Utskottet ser det som viktigt att réttsregistercentralens finansiering i framtiden &r pa en sdédan niva
att centralen kan skota de nya uppgifter som den ska ansvara for och se till att informationssyste-
men fungerar och 4r tillforlitliga.

50. Understod (fast anslag)

Saamen Kielikaltio (Sami Giellagaldu) &r ett samnordiskt kompetens- och resurscenter for samis-
ka spraken. Centret bildades av sametingen i Finland, Sverige och Norge i samarbete med Samis-
ka parlamentariska rédet. Centret erbjuder samma typ av spraktjénster som Institutet for de in-
hemska spréken. Denna typ av tjénster pa samiska tillhandahalls inte av ndgon annan. Till cen-
trets uppgifter hor bland annat sprékvard, terminologiskt arbete, spraknormering och radgivning
om de samiska spraken. Centret striavar ocksé efter att minska inflytandet fran de olika ldndernas
majoritetssprak pa de samiska spraken, sé att forstaelsen mellan samiskan i olika l&nder bibehalls.

Giellagaldu fick projektfinansiering under perioden 1.8.2015—31.5.2018. Under den tiden god-
kénde centret 4 131 nya ord och utfirdade 365 normer om samiska. Finlands érliga andel av fi-
nansieringen dr 370 000 euro. Till f6ljd av att projektfinansieringen upphdrt saknas nu 190 000
euro av det beloppet.

Utskottet 6kar momentet med 190 000 euro for att trygga Sami Giellagaldus verksamhet och for
utveckling av samiskan.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 9 052 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 123/2018 rd)

Dispositionsplan (1 000 euro)

Understdd till sammanslutningar som producerar stddtjénster till

brottsoffer (hogst) 4 855
Understod for upprétthallande av samernas kulturella autonomi

(hogst) 3977
Ovriga understdd (hdgst) 220
Sammanlagt 9052
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10. Domstolar och rittshjalp

Domstolarnas basfinansiering dr fortsatt knapp. Det gors fortfarande nedskérningar i anslagen,
bland annat pa grund av regeringsprogrammet, som kraver effektivisering av verksamheten.
Egentliga nya anslag é&r ett tilligg pa 2 miljoner euro for snabb behandling av fordringsmaél samt
ett tilligg pa knappa 0,5 miljoner euro for verkstillighet av den nya underrittelselagstiftningen
(25.10.03).

Enligt uppgift 4r finansieringen tryggad nésta ar men minskar under ramperiodens senare ar, vil-
ket dven skdrper domstolarnas redan nu knappa anslag. Eftersom utgifterna till stor del bestar av
personalutgifter, har de knappa anslagen medfort ett behov att minska personalen. Det i sin tur har
oOkat belastningen pé de anstéllda och forldngt behandlingstiderna. De pédgédende omstrukturering-
arna och it-projekten ar ett sétt att forsoka spara, men de konkreta effekterna av dem mérks édnnu
inte fullt ut. De sakkunniga som utskottet hrde beddmde ocksa att alla reformer inte har lett till s&
betydande minskningar i antalet &renden som man trodde vid beredningen. Inte heller behand-
lingstiderna har forkortats pa onskat sétt.

Utskottet ser det som viktigt att domstolarnas basfinansiering tryggas pé sikt sa att domstolarna
pa behorigt sdtt kan skdta sin aligganden enligt grundlagen och internationella forpliktelser. Det
gér att minska méngden arbete som ska utforas genom olika omstruktureringar och reformer av
forfaranden och rutiner. Men for den réttsliga provningen som kréver allt storre kompetens méste
det alltid finnas tillrdckliga personalresurser. Det dr ocksé nddvéndigt att i budgeten beakta kon-
sekvenserna av olika lagéndringar fér domstolarnas arbetsméngd och antalet drenden.

Utskottet anser ocksé att det &r viktigt att domarutbildningen fér tillrdckliga resurser sé att man
kan svara pa de kompetensbehov som finns. Under de senaste aren har kraven pad domarnas yr-
keskunskap konstant dkat. Det beror pa att den miljo i vilken domstolarna arbetar har blivit mer
komplicerad och pa den 6kade internationaliseringen. Dessutom stéller personalminskningarna,
pensioneringarna inom domarkaren och drendebalansen stora krav pa kompetensen.

Utskottet vilkomnar den nya modellen med sa kallade mediedomare, dir domstolen utser en eller
flera domare som skoter kontakterna till massmedierna och svarar pa deras fragor. Massmedierna
fér dérigenom en korrekt bakgrund i friga om juridiska omsténdigheter och réttssystemet. Medie-
domarna har inte deltagit i avgorandet av de fall de talar om, sa de kan forklara domstolens for-
farande utan att redogora for eller kommentera sina egna avgoranden.

Utskottet 6kar moment 25.10.03 med 100 000 euro for utveckling och utbyggnad av systemet
med mediedomare samt for ordnande av domarutbildning.

03. Omkostnader for ovriga domstolar (reservationsanslag 2 dr)
Med héanvisning till det som star ovan okar utskottet momentet med 100 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 257 108 000 euro.
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(Stycke 2 och 3 som i RP 123/2018 rd)
(Stycke 4 som i RP 232/2018 rd)
(Stycke 5 som i RP 123/2018 rd)

04. Rdttshjdlps- och intressebevakningsdistriktens och konsumenttvistendmndens omkostnader
(reservationsanslag 2 dr)

Ekonomi- och skuldradgivningens uppgifter dverfors fran regionforvaltningsmyndigheterna och
kommunerna till statens rattshjélpsbyraer den 1 januari 2019. D& overfors ocksé styrningen och
tillsynen av rddgivningstjansterna till justitieministeriet. Reformen syftar till att gora ekonomi-
och skuldradgivningens olika praxis enhetligare och f& snabbare hjélp till skuldsatta genom att
slopa de nuvarande kommungrénserna och ge kunderna mojlighet att sjélva vilja hos vilken rétts-
hjélpsbyra de utréttar sina drenden. Ocksé resurserna for verksamheten 6kas med 3 miljoner eu-
ro. Det betyder ett anslag pa 12,7 miljoner euro for ekonomi- och skuldradgivningens omkostna-
der. De skuldsattas stéllning forbéttras ocksé genom att domstolarna fér ett tilliggsanslag péa 2
miljoner euro for snabbare behandling av fordringsmal (25.10.03) och utsdkningsvésendet fér ett
tilldggsanslag pa 1 miljon euro for effektivisering av radgivningen for géldenérer (25.20.01).

Utskottet vdlkomnar reformen och anser att den ger goda méjligheter att forbéttra kvaliteten och
rittvisan i fraga om tjénsterna. Det &r viktigt att ge tillrdcklig och heltdckande information om re-
formen och tillgdngen pa tjénster och att se till att tjénsterna pa ett s mangsidigt sitt som mojligt
uppfyller behoven hos dem som behdver skuldradgivning. Samtidigt som behovet av nya kanaler
for e-tjanster 6kar maste man ocksé forsdkra sig om att det finns tillriackligt med personlig rad-
givning.

Utskottet poédngterar vikten av forebyggande arbete for att minska verskuldséttningen och efter
hand flytta tyngdpunkten i arbetet frén korrigeringsatgérder till férebyggande arbete. Detta kra-
ver ett nira samarbete mellan bland annat socialvédsendet, skolorna och utskningen. Framfor allt
bor man forsoka minska skuldséttningsspiralen i samband med snabblén och konsumentkrediter,
som ofta beror pa en hog ranteniva och andra lanekostnader. Utskottet vilkomnar att regeringen
till riksdagen har dverldmnat proposition (RP 230/2018 rd), vars syfte &r att minska de skuldpro-
blem som de allra dyraste konsumentkrediterna orsakar.

20. Betalningsstorningar, utsokning och konkursbevakning

01. Utsokningsvisendets och konkursbevakningens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Utsokningsvisendet far ett tilliggsanslag pa 1 miljon euro for effektivisering av rddgivningen for
géldendrer. Syftet dr forbéttra de skuldsattas stdllning. I dvrigt sjunker utgifterna for utséknings-
vésendets verksamhet ndgot, eftersom anslagsdkningen framst beror pa dkade loneutgifter.
Ocksa utsokningsvésendets basfinansiering borjar minska efter de nya sparbeting som triader i

kraft 2020 och é&r i slutet av ramperioden &ren 2022—2023 flera miljoner euro mindre &n i dag.
For att utsokningsvésendet ska klara av sina uppgifter &r det viktigt att den omstrukturering som
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trader 1 kraft 2020 framskrider enligt planerna och att de ekonomi- och produktivitetsmal som
hénfor sig till reformen kan nés. Det dr ocksa viktigt att sorja for att finansieringen under dver-
gangsperioden stoder genomforandet av reformen och att man pé grund av utsokningens fiskala
betydelse sikerstéller en resultatrik verksamhet.

30. Aklagarna
01. Aklagarviisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Aklagarvisendets resurser 6kar nigot, men hdjningen beror frimst pa nya uppgifter och 16nejus-
teringar. [ praktiken minskar det operativa svingrum som anslagen medger, vilket man i huvud-
sak forsoker kompensera genom att spara pa personalresurserna.

Enligt uppgift till utskottet har antalet drenden 6kat, och under den forsta hilften av 2018 var 6k-
ningen hela 10 procent storre &n motsvarande period 2017. Antalet drenden inom &klagarvésen-
det véntas Oka ocksa 2019. Samtidigt har &rendena blivit mer omfattande och juridiskt krdvande,
och en allt storre del av &klagarnas resurser gar till att skota kravande drenden. Daremot har an-
talet viickta dtal minskat. Ar 2006 vicktes 4tal i cirka 79 procent av de inkomna drendena, medan
motsvarande siffra ar 2017 var 66 procent. De sakkunniga som utskottet horde ansag att det san-
nolikt finns ett orsakssamband mellan att resurserna koncentreras till att skota krdvande drenden
och avstdendet frén atgérder.

Utskottet ser det som viktigt att folja om aklagarvisendets resurser racker och ocksé bereder sig
for den 6kning av arbetsméngden som kan f6lja av att polisens omkostnader hdjs. Likasa &r det
viktigt att reformen av aklagarvidsendet nar de uppstéllda malen och att informationssystemen och
forfarandena ocksa stoder samarbetet med polisen och domstolsvésendet.

40. Verkstillighet av straff
01. Brottspafoljdsmyndighetens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Brottspafoljdsmyndigheten foreslés fa ett tilliggsanslag pa cirka 1,8 miljoner euro pa grund av
nya uppgifter, da villkorligt fangelse och dvervakning av villkorlig frihet har effektiviserats och
straffbestimmelserna om brott mot inreseforbud skérpts sa att pafoljden i stillet for botesstraff
ocksé kan vara fiangelse. Utskottet ser det som viktigt att man bedémer om anslaget récker, efter-
som innehallet i propositionen om effektivisering av villkorligt fingelse dndrades efter att arbets-
gruppen blivit klar med sitt arbete, varvid alla ekonomiska konsekvenser inte har kunnat beaktas i
anslagsramen.

Utskottet valkomnar att planeringsarbetet for uppforande av nya byggnader for fangelserna i Ule-

aborg och Pelso har startat. Projektplanerna bedoms vara klara pa varen 2019. Anslagsbehovet for
byggandet har beaktats i anslagsramen fran och med 2022.
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Utskottet ser ocksa positivt pa att antalet fangplatser i det nya 6ppna féngelse som uppfors i Ker-
vo har hgjts fran 90 till 136. Det behdvs for att méta det vixande behovet av platser i dppen an-
stalt och rehabiliterande verksamhet i 6ppen anstalt. I den lokalplan som nu utarbetas &r det ocksa
1 0vrigt viktigt att beakta att det finns tillrackligt med fingelseplatser regionalt samt det allt storre
antalet fangar sérskilt i sodra Finland och belastningen pé anstalterna dér.
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Huvudtitel 26
INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Polisvisendet
01. Polisvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 752,325 miljoner euro, alltsé 26,173 miljoner euro mer 4n i den ordina-
rie budgeten for 2018.

Utskottet anser att det &r bra att polisens finansiella resurser har kunnat dkas pé senare ar. Propo-
sitionen garanterar en niva pa 7 200 poliser enligt riktlinjen i redogdrelsen for den inre séikerheten
(SRR 5/2016 rd), sa minskningen av antalet poliser har kunnat stoppas. Enligt varens rambeslut
ska en nivahojning med 18,044 miljoner euro goras i anslagen for polisens kédrnfunktioner och
dessutom ska 5,8 miljoner euro reserveras for niarpolisverksamhet, for glesbygden och for omré-
den som medfoér utmaningar for polisens verksamhet.

Med tanke pa hallbar verksamhet méste ocksa tillrackligt stora resurser tillgdngliggoras for ge-
nomforandet av betydande lagfésta skyldigheter. Utskottet vilkomnar dérfor att budgetproposi-
tionen kompletterades med tilligg for att inrétta ett system med reservpoliser (2,174 miljoner eu-
ro), Overvaka bank- och betalkonton (0,80 miljoner euro) och starta Centralkriminalpolisens cen-
tral for utredning av penningtvétt (0,833 miljoner euro). Dessutom foreslogs tilldggsanslag for
tjénsterna i den offentliga forvaltningens sékerhetsnét (2,0 miljoner euro).

Trots de hér tilldggen har polisens mojlighet att bereda sig pé oforutsedda fordndringar i den for-
anderliga omvérlden forsdmrats. Verksamheten och ekonomin borde kunna planeras pa langre
sikt 1 friga om samtliga aktdrer inom den inre sdkerheten. Nér finansieringen genomfors med ett-
ariga riktade tillagg forsvarar det en langvarig planering av verksamheten.

Polisens responsformaga och kapacitet att reagera pa plotsliga allvarliga situationer star i direkt
proportion till antalet poliser, och den operativa verksamheten kan inte né upp till de uppstéllda
maélen i hela landet. Exempelvis i januari—augusti 2018 tog det i 136 kommuner en halv timme el-
ler mer for polisen att komma fram efter det att larmet gick.

Polisstyrelsen anser att nivan pa 7 850 arsverken som forvaltningsutskottet (FvUB 5/2017 rd —
SRR 5/2016 rd) forutsatt i dagens sdkerhetsldge &r ett hallbart minimikrav som maste behandlas
pa nytt de ndrmaste aren med tanke pa den nationella sdkerheten och polisens mojligheter att kla-
ra av sina uppgifter. Enligt utredning kommer det foreslagna tillskottet att kosta 32,9 miljoner
euro 2020 och stiga till 80,2 miljoner euro senast 2023 jamfort med den gillande ramnivan. Med
den nuvarande ramnivén kommer antalet poliser att minska till 6 650 personer senast 2022.

Praktiskt taget alla poliser ar sysselsatta i nuldget, sa utskottet anser att det fortfarande finns be-

hov av att Overviga att franta polisen vissa uppgifter som bevakning och transport for att frigéra
arbetstid for egentliga polisuppgifter.
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Polisutbildningen kan érligen ta emot 400 nya studerande, vilket fran utbildningsanordnarens
synpunkt dr det maximala antalet. Utskottet ser det som nédvéandigt att fa studerande till alla stu-
dieplatser utan att ge avkall pa kvaliteten. Vid ansokan till utbildningen bor en viss flexibilitet
overvégas i frdga om vissa kriterier sésom sprakkunskaper och utvecklingen av dessa bor stodjas
under studiernas géng. Dessutom bor det dverviagas om utbildningen bor bli mer attraktiv genom
att studiesociala forméner aterinfors.

Utskottet uttrycker sin oro dver att prioriteringar maste goras i polisverksamheten inom ramen for
de ekonomiska resurserna. Utredningsgraden i frdga om brott enligt strafflagen véntas 2019 stan-
na kvar pa samma nivé som nu @ven om utredningstiderna, som redan i aratal blivit allt ldngre,
sannolikt kommer att forldngas ytterligare. Polisens mdjligheter att satsa pa exempelvis utred-
ning av brott utan utredningsuppslag som kommit till polisens kidnnedom forsdmras samtidigt
som forutséttningarna for att avsldja dold brottslighet véntas bli sémre. Inom brottsbekdmpning-
en prioriteras enligt uppgift utredningen av allvarliga brott mot liv och hélsa samt sexualbrott och
brott som bryter sonder samhéllets och néringslivets strukturer.

Utskottet lyfter ocksé fram den forebyggande verksamheten och anser att atgdrderna for barn och
unga dr sdrskilt viktiga. Det &r positivt att 2,5 miljoner euro avsitts for Ankkuri-verksamheten,
som gor det mdjligt att ingripa mot utanforskap bland barn i stora boséttningscentra genom fore-
byggande arbete tillsammans med skolor. Aven i dvrigt behdvs ytterligare satsningar pa samar-
bete mellan polisen och skolorna i hela landet. Skolpolisverksamheten bor fa en fortséttning och
utvecklas for att motverka valdsbejakande radikalisering, extremism och hatbrott med beaktande
av de lokala problemen. Det dr ocksa fortfarande aktuellt att polisen aktivt bor ingripa mot utnytt-
jande av barn pa nitet.

I och med internationaliseringen, digitaliseringen och den tekniska utvecklingen haller den séker-
hetspolitiska miljon pé att bli permanent méngfasetterad, osammanhéngande och grianslos bade
nationellt och internationellt. Den tekniska utvecklingen kan skapa hot som det krévs beredskap
for. Den nya tekniken ger & andra sidan polisen nya mojligheter som det gér att dra nytta av. N&-
got av det viktigaste &r att satsa pé tillrdcklig kapacitet och bekdmpning av cyberbrottslighet. Ge-
nom investeringar i informations- och kommunikationsteknik mojliggors elektroniska polistjéns-
ter for medborgarna och foretagen oberoende av tid och plats.

Utskottet papekar ocksa att det har férsvunnit fler an 6 000 asylsokande fran mottagningssysyte-
met pé tre &r. Riksdagen beviljade polisen ett tilliggsanslag for i &r for att effektivisera utlén-
ningsovervakningen och hitta personer som olagligt vistas i landet. Personerna &r ofta utsatta och
blir utnyttjade av kriminella. | manga fall &r brottsligheten kopplad till narkotikahandel pa gatan.
Utskottet ser det som nodvéndigt att dtgirderna for att forebygga och halla kontroll 6ver olaglig
vistelse i landet mélmedvetet fortsétter.

Utskottet uttrycker dessutom sin oro over att polisens lokalkostnader stiger snabbt. Det behdvs en
kritisk analys av Senatfastigheters hyresmodell och séttet att rdkna ut livscykelkostnaderna for
byggnaderna. Dessutom behdver Polisstyrelsen tillsammans med Senatfastigheter ta fram en
langsiktig handlingsplan som ska bli ett underlag for férslag om polisens finansiella ramar. Lo-
kalkostnaderna beriknas bli ungefar 76 miljoner euro 2019, alltsé 2,3 miljoner euro mer dn 2018.
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Det finns ménga orsaker bakom de stigande lokalkostnaderna, varav de viktigaste &r de installa-
tionstekniskt fordldrade lokalerna och andra renoveringsbehov.

Utskottet 6kar momentet med 770 000 euro, varav 300 000 euro ska anvindas for utlinningso-
vervakning i syfte att hitta forsvunna personer, 250 000 euro for férebyggande av utnyttjande av
barn pé nétet och 220 000 euro for tryggande och utveckling av polisinrittningarnas skolpoli-
sverksamhet.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 753 095 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 123/2018 rd)

02. Skyddspolisens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foresléas 43,898 miljoner euro, alltsd 10,557 miljoner euro mer &n i den ordina-
rie budgeten for 2018. Skyddspolisens finansiella resurser starks permanent med 2,5 miljoner
euro enligt rambeslutet for att sikerstélla kdrnverksamheten och ha kvar samma kapacitet som i
nulédget. [ budgetpropositionen finns ocksa beredskap for att avdela 10 miljoner euro for att ge-
nomfora lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning.

Utskottet anser att de foreslagna tillskotten behovs. For att den nationella sékerheten ska kunna
garanteras 1 en omvérld som kraftigt fordndras behover skyddspolisens verksamhetsforutsitt-
ningar sékerstillas och kapaciteten utvecklas genom 6kade personalresurser och storre teknisk
beredskap.

20. Grinsbevakningsvisendet
01. Grinsbevakningsvdsendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Grénssidkerheten stér i centrum for omstillningarna i det sdkerhetspolitiska ldget. Regeringen har
reagerat genom att pa goda grunder avdela tilldggsanslag i rambesluten 2017 och 2018 {or att an-
stdlla fler 4n 200 gridnsbevakare. Pa sa sétt har bland annat 6vervakningen av Ostgransen stérkts.

Under momentet foreslas 234,21 miljoner euro. Trots de tidigare tillskotten uttrycker utskottet sin
oro dver hur Griansbevakningsvisendets resurser ska réicka till. Gransbevakningsvésendet fore-
slog en anslagsokning pé 8,6 miljoner euro for 2019 for att klara av sina uppgifter, men budget-
propositionen innehdller nu 1,082 miljoner euro mindre i omkostnadsanslag &n i den ordinarie
budgeten for 2018. Pa lédngre sikt finns det ocksa behov i frdga om att bygga tekniska dvervak-
ningssystem och sékra kapaciteten hos luft- och bevakningsfarkosterna.

Det ér ett steg i ritt riktning att 1,85 miljoner euro foreslas i tilliggsanslag for att hantera trafiken

pa Helsingfors-Vanda flygplats, som dkat snabbare &n véntat. Tillskottet ska anvéndas for att an-
stilla 20 gransbevakare och utbilda 50 nya griansbevakare. For att granstrafiken ska 16pa krévs det
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dock mer resurser ocksa framover, eftersom antalet resenérer fortsétter att 0ka och véintas vara
uppe i mer dn 20 miljoner personer 2020.

Déremot innehéller propositionen inte det anslag pa 2,1 miljoner euro som i rambeslutet anvisa-
des for att genomfora de extra krav som EU stiller pa grinsbevakningen (paketet Smarta grénser
som ska genomforas 2019-2020). Utbildningen av de behdvliga gransbevakarna har redan in-
letts, likasé upphandlingen. Utskottet ser det som nodvéndigt att behovet beaktas i en tilldggsbud-
get for 2019 1 enlighet med rambeslutet.

Aven hir lyfter utskottet fram Senatfastigheters hyresmodell och anser att den behdver ses dver
med kritiska 6gon. Gransbevakningsvisendets hyreskostnader har stigit med sammanlagt 0,9
miljoner euro i ar. Dessutom véntas hyrorna stiga med 10 miljoner euro pa langre sikt till f61jd av
det eftersatta underhallet. De 6kande hyreskostnaderna kan inte bekostas genom inbesparingar i
Grénsbevakningsvisendets ovriga verksamhet. For Grinsbevakningsvésendets del bor det pa
samma sitt som i frdga om polisen upprittas en handlingsplan till underlag for forslag om Gréns-
bevakningsvésendets ramfinansiering.

Utskottet 6kar momentet med 480 000 euro for granskning av den dkande trafiken pa Helsing-
fors-Vanda flygplats.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 234 690 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 123/2018 rd)

30. Riaddningsvisendet och nédcentralerna
01. Rdddningsvdsendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 15,421 miljoner euro, alltsa 521 000 euro mindre &n for 2018. Med
medel fran rdddningsvésendets omkostnadsanslag finansieras Raddningsinstitutets verksamhet
samt det riksomfattande utvecklingsarbetet inom rdddningsvasendet. Kommunerna svarar for fi-
nansieringen av raddningsverken.

Det ér i sin ordning att anslaget for Rdddningsinstitutet inkluderar ett tilldgg pa 265 000 euro for
innevarande &r for att bibehalla antalet nybdrjarplatser inom utbildningen for nddcentralsopera-
torer p4 samma forhdjda niva som 2018, dvs. 32 platser. Nodcentralsverket uppger att utbild-
ningssystemet inte producerar tillrackligt med utbildad personal for verkets behov. Utskottet an-
ser att utbildningen maste utokas sé att den svarar mot behovet och vill samtidigt framhalla att ut-
bildningen bor goras mer attraktiv.

Arbetarskyddet och arbetshilsan for brandménnen bor beaktas béttre vid sldckning av skogsbrén-

der. Behovet av béttre metoder och skydd aktualiserades vid skogsbrinderna i Sverige. Utskottet
menar att mdjligheterna att inféra mer fungerande losningar méste undersokas.
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Utskottet lyfter dessutom fram ndromradessamarbetet mellan Finland och Ryssland, som genom-
fors av riddningsviasendet, och ser det som viktigt att samarbetet fortsatter och utvecklas.

Utskottet 6kar momentet med 900 000 euro, varav 500 000 euro ska anvéndas for utbildning av
nddcentralsoperatdrer i syfte att 6ka personalstyrkan vid Nodcentralsverket, 300 000 euro for ett
forskningsprojekt for att frimja brandménnens arbetarskydd, verksamhet och hélsa vid skogs-
brénder och 100 000 euro for att fortsétta med och utveckla det av raiddningsvésendet genomfor-
da ndromradessamarbetet mellan Finland och Ryssland.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 16 321 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 123/2018 rd)

02. Nodcentralsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 51,876 miljoner euro, alltsa 2,688 miljoner euro mer dn i den ordinarie
budgeten for 2018. Av tillskottet beror 694 000 euro pa att bitrddande kundserviceuppgifter inom
ramen for konsuldra tjanster dverfors frén utrikesministeriets forvaltningsomréde till Nodcen-
tralsverket.

Verkets omkostnader dkar i och med att det nya datasystemet Erica tas i drift. Utskottet vilkom-
nar kompletteringen med 786 000 miljoner euro for &ndamaélet i propositionen. De érliga kostna-
derna for driften av systemet vintas dock hérefter bli ungefar 3,2—3,6 miljoner euro hogre én de
nuvarande.

Utskottet dr oroat dver Nodcentralsverkets kapacitet att tillhandahalla allmidnheten nddcentrals-
tjanster av hog kvalitet. Enligt Nodcentralsverket gor det foreslagna anslaget det inte mojligt att
ha kvar samma personalstyrka och servicestandard som i dag. Verket har heller inte kunnat re-
krytera tillrdckligt ménga nddcentralsoperatdrer eftersom utbildningsvolymen &r sa liten. Det
ekonomiska lidget paverkar ocksé personalens arbetstrivsel och leder till 6kad sjukfranvaro.

I flera olika ssammanhang har 600 arsverken lagts fast som minimiantalet anstéllda. Ar 2018 kom-
mer utfallet att bli uppskattningsvis 585 érsverken, och antalet vintas minska med ungefar 10 per-
soner per ar. Den minskade personalstyrkan visar sig redan nu som sénkt aktionsberedskap och
servicestandard. Det finns inte resurser for att reagera pé ovéntade arbetstoppar. Nodcentralsver-
ket skulle genast kunna anstélla 35 nya nddcentralsoperatdrer.

Utskottet anser att Nodcentralsverket maste fa mer personal och framhaller att nyborjarplatserna
inom utbildningen for nddcentralsoperatdrer vid Rdddningsinstitutet méste utdkas sé att de sva-
rar mot behovet. Utskottet 6kar saledes moment 26.30.01 med 500 000 euro for att 6ka antalet ny-
borjarplatser inom utbildningen. Dessutom understryker utskottet att man i en tilldggsbudget for
2019 maste se till att Nodcentralsverkets anslag riacker till for att anstélla personal.
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40. Migrationen

For migrationen foresléds 193,162 miljoner euro inom inrikesministeriets forvaltningsomrade,
alltsa 47,211 miljoner euro mindre &n for 2018. Anslaget &r uppdelat pa utgifter for mottagande
av flyktingar och asylsdkande (66 %), stod till mottagningsverksamhetens kunder (17 %), Mig-
rationsverkets och forldggningarnas omkostnader (15 %) och stod for frivillig aterresa (2 %). Ut-
skottet papekar att en nedskérning av engéngsnatur har gjorts i Migrationsverkets omkostnader,
eftersom den post som overfors fran 2018 ar exceptionellt stor. Till alla delar 4r det alltsa inte fra-
ga om att kostnadsnivéan har sjunkit, vilket maste vdgas in i det kommande rambeslutet.

Budgetpropositionen dr upprittad utifran antagandet att antalet nya s6kande forblir méttfullt och
att ungefar 4 000 nya asylansokningar kommer att vickas. Dessutom véntas det komma in cirka
1 800 nya ansdkningar av personer som fatt avslag. Oforutsedda fordndringar i situationen ar
dock fortfarande mojliga och det maste finnas beredskap for sddana. Det behovs alltsa fortsatt ak-
tiv bevakning av kapaciteten och kostnadsnivan inom mottagningsverksamheten.

Utskottet ser positivt pa att inrikesministeriet bereder dndringar som ska begrénsa de asylansok-
ningar som ldmnas pa nytt och snabba upp gransforfarandena pa det sétt som direktivet om ge-
mensamma forfaranden avseende internationellt skydd (2013/32/EU) tillater. Avsikten &r att &nd-
ringarna ska tréda i kraft den hér valperioden. Utskottet lyfter ocksa fram betydelsen av Dubli-
navtalet i samtliga fall dér den s6kande forsoker ta sig till Finland via ett annat EU-land.

Ungefdr 11 000 asylsokande omfattades av mottagningsverksamheten i september 2018. Antalet
véntas minska till 6 300 personer 2019 om antalet sokande utvecklas som véntat. Utvecklingen
paverkas emellertid ocksé av vilken kapacitet forvaltningsdomstolarna har att avgdra aktuella be-
svérsdrenden, hur effektivt de som fatt avslag kan avldgsnas ur landet, hur systemet med frivillig
aterresa fungerar och hur snabbt de som fétt uppehallstillstdnd kan flytta till en kommun. Utskot-
tet framhaller i det hdr sammanhanget ocksé att mottagningsverksamheten nu omfattar ungefar
3 900 personer som har privat inkvartering. Det ar pakallat att se till att ocksa de tillhandahalls
mottagningstjinster sdsom sprakundervisning.

For frivillig aterresa foreslas 4,83 miljoner euro (mom. 26.40.22). Fram till slutet av september
2018 hade 555 personer frivilligt atervént till sitt hemland. Av dem aterviande 80 procent till Irak.
Men antalet personer som atervénder frivilligt har minskat sedan 2017 da det var uppe i 1 422. Ut-
skottet anser att stodet for aterresa dr motiverat och lagger fortfarande vikt vid att det effektivise-
ras och utvecklas.

Aterresa for alla som fitt avslag pa sin asylansdkan méste frimjas med alla till buds stdende
medel. Varje ménad forsvinner 1,1 procent av de registrerade personerna i mottagningssystemet.
Ar 2019 beriknas antalet vara uppe i cirka 1 100 personer. En del av dem stannar kvar i Finland
och bildar ett skuggsamhélle av papperslosa som r utsatta for brottslighet. Det méste snarast vid-
tas atgarder mot det hir fenomenet med tanke pa bade ett trovardigt system och ménniskorna sjél-
va.
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Huvudtitel 27
FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forsvarspolitik och forvaltning

For forsvarsministeriets forvaltningsomrade foreslas anslag pé cirka 3,138 miljarder euro, vilket
ar cirka 266 miljoner euro mer dn 2018. Huvudtitelns andel av utgifterna ar 1,29 procent av den
forvintade bruttonationalprodukten (1,23 procent ar 2018), och dess andel av utgifterna for sta-
tens budgetekonomi stiger till 5,7 procent (5,1 procent ar 2018).

Utgiftsokningen beror framst pé finansieringsandelen for projektet Flottilj 2020 och den 6kning
av materielupphandling fran 110 till 130 miljoner euro som grundar sig pa regeringsprogrammet.

Budgetpropositionen foljer for forsvarsministeriets forvaltningsomrades del riktlinjerna i statsra-
dets forsvarspolitiska redogorelse (SRR 3/2017 rd), och enligt uppgift till utskottet racker de f6-
reslagna anslagen till for skotseln av de givna uppgifterna, &ven om resurserna fortsatt maste in-
riktas och prioriteras rationellt. I friga om uppritthéllandet av forsvarsforméigan accentueras be-
hovet av att svara pa fordndringarna i omvérlden och de 1dngsiktiga utmaningarna for forsvaret.
De viktigaste prioriteringarna &r att utveckla samtliga forsvarsgrenars beredskap, ersitta de ope-
rativa formégor som tas ur drift samt spaning, cyberforsvar och fjarrpaverkan.

10. Militéirt forsvar
01. Forsvarsmaktens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas cirka 1,940 miljarder euro, vilket alltsd ar 1,365 miljoner euro mindre
an 1 den ordinarie budgeten for 2018.

Det ar enligt utskottet ett steg i rétt riktning att omkostnaderna inkluderar ett tilldggsanslag pa 50
miljoner euro for hojning av beredskapen och uppritthallande av kapaciteten med anledning av
fordndringarna i sékerhetsmiljon. Hojningen motsvarar i det ndrmaste den tidigare godkénda rikt-
linjen (55 miljoner euro, SRR 3/2017 rd), och dr av stor betydelse sérskilt for den taktiska utveck-
lingen av armén.

Under momentet foreslas dessutom ett tilliggsanslag pa 5,8 miljoner euro for forsvarsmaktens
personalutgifter. Det gér det mojligt att inrdtta hundra nya tjanster och befattningar i anknytning
till upprétthallande av beredskapen, utbildning av varnpliktiga samt upprétthallande och utveck-
ling av nya formégor (t.ex. cyberforsvar).

Det &r ocksé positivt att det for 2019, pa samma sétt som 2018, foreslés en 6kning pa 2 miljoner
euro for anstéllning av kontraktsanstillda militdrer. En utveckling av systemet med kontraktsan-
stillda militdrer minskar den rddande bristen pa utbildare, &ven om antalet utbildare i viss trupp-
forband trots tilldggsanslaget kommer att stanna under malet (2,5 utbildare per trupp).
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De foreslagna dndringarna minskar personalens stora arbetsborda, som redan ldnge har paverkat
arbetshilsan hos personalen. Personalresurserna ér fortsattningsvis otillfredsstdllande i férhéllan-
de till arbetsmingden.

Forsvarsmaktsreformen 2012—2015 syftade till att uppné balans mellan férsvarsmaktens e, upp-
gifter och kostnadsstruktur. I samband med reformen faststélldes att det behdvs 12 000 anstéllda
for att forsvarsmakten ska kunna utfora sina uppgifter. Minimiantalet forvintas pa det stora hela
uppnas ar 2019. Det bor dock noteras att personalbehovet de facto har 6kat under de senaste aren
till f61jd av fordndringarna i sékerhetsmiljon, den internationella verksamheten och de nya beho-
ven av och kraven pa kapaciteter.

For uppritthallandet av ett trovardigt forsvar dr det av stor betydelse att férsvarsmakten med de
foreslagna anslagen kan hélla den planerade nivan for bevéringsutbildningen (35 terrdingdygn)
och repetitionsdvningarna for reserven (18 000 utbildade reservister). Det dr likasé vésentligt att
antalet flygtimmar (8 800 med Hornet och 1 650 med NH90) och antalet fartygsdygn (1 300
dygn) i stort sett kan bevaras pa foregdende ars niva.

Utskottet kénner dock oro for den kommande dkningen av priset pé flygbrinsle, som sannolikt
kommer att medfora ett tryck pa omkostnaderna for 2019. Regeringen méste vid behov beakta
detta i en tilliggsbudget, sé att mélet for antalet flygtimmar kan nés. Vidare konstaterar utskottet
att det ocksa behdvs mer repetitionsdvningar, men nagon 6kning &r inte mojlig med den nuvaran-
de personalvolymen.

Utskottet kdnner dessutom oro for den kraftiga 6kningen av kostnaderna for férsvarsmaktens lo-
kaler och ser det som viktigt att fortsétta leta efter olika sitt att ddmpa kostnaderna pa 1dng sikt. En
utredning om 4gandet av forsvarsforvaltningens fastigheter ska vara klar i februari 2019, och fi-
nansministeriet har framfort forslag bland annat till hur uppségningen av tomma lokaler kan for-
enklas och kundperspektivet stérkas. Det ger underlag for vidare &tgérder.

Okningen av fastighetskostnaderna kan inte kompenseras genom minskning av kostnaderna for
andra funktioner. I frdga om totalkostnaderna &r det dessutom viktigt att vid planering av stora
ombyggnader alltid beddma renoveringskostnaderna i forhallande till kostnaderna for att uppfora
en ny byggnad som motsvarar dagens krav pa verksamheten. Det dr ocksa viktigt att snabbt fort-
sitta atgérda problemen med inomhusluft for att trygga bevéaringarnas och personalens hélsa.

Utskottet framhaller fortsittningsvis att de samnordiska upphandlingarna ar viktiga och kan bi-
dra till kostnadsbesparingar. Samupphandlingarna har visserligen visat sig vara timligen besvar-
liga, men fortsatta initiativ p4 omradet bor dnda tas.

Utskottet lyfter ocksa fram finansieringen av forsvarsmaktens forskning och utveckling, och vill
paskynda hdjningen av anslaget till den faststédllda andelen 2 procent av utgifterna for det militéra
forsvaret. FoU-verksamheten kan bland annat sékerstilla stodet till utvecklingen av kapaciteter
och att den inhemska kompetensen nar en kritisk volym, vilket ar viktigt for forsvaret.

Det ar likasa viktigt att sdkra forutsittningarna for internationellt forskningssamarbete. Det ac-
centueras sdrskilt i samband med den planerade Europeiska forsvarsfonden. De finlédndska for-
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svarsindustriforetagen maste ges mdjlighet att delta i projekten och utnyttja fonden fullt ut for ut-
veckling av Finlands nationella forsvar. For att sékerstélla basta mojliga utbyte maste dessutom
samarbetet mellan forsvarsforvaltningen och forsvarsindustrin fordjupas.

Det ir enligt utskottet vilkommet att forsvarsministeriets resultatmal tar upp genomforandet av
de materialpolitiska riktlinjerna bland de viktigaste projekten och utvecklingsprogrammen, som
ocksé omfattar tryggande av forsorjningsberedskapen (statsradets principbeslut om tryggandet av
det finska forsvarets teknologiska och industriella bas, april 2016). Riktlinjerna maste fa genom-
slag i forsvarsmaktens upphandling pa sa sétt att upphandlingar alltid gors 1 Finland, om det ar
motiverat med hénsyn till forsérjningsberedskapen eller en bestimd formaga. Utskottet framhal-
ler ocksé att vikten av tillrdcklig upphandling av ammunition i férhéllande till ammunitionsét-
gangen. En jimn fordelning av upphandlingarna ar av vikt for sékerstédllandet av en inhemsk pro-
duktion pa lang sikt.

Det finns fortsatt behov av att i momentets slutdel ndmna frdmjande av forsvarsindustrins export
och internationalisering. Dessa atgérder ar enligt uppgift livsviktiga for den finldndska forsvars-
industrin och stéder darigenom kraftigt den militéra forsorjningsberedskapen. Forsvarsindustrin i
Finland maéste ha kunder ocksa utomlands for att kunna né upp till en tillrdcklig volym och kon-
tinuitet i verksamheten. Samtidigt finns det anledning framhalla att Finlands policy for exporttill-
stand maste std i paritet med konkurrentldndernas, och den maste stodja fortroendet for de fin-
landska aktdrerna.

Utskottet 0kar momentet med 200 000 euro for att anstilla kontraktsanstidllda militérer.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 1 940 066 000 euro.
Anslaget far dven anvéndas

(Punkt 1 som i RP 123/2018 rd)

(Punkt 2 som i RP 232/2018 rd)

(Punkt 3—8 som i RP 123/2018 rd)

Fullmakt

(Punkt 1 och 2 som i RP 232/2018 rd)

(Punkt 3 och 4 som i RP 123/2018 rd)

(Stycke 2 och 3 som i RP 123/2018 rd)

18. Anskaffning av forsvarsmateriel (reservationsanslag 5 dr)

Av anslagen for militért forsvar ska enligt planerna cirka 1,2 miljarder euro (44 procent) anvén-
das for materiell beredskap 2019. Forsvarsmaterielens, inklusive projektet Flottilj 2020, andel av

detta &r 774 miljoner euro. Dessutom kommer cirka 427 miljoner euro av forsvarsministeriets
omkostnadsanslag att anvéndas for underhall av materiel och utrustande av styrkor.
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De nya och de tidigare beviljade bestéllningsfullmakterna foranleder utgifter till ett belopp av
sammanlagt 852 miljoner euro ar 2019 och sammanlagt 1,949 miljarder euro aren efter budgetar-
et. I propositionen ingér tvé nya bestillningsfullmakter for 2019—2022: bland materielupphand-
lingen foreslas hogst 72 miljoner euro for materiell utveckling, och bland omkostnaderna en be-
stallningsfullmakt p& hogst 160 miljoner euro for att trygga de service- och underhéllsavtal av
systemen som anvandbarhetsmalen forutsitter, reservdelsanskaffningar med ldng leveranstid
samt behdvliga andra tjanster.

Trots de stora anslagen for underhdll moter samtliga forsvarsgrenar svarigheter séirskilt nér det
géller reservdelar. I likhet med forsvarsutskottet framhéller finansutskottet att livscykel- och re-
servdelskostnaderna alltid méste beaktas vid upphandling av materiel. Det dr i den kommande
HX-upphandlingen sérskilt angeldget att kunna kontrollera livscykelkostnaderna och tillhanda-
hélla flygvapnet jaktplan utifrdn den anvisade budgeten.

50. Stodjande av forsvarsorganisationernas verksamhet (fast anslag)

Under momentet foreslas 2,052 miljoner euro. Den foreslagna hdjningen (23 000 euro) anvisas
for utgifter for vardande av de stupades minne.

Det frivilliga forsvaret dr av stor betydelse for ett trovardigt finlandskt forsvarssystem och en hog
forsvarsvilja. Den utbildning som ordnas av Forsvarsutbildningsféreningen och dess medlemsor-
ganisationer kompletterar reservisternas kompetensbas pé ett betydande sétt. Forsvarsutbild-
ningsforeningen utbildade &r 2017 6ver 34 000 reservister, varav over 8 000 deltog i militar ut-
bildning som forsvarsmakten bestéllt och cirka 26 000 deltog i utbildning som frdmjar militéra
fardigheter. Det blir dessutom allt viktigare med utbildning som syftar till att trygga samhéllets
vitala funktioner och 6ka medborgarnas beredskap. Cirka 18 000 personer deltog i sddan utbild-
ning.

Utskottet ser det som viktigt att den planerade omstruktureringen av det frivilliga forsvaret inte
ger negativa effekter for Forsvarsutbildningsféreningen och dess medlemsorganisationer.

Utskottet 6kar momentet med 100 000 euro for stodjande av forsvarsorganisationernas verksam-
het.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 2 152 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 123/2018 rd)

30. Militir krishantering
20. Utrustnings- och forvaltningsutgifter for militdr krishantering (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 58,5 miljoner euro, vilket dr 157 000 euro mer dn for 2018. Utgifterna
for underhall av krishanteringsstyrkor betalas ur utrikesministeriets huvudtitel (mom. 24.10.20),
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och anslaget uppgér i propositionen till cirka 51,2 miljoner euro. Enligt en aktuell uppskattning
kommer de finlédndska krishanteringsstyrkorna i insatserna, huvudsakligen i Libanon, Irak och
Afghanistan, sammantaget att uppga till cirka 500 &rsverken.

Forsvarsmaktens knappa personalresurser paverkar enligt uppgift till utskottet ocksa deltagandet
i militér krishantering. Utskottet framhaller att Finland vid behov maste ha beredskap att sinda
truppsammansattningar till nya insatser. Det dr samtidigt angelédget att kritiskt granska kostnader-
na for de pdgdende insatserna i relation till den nytta som uppnatts exempelvis for utvecklingen av
Finlands egen forsvarsforméga och utfallet i friga om de utrikes- och sékerhetspolitiska mélen.
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Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Beskattningen och Tullen
02. Tullens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslés 168,168 miljoner euro, alltsd 2,562 miljoner euro mer &n for 2018. Jim-
fort med rambeslutet ar tillskottet 5,693 miljoner euro varav storsta delen anvisas till att inrétta ett
bank- och betalkontoregister i enlighet med det femte penningtvéttsdirektivet (RP 167/2018 rd).
Propositionen omfattar dven tilliggen for en ombyggnad av gransdvergangsstillet i Rajajooseppi
och en totalreform av tullklareringssystemen.

A andra sidan minskar Tullens anslagsniva fortfarande p4 grund av dmbetsverkens allménna om-
kostnadsbesparingar pa 1,8 miljoner euro. Dértill minskar de omkostnader som kan anvéndas for
den normala verksamheten pa grund av slopandet av ett tilldgg pa en miljon euro som beviljades
for 2018 for att trygga tullklareringsuppgitter och uppgifter for att skydda samhéllet samt det f6-
reslagna éterstdllandet av ett anslag pa tva miljoner euro som ar 2018 avdrogs frén Skatteforvalt-
ningen for att trygga Tullens verksamhet.

Utskottet ser det som positivt att Tullen i en kompletterande budgetproposition beviljades 1,11
miljoner euro for atgirder for bekdmpning av afrikansk svinpest. Beloppet &r avsett for anskaff-
ning av utrustning och for den 16pande verksamheten. Positivt &r ocksa att Tullen via det europe-
iska grannskapsinstrumentet ENI har fatt inemot 9,7 miljoner euro for utvecklingsprojekt for
gransdvergangsstillena vid dstgransen for aren 2019-2021. For det krévs dock ett nationellt bi-
drag pa cirka 600 000 euro ar 2019, vilket saknas i budgetpropositionen. Dértill uppstér det enligt
Tullen ett finansiellt underskott pa uppskattningsvis 1,44 miljoner euro om Tullens system for si-
kerhetsnit (TUVE) tas i bruk ar 2019. Tullens operativa kapacitet bor tryggas pé lang sikt bade
nér det géller befintliga uppgifter och nya uppgifter. Vid behov bdér omkostnaderna ses dver pa
nytt i samband med tilldggsbudgetpropositionerna for 2019.

Propositionen om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton (167/2018 rd) hinner inte bli
behandlad i riksdagen i den tidtabell som krivs for budgeten. Utskottet stryker sdledes anslaget pa
3,94 miljoner euro for att grunda ett register.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 164 228 000 euro.

(stycke 2 som i RP 123/2018 rd)

Fullmakt
(Som i RP 123/2018 rd)
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90. Stod till kommunerna

Situationen for den kommunala ekonomin. Det gynnsamma konjunkturldget har paverkat dven
den kommunala ekonomin som stérktes ytterligare &r 2017. Kommunernas och samkommuner-
nas sammanlagda &rsbidrag var 3,9 miljarder euro ar 2017. Det var en 6kning pa cirka 540 mil-
joner euro fran aret innan. Utdver de 6kade skatteinkomsterna beror det forbéttrade arsbidraget
dven pa en mattlig 6kning i omkostnaderna och kommunernas egna effektiviseringsatgérder. En-
ligt prognosen kommer dven regeringens mal for lokalforvaltningens nettokreditgivning att upp-
nas eftersom den uppskattas till -0,3 procent i forhallande till bruttonationalprodukten &r 2019 da
malet for underskottet dr -0,5 procent.

Trots att den kommunala ekonomin sammantaget har stiarkts, fortgdr kommunernas ekonomiska
sarutveckling. Enligt preliminéra bokslutsuppgifter var rdkenskapsperiodens resultat 2017 nega-
tivt i 51 kommuner och &rsbidraget var negativt i fyra kommuner. 46 kommuner har meddelat att
de hojer sin skattesats ar 2019.

Enligt utredning till utskottet blir kalkylen &ver utvecklingen av den kommunala ekonomin dock
sdmre dn véntat eftersom de forvédntade intékterna av kommunalskatten har sénkts med 413 mil-
joner euro. Av prognosandringen beror -312 miljoner euro pa forhandsuppgifterna om den slut-
forda beskattningen for 2017, -107 miljoner euro pa den uppskattade réttelsen av kommunernas
andel av utdelningen ar 2018 och -6 miljoner euro pé andra faktorer. Jimfort med varens program
for kommunernas ekonomi dr minskningen av skatteinkomsterna dnnu storre eftersom kommu-
nalskatteredovisningarna &r cirka 600 miljoner euro mindre 4n vad det uppskattades i varas.

Uppskattningarna och prognoserna om storleken pd kommunalskatteredovisningarna &r alltid
delvis osdkra men i ar dndrades prognoserna exceptionellt mycket. En betydande faktor ar skat-
tedterbdringarna eftersom skattedterbaringarna till fysiska personer for skattedret 2017 dkade
med sammanlagt cirka 325 miljoner euro frén éret innan, varav kommunernas andel &r cirka 200
miljoner euro. Okningen av forskottsiterbiringarna beror bland annat pa det 6kade antalet dnd-
ringsskattekort och det att rsinkomsterna i samband med dem har uppskattats vara hogre én i
verkligheten samt konkurrenskraftsavtalet som har bromsat 6kningen av 16neinkomsterna och ér-
sinkomsterna. Aven beloppet av hushéllsavdraget har dkat.

Utskottet betonar vikten av forutsdgbarheten av uppskattningarna av skatteinkomsterna for pla-
neringen av den kommunala ekonomin pa 1ng sikt. Utskottet anser att ldget for den kommunala
ekonomin och utgangslédget, den forsvagade prognosen till trots, i sin helhet r bra &nnu for ren
2018 och 2019 eftersom den kommunala ekonomin &r 2017 nadde sitt basta resultat genom tider-
na. Léget kan dock vara svért i synnerhet i de kommuner dér det ekonomiska ldget var svagt ar
2017.

Budgeten for 2019. Statsbidragen till kommunerna och samkommunerna uppgér till sammanlagt
10,5 miljarder euro, varav cirka 8,5 miljarder euro anvisas till kommunal basservice. Summan ar
cirka 86 miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for innevarande ar. Statsandelen mins-
kar bland annat péa grund av ett tilliggsavdrag pa 29 miljoner euro i samband med konkurrens-
kraftsavtalet, en justering av kostnadsfordelningen mellan kommunerna och staten péa 214 miljo-
ner euro, en minskning av kommunernas uppgifter till ett belopp av 33 miljoner euro i enlighet
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med bilaga 6 i regeringsprogrammet samt pd grund av en 6verforing pa 30 miljoner euro till in-
citamentsystemet for digitalisering i kommunerna. Daremot anvisas ett tilldgg till barnskyddet
och hemservicen for barnfamiljer samt till hemvérden av éldre och till tjénster som tillhandahalls
veteraner i hemmet. Till f6ljd av dndringarna av beskattningsgrunden uppskattas kommunernas
skatteinkomster nésta ar minska med 224 miljoner euro men kommunerna kompenseras for detta
genom en motsvarande hojning av statsandelarna for basservice.

Effekterna av statens atgirder i anslutning till 2019 &rs budget beréknas forsvaga den kommunala
ekonomin med cirka 254 miljoner euro. Till det bidrar framforallt justeringen av kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna och frysningen av statsandelsindexet. Kommunernas
statsandelsprocent hojs till 25,37 procent, vilket ir 0,03 procentenheter mer #n r 2018. Andring-
en har att géra med fullgérandet av nya och mer omfattande édligganden som beviljas en statsan-
del pa 100 procent.

Utskottet konstaterar att regeringsprogrammet innehaller flera atgérder for att stdrka den kommu-
nala ekonomin. De viktigaste atgérderna &r en regional koncentration av den specialiserade sjuk-
véarden, utvecklingen av nérstdende- och familjevarden samt kvalitetsrekommendationen enligt
dldreomsorgslagen. I anknytning till dessa minskar statsandelen med drygt 30 miljoner euro nés-
ta &r. Enligt utredning verkar det pé basis av en enkét fran Kommunfdrbundet och finansministe-
riet vara sa att en regional koncentration av till exempel den specialiserade sjukvarden tills vidare
inte har medfort 6nskade besparingar. I och for sig har reformen medfort betydande operativa
andringar och mojligheter bland annat nér det géller att utvidga verksamheten och forbéttra kva-
liteten men &ndringarna har nédvéndigtvis inte minskat kostnaderna. Genomforandet av refor-
men fortsdtter ar 2019. D4 preciseras dven uppskattningarna av kostnadseffekterna.

Ett mal i regeringsprogrammet ar ocksa att gallra bort kommunala uppgifter och skyldigheter med
en miljard euro fore 2029, men senare har regeringen utvidgat reformen till att gélla de offentliga
finanserna i sin helhet. For att nd malet har man upprittat ett dtgérdsprogram vars inbesparing-
spotential i friga om kommunernas och landskapens nettokostnader pa lang sikt enligt uppskatt-
ning uppgar till cirka 230 miljoner euro och i fraga om de offentliga finanserna i sin helhet till cir-
ka 330 miljoner euro.

Utskottet konstaterar att effekten av regeringens atgérder for at stirka den kommunala ekonomin
till stor del ocksé beror pa hurdana beslut som fattas av kommunerna och samkommunerna och i
fortséttningen landskapen och nér de ekonomiska konsekvenserna av atgérderna realiseras. Med
tanke pa héllbarheten i den kommunala ekonomin &r det viktigt att kommunerna fortsitter med de
strukturella reformerna, forbéttrar sin produktivitet och ser till att investeringarna genomfors pé
ett ekonomiskt sétt.

Utskottet ser det som viktigt att kommunerna forbereder sig val for de dndringar som social- och
hélsovardsreformen medfor bland annat i frdga om kommunens roll, uppgifter, ledarskap och per-
sonal. Aven kommunernas finansiella bas dndras visentligt da storsta delen av den kalkylerade
statsandelen for kommunal basservice dverfors till landskapens finansiering. A andra sidan om-
fattar reformen flera faktorer som stabiliserar den kommunala ekonomin men samtidigt innebar
de 6kande demografiska och ekonomiska skillnaderna mellan kommunerna utmaningar for kom-
munernas finansiering. Utskottet ser det som viktigt att regeringen i samband med reformen av
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statsandelssystemet tryggar finansieringen for de uppgifter som kommunerna fortsittningsvis ska
ansvara for, och ser till att systemet reagerar pa forédndringar i friga om kommunernas behov och
omstindigheter.

32. Statsunderstod till kommunernas incitamentsystem (reservationsanslag 3 dr)

Pa momentet foreslds 30 miljoner euro som ska anvéndas for att stodja projekt som framjar digi-
taliseringen i kommunerna och samkommunerna. Enligt momentets forklaringsdel riktas incita-
mentstdd sérskilt till digitaliseringen av kommunernas personal- och ekonomiforvaltning. Det
handlar om ett nytt incitamentsystem som finansieras genom att minska pé statsandelen for kom-
munal basservice.

Utskottet ser det som viktigt att kriterierna for vilka projekt som ska stodjas bereds noga och att
stodet riktas till projekt som frémjar reformer som stdder alla kommuner och till projekt som gors
i samarbete mellan kommuner. Utskottet understryker att anvéndningen av stodet inte far leda till
en splittring av funktionerna utan de projekt som ska finansieras ska frimja systemens interope-
rabilitet och de strategiska mélen for digitaliseringen som dr nationellt viktiga.
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Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning, kyrkliga lirenden och gemensamma utgifter inom verksamhetsomradet
50. Vissa understod (fast anslag)

Genom ett anslag i budgeten for 2017 startade ett program for att vitalisera det karelska spréaket.
Programmet har kommit igdng och verksamheten borjar allt mer ga in pé det praktiska. Nésta ér ar
det meningen att utveckla bland annat utbildning och publiceringsverksamhet pé karelska, att
framja kulturen och studiecirklar och klubbar i ldroanstalterna och att forbattra informationen och
webbmaterialet. Verksamheten siktar ocksa pa att 6ka turismen.

Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro for att fortsétta med programmet for att vitalisera det
karelska spraket .

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 537 000 euro.

Dispositionsplan (euro)

I. Statsunderstdd enligt lagen om Svenska Finlands folkting (1331/

2003) 573 000
2. Paasikivi-Samfundet 10 000
3. Traditionsférbundet Eklovet 63 000
4. Programmet for att vitalisera det svenska teckenspraket 131 000
5. Understodjande av den minoritetssprakiga tidningspressen 500 000
6. OKKA -stiftelsen 60 000
7. Programmet for att vitalisera det karelska sprdket 200 000
Sammanlagt 1537 0(0)

51. Understod for kyrklig och religios verksamhet (fast anslag)

Enligt inkommen utredning har judiska forsamlingen i Helsingfors under de senaste &ren tvingats
satsa stort pa sdkerhet, vilket har varit nodvéndigt bland annat for att upprétthalla verksamheten
pa skolan och daghemmet och dven for att uppratthélla annan forsamlingsverksamhet. Detta har
orsakat betydande kostnader for férsamlingen.

Utskottet 6kar momentet med 300 00 euro for att forbattra och upprétthalla siakerheten vid syna-
gogan och forsamlingscentret for judiska forsamlingen i Helsingfors.
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Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 3 613 000 euro.

Dispositionsplan (euro)

L. Understdd till Ortodoxa kyrkan (L 985/2006, 119 §) 2 543 000
2. Understdd till Finlands Sjomanskyrka 134 000

— varav i byggnadsunderstdd och understdd for skot-

sel av byggnadslan till sjomanskyrkor (hogst) 52 000
3. Understod for skotseln av vissa av den forflyttade

befolkningens hjéltegravar och istdndsittning av

begravningsplatser i det avtradda omradet 32 000
4. Understdd till registrerade religionssamfund 824 000
5. Understod for fraimjande av dialogen mellan religioner 80 000
Sammanlagt 3613000

10. Allménbildande utbildning och smabarnspedagogisk verksamhet

30. Statsandelar och statsunderstid for driftskostnader for allmdnbildande utbildning och smd-
barnspedagogik (forslagsanslag)

Anslaget under momentet ar cirka 703,7 miljoner euro, men den allménbildande utbildningen och
smabarnspedagogiken finansieras till stor del genom finansministeriets huvudtitel inom systemet
for statsandelar for kommunal basservice. Nedskédrningarna i statsandelarna och frysningen av in-
dexhgjningarna har minskat resurserna inom utbildningen, men trots det har utbildningen refor-
merats 1 flera avseenden. Dessutom har tilliggsresurser anvisats till verkstélligheten av den nya
lagstiftningen.

Utskottet uttrycker sin tillfredsstillelse over att det uttryckligen dr den smdbarnspedagogiska
verksamheten som har utvecklats samtidigt som ocksé dess kvalitet forbéttrats. Den viktigaste re-
formen dr den nya lag om smabarnspedagogik (540/2018) som trddde i kraft den 1 september i ar.
Genom den starks den smabarnspedagogiska verksamhetens kvalitet bland annat nér utbildnings-
nivan for dagshemsanstéllda hojs. Darfor ar det viktigt att utbildningen av barntradgéardslarare pa
universitetsniva utokas genom 1 000 nya nyborjarplatser 2018—2021. Dessutom bor det ocksa
granskas om utbildningsvolymen ér tillracklig med tanke pé att personalens sammanséttning ska
motsvara kraven i 37 § i lagen om smabarnspedagogik senast 2030. Enligt uppgift till utskottet ra-
der det brist pa universitetsutbildade barntradgardsléarare pa manga orter och situationen uppskat-
tas bli dnnu vérre nir pensionsavgangarna okar.

Utskottet vilkomnar utvidgningen av forsoket med avgiftsfri smébarnspedagogik for femaring-

ar. Pa det séttet kommer allt fler barn att kunna delta i verksamheten, vilket &r viktigt bland annat
nér det géller att minska de skillnader som beror pa barnens familjebakgrund och risken for utan-
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forskap. Det ér ocksé betydelsefullt att forsoket okar deltagandet eftersom andelen feméringar i
smébarnspedagogisk verksamhet i Finland &r minst i hela Norden och dessutom ligger deltagar-
frekvensen ocksé under genomsnittet i euroomradet och i 34 OECD-lénder.

Dessutom ér det vilkommet att understdd for positiv sdrbehandling (10 miljoner euro) nésta ar
ocksa anvisas till anordnare av smabarnspedagogik. Utskottet vill samtidigt understryka vikten av
ett starkt samarbete mellan hemmet och daghemmet. Férebyggande av utanforskap kraver att
man redan i ett tidigt skede &nnu mer satsar pa stdd for familjer och fordldraskap och pé sé sétt for-
hindrar allvarliga problem.

Understdden for att stérka jidmlikheten inom den grundliggande utbildningen och for att utveck-
la utbildningens kvalitet &r angelégna, eftersom det finns tydliga regionala skillnader mellan sko-
lorna, och kommunerna har olika mojligheter till utjdmnande atgérder for den minskade statliga
finansieringen. Understdden kan anvéndas bland annat till att stodja verksamheten vid skolor med
mer utmanande forhallanden. Utskottet 6kar momentet med 2 000 000 euro for att frimja jamlik-
het inom utbildningen och utbildningens kvalitet inom forskoleundervisningen och den grundlég-
gande utbildningen.

Utskottet vialkomnar ocksé det faktum att eleverna frén och med 2020 borjar ldsa sitt forsta fram-
mande sprak varen det forsta dret inom den grundlidggande undervisningen. Om vi vill framja
goda sprakkunskaper hos barnen och de unga ar det viktigt att kommunerna satsar pa ett mangsi-
digt sprakutbud och att man i framtiden ocksa skapar beredskap for att tidigarelagga undervis-
ningen i ett andra frimmande sprak.

I borjan av augusti 2019 trader en reform av gymnasieutbildningen i kraft, och dess syfte ar att
gdra gymnasiet mer attraktivt och att smidiggdra dvergangen fran gymnasieutbildning till hog-
skolestudier. Totalt allokeras 10 miljoner euro fér genomférande av den nya gymnasielagen och
utvecklande av kvaliteten pd gymnasieutbildningen, och dessutom anvisas 0,38 miljoner euro for
att slopa begransningarna for att ta om ett studentprov. I fortséttningen krévs ocksa en analys av
huruvida basfinansieringen for gymnasieutbildning rédcker till. Finansieringen har nédmligen
krympt méarkbart de senaste aren, varvid kommunernas ansvar for utbildningskostnaderna dkat pa
motsvarande sitt. En arbetsgrupp som ska granska olika alternativ nér det géller modeller for att
finansiera gymnasieutbildningen har tillsatts alldeles nyligen (14.11.2018). Det &r angelédget att
den finner metoder for att stirka finansieringsbasen.

Klubbverksamhet. Budgetpropositionen innebar att understddet for klubbverksamhet minskar till
knappa 3 miljoner euro, eftersom anslaget under momentet inte inbegriper den kning pa 3 mil-
joner euro som riksdagen gjorde i fjol.

Utskottet erfar att det finns cirka 15 000 aktiva klubbar, och enligt uppskattning deltar nistan 250
000 elever i verksamheten. Det dr cirka 44 procent av grundskoleeleverna. Klubbverksamhet har
konstaterats ha méanga positiva effekter pa barnens vilbefinnande och skolframgéng och &ven for
forebyggandet av utanfoérskap. Dessutom ror det sig om regionalt tickande lagtroskelverksamhet
som &r gratis for deltagarna och som ger goda hobbymgjligheter och mdjligheter att bekanta sig
med nya hobbyer.
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Utskottet 0kar momentet med 3 000 000 euro for stdd till skolornas traditionella klubbverksam-
het.

Battre lds- och skrivkunnighet. Finlindska ungdomar har bland den bésta laskunnigheten inter-
nationellt sett, men samtidigt finns det orosmoment kopplade till liskunnigheten. Det beror pé att
nivan sjunkit under de senaste aren och att bakgrundsfaktorer och attityder allt mer bestimmer ni-
van pé elevernas lasfardigheter. Sett till flickornas fordel har vi den storsta skillnaden mellan
flickor och pojkar bland OECD-lénderna. Dessutom har de multimodala fardigheterna, alltsa for-
magan att forstd budskapet i olika slags texter, bilder och grafik, blivit sémre. Utover de unga har
ocksé en del av de vuxna litteracitetsbrister.

Det &r viktigt, menar utskottet, att tgérderna for att forbéttra laskunnigheten fortsétter och att
man dven pa rddgivningsbyraerna, inom smébarspedagogiken och i skolorna dgnar uppmérksam-
het &t ldsande och laskunnighet. En bred laskunnighet utgor grunden for allt 1drande och ér en for-
utséttning for att man ska klara sig i skolan och arbetslivet.

Utskottet ger Lascentrum 150 000 euro mer for frimjande av ldskunnigheten; anslaget anvisas
under moment 29.80.52.

Den finldndska grundskolan i utlandet. Finansutskottet ansag i sitt betdnkande om budgeten for
innevarande ar (FiUB 22/2017 rd) att behovet av, verksamhetsforutsittningarna for och en héll-
bar verksamhetsfinansiering av de finldndska grundskolorna maste undersokas. Det &r angeldget
att den arbetsgrupp som utreder fragan tar stillning bland annat till de oklarheter som finns i fraga
om tolkningen av kriterierna for elevantagning och finansieringsgrunderna.

Hemkommunsersdttning for privata undervisningsanordnare. Utskottet héanvisar till kultu-
rutskottets budgetutldtande (KoUU 10/2018 rd) och ser det som viktigt att det gors en utredning
om hemkommunserséttningen till privata skolor pa det sétt som kulturutskottet forutsétter. Den
statliga finansieringen bestims i dag pé olika sétt mellan kommunen och den privata utbildnings-
anordnaren. Sdsom kulturutskottet framhaller maste systemet vara réttvist och inte vara beroende
av om anordnaren dr en kommun eller en privat aktor eller offentlig inréttning.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 708 705 000 euro.
Anslaget far anvéndas

(1—7 punkten som i RP 123/2018 rd)

8) till ett belopp av hogst 32 228 000 euro till statsunderstdd enligt 44 § 1 mom. i den ovan ndmn-
da lagen for atgérder som framjar jimlikhet inom utbildningen, for utvecklande av kvaliteten pa
specialundervisningen inom forskoleundervisningen och grundldggande utbildningen samt i an-
knytning till detta fér minskande av undervisningsgruppernas storlek, anstdllning av skolgéngs-
bitrdden och bekdmpning av regional ojadmlikhet i grundskolan

(9 punkten som i RP 123/2018 rd)
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10) till ett belopp av hogst 5 865 000 euro till statsunderstdd enligt 44 § i den ovan nimnda lagen
for stodjande av klubbverksamhet for skolelever

(11 punkten som i RP 123/2018 rd)

(12 punkten som i RP 232/2018 rd)

(13—18 punkten som i RP 123/2018 rd)

(tredje och fjérde stycket som i RP 123/2018 rd)

31. Statsandelar och statsunderstod for driftskostnader for liroanstalter for fritt bildningsarbete
(forslagsanslag)

Utskottet vilkomnar den nya utbildningsmodellen dér ldroanstalterna for fritt bildningsarbete
ordnar lés- och skrivundervisning och undervisning i finska/svenska for invandrare. Inga avgifter
tas ut av de studerande for utbildning enligt integrationsplanen och ldroanstalterna fér statliga fi-
nansiering till 100 procent for utbildningen. Dessutom &r det viktigt att anslaget under momentet
hojdes i tilliggsbudgeten for 2018. Pengarna har anvints bland annat till sprakundervisning for
sddana kvinnor med invandrarbakgrund som é&r utanfor arbetskraften.

Utskottet understryker vikten av utbildning med lag tréskel som bland annat invandrarmddrar
som dr hemma med barnen kan delta i. Integrering och jobbmojligheter kréver att det finns till-
rackligt med mojligheter att utbilda sig ocksa efter integrationstiden. Om vi vill frimja integra-
tion och sprak- och kulturundervisning for invandrare dr det ocksé viktigt att stdrka samarbetet
mellan ldroanstalterna for fritt bildningsarbete, arbets- och niringsbyrderna och kommunerna.

Utskottet vilkomnar den extra finansiering laroanstalterna for fritt bildningsarbete beviljats ock-
sa for utbildning av personer med svaga digitala fardigheter. Nér kraven pa sédana fardigheter
okar och befolkningen blir allt &ldre maste det i framtiden utredas hur finansieringen av verksam-
heten kan fés pa héllbar grund sé att utbildningen kan planeras och genomforas langsiktigt. Laro-
anstalterna kan ocksa i 6vrigt utnyttjas mer 4n tidigare bland annat nér det géller att hoja kompe-
tensen for personer med svag grundutbildning, eftersom de finns i hela landet och har mojligheter
att reagera snabbt och flexibelt pa uppkomna utbildningsbehov. Dessutom bor det goras en ana-
lys av hur den nya lagstiftningen fungerar och hur vél anslagen ricker till.

51. Statsunderstdd till organisationer (fast anslag)

Utskottet 6kar momentet med 1 090 000 euro, varav
— 300 000 euro till understdd for verksamheten vid Distansskolan Kulkuri som Kansanvalis-
tusseura dr huvudman for och for utvecklig av motsvarande svensksprékiga distansskola, No-
madskolan
— 250 000 euro till Finlandsskolorna
— 450 000 euro till kvinnoorganisationer
— 50 000 euro till Karjalan Liitto ry
— 40 000 euro till Sofian kannatusyhdistys ry.
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Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 8§ 403 000 euro.
Anslaget far anvéndas

1) till ett belopp av 768 000 euro till statsunderstdd enligt lagen om statsbidrag till vissa kvin-
noorganisationer (663/2007)

2) till ett belopp av 6 109 000 euro till betalning av understdd till Maa- ja kotitalousnaisten Kes-
kus ry, Marttaliitto ry och Forbundet for hemsldjd och hantverk TAITO rf och for vidareutdel-
ning till dessas distrikts- och medlemsorganisationer, Finlands svenska Marthaforbund rf, Sami
Duodji ry, organisationer for bildningsarbete, Karjalan Liitto ry, Sofian kannatusyhdistys ry samt
till Kriittinen korkeakoulu ry

3) till ett belopp av 1 526 000 euro till betalning av understod till organisationer som handhar
samarbetet mellan hem och skola, till Utvecklingscentralen Lérorik rf, till stddjande av fri hob-
byverksambhet i skolor, till Forbundet for konstskolor f6r barn och unga i Finland rf, till Sillska-
pet for Miljofostran i Finland rf, till Kesélukioseura ry, till Suomi-koulujen tuki ry, till Finlands-
skolornas verksamhet och utveckling samt till kotiperuskoulu/hemgrundskola-verksamheten och
till stddjande av verksamheten inom utbyteselevsorganisationer och till stddjande av verksam-
heten for deltagande i vetenskapsolympiader for gymnasieelever.

20. Yrkesutbildning

Syftena med reformeringen av yrkesutbildningen ar vélkomna och reformen behdvs, men det
praktiska genomfOrandet av éndringarna kommer att krdva mycket tid, konstaterar utskottet.
Manga delar av verksamheten maste planeras och organiseras pa nytt sétt och dven it-systemen
maste utvecklas for att svara mot det som reformen kraver. Darfor ar det alltfor tidigt att redan nu
gdra ndgon mer dvergripande beddmning av reformens effekter.

Utfragade sakkunniga har ddremot ansett att man redan nu kan skonja att reformgenomforandet
till vissa delar kréaver ett starkare stod. Det finns ett stdrre behov av i synnerhet narundervisning
och studiehandledning, och dessutom har det visat sig vara en tidskrdvande och svar uppgift att
utarbeta de s.k. personliga utvecklingsplanerna for kunnandet. Undervisningen stills dessutom
infor storre utmaningar i och med att allt fler studerande behdver sarskilt stdd, och dé kan den be-
griansade nirundervisningen bidra till att forsdmra mojligheterna till studieframgang for unga
som riskerar att marginaliseras.

Det ér bra att reformgenomforandet dven nésta &r stods med tilldggsfinansiering pa 15 miljoner
euro. Om man ser till tidigare sparbeslut och reformens omfattning kriaver det &nda en mycket stor
anstrangning av utbildningsanordnarna for att reformen ska kunna genomforas pa ett lyckat sétt.
Det kréver bland annat gott ledarskap, tillhdrande stdd och utbildning. Utskottet framhéver i syn-
nerhet vikten av tillrdckligt stod och tillricklig ndrundervisning for att ocksa de elever som beho-
ver sarskilt stod ska lyckas avldgga examen. Vidare understryker utskottet behovet av heltickan-
de information om de nya arbetssétten och mojligheterna. Dessutom éar det viktigt att satsa pa ett
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gott samarbete med arbetslivets aktorer och att se till att 1randet pa arbetsplatsen frédmjar och for-
djupar inlérningen.

I sin kompletterande budgetproposition foreslar regeringen att ett aktiebolag bildas for att pa-
skynda utvecklingen av inldrningsmiljoerna inom yrkesutbildningen och utbildningsexporten.
Avsikten ér att staten utan vederlag Sverlater borsaktier till ett virde av 80 miljoner euro for att tas
upp under det nya aktiebolagets eget kapital. Det nya bolaget gor upphandlingar genom att 14ta
foretagen komma med konkurrerande anbud om verksamhet som utvecklar inldrningsmiljoerna
inom yrkesutbildningen och frimjar utbildningsexport. Finansiering beviljas i flera poster under
tiden 2019—2021. Syftet 4r att den foretagsverksamhet som stoder yrkesutbildningen i ett brett
perspektiv ska utvecklas vilbalanserat.

Utskottet vilkomnar utvecklingen av nya finansieringsformer. Det &r viktigt att det nya finansie-
ringsinstrumentet ger effekt, okar tillgdngen till moderna och mangsidiga inldrningsmiljéer och
pa sé sitt frimjar reformgenomfoérandet.

Det ér bra att regeringen Okat tillgangen till kompetent arbetskraft pA manga olika sitt, bland an-
nat genom att lata ordna mer kortvarig yrkesutbildning och fortsitta 6kningen av utbudet pa yr-
kesutbildning med 1 000 studerandear. Brist pé arbetskraft far inte utgora ett hinder for foretags-
tillvéxt och darfor méste regeringen ocksa fortséittningsvis vara beredd att vidta atgérder for att
oOka utbudet av kompetent arbetskraft och for att hdja kompetensen hos dem som bara gatt grund-
skolestadiet.

40. Hogskoleundervisning och forskning

For hogskoleundervisning och forskning foreslés anslag pa cirka 3,1 miljarder euro, vilket &r cir-
ka 168 miljoner euro mindre &n i den ordinarie budgeten for 2018. Stdrsta delen av minskningen
foranleds av att tidsbundna 6kningar och engéngsplaceringar i universitetens kapital fallit bort.

Budgetpropositionen for nésta ar innehéller emellertid betydande tilldggssatsningar sdsom den
Okning pé 25 miljoner euro som lagts till bevillningsfullmakten for Finlands Akademi for stod-
jande av unga forskare. Liksom i &r kommer det ocksa 2019 att finnas ett tilliggsanslag pa 25 mil-
joner euro for s.k. flaggskeppsprojekt, och dessutom hojs fullmakten for Business Finland att be-
vilja understdd med 74 miljoner euro. Detta forbéttrar Business Finlands mojligheter att stodja i
synnerhet sddan tillimpad forskning som bedrivs i samarbete mellan foretag och andra forsk-
ningsorganisationer.

I den kompletterande budgetpropositionen gors det ytterligare satsningar péd toppforskning ge-
nom bildande av en stiftelse som ska stddja flaggskeppsverksamhet. Avsikten &r att till stiftelsen
overfora en post pa 60 miljoner euro bestdende av statsdgda aktier som ger utdelning. Syftet r att
genom finansiella resurser som stiftelsen beviljar stérka finansieringen av forskningen och stddja
vetenskapligt hdgklassig forskning som internationellt sett ligger i topp.

Utskottet anser att dessa anslagsdkningar ar betydelsefulla eftersom Finlands satsningar pa forsk-
ning, utveckling, och innovation (FoUI) har sjunkit de senaste aren. FoUI-utgifternas andel av
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bnp var 3,75 procent 2009, men 2017 hade siffran sjunkit till 2,76 procent. Nu har andelen borjat
véxa igen och uppskattas ligga pa 2,80 procent nésta ar. I framtiden méste bade den offentliga och
den privata FoUI-finansieringen dkas ytterligare for att den ska stiga till den nivé pa 4 procent av
bnp som bland annat forsknings- och innovationsradet stéllt upp som maél f6r 2030. Utskottet po-
dngterar att utbildnings- och forskningskvaliteten och tillgangen pé kompetent arbetskraft ar
nyckelfaktorer for framtida framgéangar, och de fyller en viktig funktion for utvecklingen av den
nationella vélfarden och konkurrenskraften. Det &r ocksé ytterst viktigt att sorja for att de finlénd-
ska hogskolorna och forskningsinstituten ér lockande béde i Finland och utomlands.

55. Statlig finansiering av yrkeshogskolornas verksamhet (reservationsanslag 2 dr)

Det dr bra att yrkeshogskolornas forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet ocksé
2019 stdds med 5 miljoner euro. Annars har realvirdet pa finansieringen minskat kannbart. Jim-
fort med 2015 &r anslagen for 2019 exempelvis 41 miljoner mindre. Samtidigt har yrkeshdgsko-
lorna effektiviserat sin verksamhet eftersom antalet avlagda examina har 6kat d&ven om antalet
studerande &r detsamma.

Finansieringen maste vara forutsebar och langsiktig, understryker utskottet. Att hela tiden beho-
va ansOka om projektfinansiering tér pé resurserna och okar det administrativa arbetet i skolorna.
Ocksa de atgarder ar viktiga som fraimjar yrkeshogskolornas, foretagens och arbetslivets samar-
bete inom FoUI.

80. Konst och kultur

Det foreslagna anslaget for konst och kultur &r cirka 444 miljoner euro, alltsd 15 miljoner euro
mindre dn for 2018. Anslagsminskningen beror frimst pé att vissa anslag av engangsnatur upp-
hor, men ocksa anslagen for teatrar som far statsandel och for orkestrar minskar nér priset pa ett
arsverke sjunker. Av finansieringen av kultur och konst utgér penningspelsverksamhetens vinst-
medel omkring 246 miljoner euro, vilket &r 8 miljoner euro mer én i &r.

Oversynen av systemet med statsandelar for kultur gir framat pa si sitt att det i planen for de of-
fentliga finanserna har reserverats totalt 7 miljoner euro for forbattring av verksamhetsbetingel-
serna for museerna och fria grupper inom den utdvande konsten frén och med 2020. Redan nésta
ar kommer budgeten att inbegripa ett anslag pa 1 miljon euro som anvénds till stod for den del av
den utovande konsten som inte omfattas av finansieringslagen. Nar det géller statsandelssystemet
for utdvande konst har arbetsgruppsforslagen daremot gatt till fortsatt beredning.

Det ar vilkommet att reformgenomforandet tilldelas extra resurser trots att utgangspunkten for
uppdraget for den arbetsgrupp som beredde drendet var att reformen skulle genomforas kostnads-
neutralt med avseende pé statsfinansiella effekter. Utfragade sakkunniga har emellertid framfort
att de extra pengarna dnnu inte riacker till for att forbattra verksamhetsbetingelserna eftersom ak-
torerna dr manga och branschens resurser dven nu 4r otillrackliga.

Det dr vésentligt att arbetet med att se dver statsandelssystemet for den utdvande konsten fortsét-
ter och att man dé finner en 16sning som forbéttrar aktorernas verksamhetsbetingelser och dkar
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méngfalden. Enligt utskottets bedomning krivs det tilldggsresurser for att genomfora reformen,
och vidare dr det viktigt att reformkostnaderna inte ticks exempelvis genom att minska anslaget
for Tampereen Tyovéen Teatteri. De slutliga dtgérderna maste stodja kulturinrattningarnas verk-
samhet, kulturens livskraft och verksamhetsbetingelserna for de olika formerna av utdvande
konst. Utskottet anser att man innan négra slutliga beslut fattas bor ta fram grundliga konsekvens-
beddmningar for att se hur de foreslagna dndringarna paverkar finansieringen.

Utskottets forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsdtter att beredningen av reformen av statsandelar for utévande konst
framskrider pd bred front och att det i samband med beredningen ingdende analyseras vil-
ka effekter olika modeller far for finansieringen av den utévande konsten och utvecklingen
av verksamheten, samtidigt som reformen garanteras tillrdckliga resurser.

Spetsprojekt pd kulturens omrdde. Spetsprojekten pé kulturens omrade avslutas vid utgdngen av
2018, men det &r positivt att budgetpropositionen innehaller ett anslag pa 1 miljon euro for att
konsolidera atgérderna inom spetsprojekten. Det &r viktigt att de uppnadda resultaten befésts ef-
tersom man uppnatt utmérkta resultat exempelvis genom modellen fér en hobbytimme i skolan.
Ocksa en utvidgning av principen om att en procent ska anvéndas till konst inom betydande of-
fentliga projekt till social- och hilsovérden har gatt framat tack vare spetsprojektet, men det krévs
fortsatt arbete for att modellen ska etablera sig. Utskottet understryker kulturens betydelse nér det
géller att frimja finléindarnas vilméende och hélsa, men ocksa nir det géller att 6ka den ekono-
miska aktiviteten och sysselséttningen.

Incitamentsystem for den audiovisuella branschen. Incitamentsystemet for den audiovisuella
branschen startade genom budgeten for 2017 och den arliga budgeten for 2017—2019 &r 10 mil-
joner euro. Enligt uppgift har erfarenheterna av systemet varit goda. Det har haft en tydlig syssel-
séttande verkan och stiarkt kompetensen och nitverkandet och dven forbattrat de finlindska fore-
tagens tilltrade till internationella samproduktioner. De incitamentsstddda produktionerna har
gjorts pa olika hall i landet och dédrmed har de ocksé varit regionalt betydelsefulla.

Utskottet ser det som viktigt att sékerstélla incitamentsystemets kontinuitet och att sorja for att in-
citamentet &r konkurrenskraftigt i jamforelse med motsvarande incitament i andra ldnder.

06. Omkostnader for Nationella audiovisuella institutet (reservationsanslag 2 dr)

Anslaget till Nationella audiovisuella institutet har minskat mérkbart de senaste aren och institu-
tets verksamhet har anpassats pd manga olika sitt. [ rambesluten for 2019—2022 har institutet fatt
lite mer resurser, men tillskotten récker inte till for alla nédvandiga reformer. Utskottet 6kar mo-
mentet med 80 000 euro for upprétthallande och utveckling av det audiovisuella institutets servi-
ce.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 6 750 000 euro.
(andra stycket som i RP 123/2018 rd)
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30. Statsunderstod for verksamhet vid allmdnna bibliotek (fast anslag)

Den nya bibliotekslagen, lagen om allménna bibliotek, har gett biblioteken en betydande samhil-
lelig roll som inbegriper att frimja lasning och litteratur samt en samhéllelig och kulturell dialog.
Enligt lag ska biblioteken ocksé ge handledning i anvédndningen av digitala tjénster. Biblioteken
finns till for besdkare, men ocksa for foretag och organisationer, och de ér det viktigaste forumet
for organisationernas frivilligarbete.

De fyller ocksé en viktig funktion nér det giller att ge digitalt stdd pa lokal niva, men biblioteken
har stora svérigheter med att tillhandahalla detta stod. Det beror pa att apparaturen, de anstélldas
kunskaper och de personella resurserna ofta inte ricker till for att svara mot det stora behovet av
stod och handledning. Dessutom forekommer det variation i de enskilda kommunernas resurser.

Utskottet 6kar momentet med 860 000 euro for bibliotekens digitaliseringsprojekt, som gér ut pa
att hoja de biblioteksanstilldas kompetens och stirka den verksamhetsmodell som skapades i
samband med finansministeriets AUTA-projekt. Verksamhetsmodellen accentuerar bland annat
ett brett samarbete med olika aktorer.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 4 560 000 euro.
(andra stycket som i RP 123/2018 rd)

31. Statsandel och statsunderstod for drifiskostnader for teatrar, orkestrar och muséer (forslags-
anslag)

Utskottet hénvisar till det som ségs under moment 29.80.52 och okar anslaget under momentet
med 595 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 47 077 000 euro.
(andra och tredje stycket som i RP 123/2018 rd)

41. Vissa dispositionsrdttsersdttningar (reservationsanslag 3 dr)

Enigt budgetpropositionen sjunker anslaget for kompensation for kopiering for enskilt bruk fran
11 till 9 miljoner euro till f61jd av att privatkopiering minskat. Dessutom star det i planen for de
offentliga finanserna att kompensationen minskar med 4 miljoner euro réknat frén 2020.

Upphovsmén och andra réttsinnehavare till skyddade verk far genom kompensationen for kopie-
ring for enskilt bruk erséttning for privatkopiering av verk och objekt for nérstdende réttigheter.
Efter det anordningsbundna avgiftssystemet dvergick Finland till budgetbaserad kompensation i
borjan av 2015. Nivén pa kompensationsbeloppet faststilldes da till 11 miljoner euro. Beslutet
byggde inte pé evidensbaserad kunskap, utan det var frimst frdga om en politisk kompromiss.
Kompensationens formanstagare anser att nivan pa kompensationen énda fran borjan var alltfor
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lag och att den aktuella 16sningen inte beaktar réttsinnehavarnas pa lag och direktiv grundade rétt
eller den skada som beslutet medfor.

Enligt 26 a § i upphovsrittslagen ska anslaget i statsbudgeten till beloppet vara sadant att det kan
betraktas som en rimlig kompensation for framstillning av exemplar av verk for enskilt bruk.
Medlemsstaterna aldggs kompensationsplikt ocksa i EU-direktivet om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nérstaende réttigheter i informationssamhallet.

Enligt uppgift utreds privatkopieringens omfattning érligen for att kunna bestimma hur stort an-
slag som behovs. Utredningen visar att det tas allt farre privatkopior, men samtidigt har kopie-
ringen foréndrats nér réttsinnehavarnas material till f6ljd av den tekniska utvecklingen allt mer
anvénds via webben. Enligt Taloustutkimus uppskattning ger privatkopieringen av musik och av-
produkter upphov till forsiljningsforluster pa cirka 32—44 miljoner euro per ar. Uppskattningen
ar riktgivande, men visar tydligt att privatkopiering orsakar réttsinnehavarna stor skada.

Systemet med kompensationsavgift maste ses over sa snabbt som mojligt och goras hallbart, an-
ser utskottet. Nir anslaget dimensioneras géller det ocksé att ur olika perspektiv beddma vad som
sammantaget kan anses vara en rimlig kompensation till rittsinnehavarna. I det ssmmanhanget
bor man beakta méngden privatkopiering och den faktiska skada som kopieringen och jamforbart
privat bruk orsakar réttsinnehavarna.

Enligt uppgift till utskottet tdnker undervisnings- och kulturministeriet vid beredningen av ram-
beslutet for 2020—2023 foresla att anslaget ska vara 11 miljoner euro till dess att det &r mojligt att
traffa ett avgérande om dversyn av kompensationssystemet.

Utskottet 6kar momentet med 2 000 000 euro och foreslar att riksdagen godkénner foljande utta-
lande:
Utskottets forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsdtter att undervisnings- och kulturministeriet undersoker vilka alternativ
som finns ndr det gdller att se 6ver systemet med kompensationsavgift pd sd sdtt att fragan
kan beaktas i ndsta regeringsprogram och den finansiering som systemet krdver i planen
for de offentliga finanserna for 2020—2023.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 26 648 000 euro.

Anslaget far anvéndas

1) till ett belopp av hogst 17 000 000 till betalning av kompensation for kopiering for enskilt bruk
enligt upphovsrattslagen (404/1961) och av utgifter som foranleds av detta

(2 punkten som i RP 123/2018 rd)
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50. Vissa understod (reservationsanslag 3 dar)

Utskottet 6kar momentet med 455 000 euro, varav
— 55000 euro till Férbundet for ménskliga réttigheter rf
— 100 000 euro till riksomfattande organisationer for fredsarbete
— 100 000 euro till Suomalaisuuden Liitto ry
— 200 000 euro till Samfundet Finland-Ryssland.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 7 370 000 euro.

Anslaget far anvéndas

(1—3 punkten som i RP 123/2018 rd)

4) till understod for verksamhet vid Suomalaisuuden Liitto ry (Ny)

5) till understod for verksamhet vid Samfundet Finland-Ryssland. (Ny)

52. Avkastning av penningspelsverksamheten for frimjande av konst (forslagsanslag)

Bdittre ldskunnighet. Utskottet hdnvisar till det som sigs under moment 29.10.30 och 6kar ansla-
get under momentet med 150 000 euro till Lascentrum for projekt som framjar béttre laskunnig-
het.

Kuhmo kammarmusikfestival. Utskottet 6kar momentet med 50 000 euro for sdrskilda program-
punkter i samband med att Kuhmo kammarmusikfestival fyller 50 &r. Det ror sig bland annat om
en festivalhistorik, en fotoutstéllning och en installation.

Sorin Sirkus. Utskottet erfar att cirkusen Sorin Sirkus inte godkénts som till statsbidrag beréttigat
kompetenscentrum enligt ungdomslagen for programperioden 2017—2019 bland annat av den
anledningen att verksamhetens rikstdckande omfattning inte tillriackligt entydigt framgick av cir-
kusens ansokan. Cirkusens statsunderstod minskade dérfor forst med 48 procent och dérefter med
100 procent fran och med 2019, vilket tvingar cirkusen till betydande anpassningar av verksam-
heten.

Enligt inkommen utredning jobbar cirkusen bland annat med metoder for social cirkus for att {6-
rebygga marginalisering, och den &r den enda aktoren i Finland som utbildar instruktorer for so-
cial cirkus. Sorin Sirkus &r ocksa en aktiv ungdomscirkus och en huvudaktér inom den interna-
tionella utvecklingen p& omradet. Det &r viktigt att trygga verksamheten. Darfor dkar utskottet
momentet med 155 000 euro.

Projektet Taide Boxissa. Utskottet 6kar momentet med 50 000 euro for genomforande av projek-
tet Taide Boxissa. Idén bakom projektet kommer fran Mellersta Osterbottens landskapsmuseum,
och syftet ar att gora konsten mer tillgdnglig genom att visa upp den utanfoér museer och utstéll-
ningslokaler, till exempel i skolor, vardinrittningar, &mbetsverk och fingelser. Pa detta sétt for-
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sOker man na dem som exempelvis pa grund av sin livssituation inte kan besdka museer eller ga
pa andra konstevenemang.

Kemijdrven kuvanveisto- ja kulttuurisddtio. Utskottet 6kar momentet med 50 000 euro for stiftel-
sen Kemijéirven kuvanveisto- ja kulttuurisiétios kulturutbyte, sdsom utstéllning av konstsamling-
en i andra nordiska ldnder, inklusive forberedelserna, och internationellt konstnérsutbyte samt for
frimjande av internationaliseringen av skulpturveckorna i Kemijérvi.

Utstdllning om matinformation. Finlands lantbruksmuseum Sarka fick 2016 en ny basutstéllning
och i ar blir den nya Vikhallen klar. Ddr placeras samlingen fran det gamla lantbruksmuseet i Vik
som Helsingfors universitetsmuseum tidigare forvaltade. Dessutom har Sarka en utstéllnings-
hall med en utstéllning som visar hur lantbruket i Finland mekaniserats. Avsikten &r att dessa ut-
stdllningar ska inbegripa ett livsmedelsmuseum med fokus pad mat och livsmedelsproduktion.
Jamsides ska det finnas en virtuell digitalutstillning med dvergripande och ingdende informa-
tion. Malgrupperna dr i synnerhet barn och unga.

Utskottet 6kar momentet med 100 000 euro for kostnaderna for att sdtta upp matinformationsut-
stdllningen i Finlands lantbruksmuseum Sarka.

Dessutom okar utskottet momentet med 20 000 euro for arrangemangen infor 50-arsjubileet for
Musikdagarna i Hetta och med 20 000 euro for utveckling av festivalen Sata-Hdme soi.

Sammanfattning

Momentet 6kas med totalt 595 000 euro, varav
— 150 000 euro till Lascentrum for frimjande av laskunnighet
— 50 000 euro till Kuhmo kammamusikfestival for specialarrangemangen for 50-arsjubileet
— 155 000 euro for att trygga verksamheten vid Sorin Sirkus
— 50 000 euro for att genomfora projektet Taide Boxissa
— 50 000 euro till Kemijérven kuvanveisto- ja kulttuurisiétio for kulturutbyte och kulturex-
port
— 20 000 euro for att utveckla festivalen Sata-Héme soi
— 20 000 euro till Musikdagarna i Hetta for sérskilda arrangemang infor 50-arsjubileet och
— 100 000 euro till Finlands lantbruksmuseum Sarka for en utstdllning om matinformation
samt mathushallningen i ett historisk perspektiv.

Momentet minskas med 595 000 euro, vilket belopp ldggs till moment 29.80.31. Momentets slut-
summa foréndras inte till f61jd av detta.

90. Idrottsverksamhet

30. Understod till programmet Studier i rérelse (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet vilkomnar att projektet Skolan i rorelse far en fortsdttning i programmet Studier i r6-
relse, som riktar sig till utbildningen i andra stadiet. Mélgruppen ér vil vald eftersom man vet att i
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synnerhet yrkesstuderande unga motionerar synnerligen lite.  Intresset for programmet har re-
dan nu visat sig vara stort, och hela 150 000 studerande har redan anméilt sig till programmets pi-
lotprojekt, som pagétt sedan 2017. Okad motion frimjar ocksa lidrandet, skoltrivseln och arbets-
ron och stoder ddrmed skolorna och léroanstalterna i deras grundldggande uppgift. Det dr me-
ningen att inleda pilotprojekt inom programmet ocksé pa hogskoleniva.

Programmet Skolan i rorelse lyckades enligt prelimindra uppskattningar mycket vél. Det nadde
en tickning pa cirka 90 procent av kommunerna, grundskolorna och grundskoleeleverna. Det dr
ytterst viktigt att den praxis och de arbetssétt som skapats inom programmet far en fortséttning
och att kommunerna tar ansvar for att ordna och finansiera verksamhet. Det dr ocksa angelédget att
kommunerna erbjuds adekvat stod for fortsatt verksamhet nir pengarna for spetsprojektet tar slut.

Utskottet anser det vara viktigt att motionen ges en storre roll ocksé inom den smabarnspedago-
giska verksamheten. Det &r ndmligen s& att motionsvanorna borjar etablera sig redan i treérsal-
dern. Enligt Statens idrottsrdd (VLN:n julkaisuja 2018:6) ror sig redan en stor del av de barn som
inte borjat skolan alltfor lite om man ser till reckommendationerna, och familjernas livsstil upp-
muntrar inte heller dessa barn att réra pa sig och motionera. Storsta delen av alla 2—6-aringar
deltar i den smébarnpedagogiska verksamheten och daghemmen ldmpar sig darfor utmérkt for ut-
veckling av barnets intresse for en aktiv livsstil.

Utskottet 6kar momentet med 1 000 000 euro for inledande av motionsfrimjande pilotprojekt
inom den smébarnpedagogiska verksamheten.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 3 800 000 euro.
(andra stycket som i RP 123/2018 rd)

50. Avkastning av penningspelsverksamheten for framjande av fostran inom motion och idrott
(forslagsanslag)

Idrottsverksamheten foreslés fa anslag pa cirka 158 miljoner euro, varav cirka 155 miljoner euro
utgors av inkomster frén penningspelsverksambhet.

Utskottet understryker att det framsta syftet med den motions- och idrottpolitik som staten driver
ar att framja en fysiskt aktiv livsstil pa befolkningsniva. Enligt uppgift ror sig endast en tredjedel
av barnen och de unga, en femtedel av de vuxna och bara nagra procent av de éldre tillrdckligt
mycket med avseende pé hélsan.

Bristen pa motion och den ohélsa detta ger upphov till utgor ett av de stora framtida hoten mot
samhéllsekonomin. Samhaillet orsakas arligen kostnader pé flera miljarder euro pa grund av fy-
sisk inaktivitet, och dessa kostnader okar varje ar till f6ljd av att befolkningen aldras och sjuklig-
heten okar. Det finns olika berdkningar av kostnaderna, men exempelvis enligt en rapport fran
statsrddet som publicerades 2018 (Publikationsserien for statsradets utrednings- och forsknings-
verksamhet 31/2018, pé finska) kostar den fysiska inaktiviteten samhéllet 3,2—7,5 miljarder euro
per ar, beroende pa berdkningsmodell.
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Fridmjande av motion och idrott kréiver att alla forvaltningsgrenar agerar konsekvent och att mo-
tionsradgivningen okar bland annat inom social- och hélsovérden, i skolorna, i daghemmen och
inom servicen till dldre. Ett fysiskt aktivt liv kan ocksa stodjas genom att gora det léttare att ga och
cykla samt frimja friluftsliv och rekreation i naturen. Ocksa méanga andra lagtroskelaktiviteter bor
framjas.

Samtidigt understryker utskottet vikten av att det finns idrotts- och motionsanldggningar. Det
finns ett klart storre behov av stdd for att uppfora sddana &n vad budgeten ger mojlighet till. Det ar
ocksé viktigt att finna alternativa finansierings- och samarbetsmodeller i samverkan med privata
aktorer for att fler sddana anldggningar ska byggas och byggandet paskyndas. Samtidigt méste
man &nda sorja for att det inte blir alltfor dyrt att motionera.

Utskottet hdnvisar till den idrottspolitiska redogorelsen (SRR 6/2018 rd), enligt vilken upp till tva
tredjedelar av alla barn och unga motionerar inom foreningar. Féreningslivet ér viktigt som mo-
tivator till motion och idrott i Finland, men samtidigt méste det papekas att det har blivit allt dy-
rare att motionera och idrotta. Vissa familjer har inte rdd med detta och dérfor kan deras barn inte
delta i aktiviteterna. Enligt redogdrelsen visar forskningen att deltagande i idrottsforeningars
verksambhet ér av avgorande betydelse for huruvida barnet har en fysiskt aktiv livsstil ocksad som
vuxen.

Utskottet 6kar momentet med 1 000 000 euro for stod till foreningar for att anvéndas till att for-
battra mdojligheterna for barn i mindre bemedlade familjer att delta i idrottsaktiviteter.

Momentet minskas med 1 000 000 euro, vilket belopp ldggs till moment 29.90.52. Momentets
slutsumma forindras inte till foljd av detta.

52. Statsandel for idrottsutbildningscenter samt finansiering for kostnader for utvdrdering av
idrottsvetenskapliga projekt (fast anslag)

Med hénvisning till det som sdgs under moment 29.90.50 6kas momentet med 1 000 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 474 000 euro.
(andra stycket som i RP 123/2018 rd)

91. Ungdomsarbete

51. Verkstadsverksamhet for unga och uppsékande ungdomsarbete (reservationsanslag 2 ar)
Av anslaget under momentet anvisas 13,5 miljoner euro till verkstadsverksamhet, det vill sdga
lika mycket som i ar. Utfragade sakkunniga har bedomt att stodet inte racker till for alla som an-

soker om det, eftersom det nu ir fler 4n tidigare som ansoker om statsunderstdd. Ar 2013 fanns
det 204 stodberittigade organisationer med verkstadsverksamhet, och 2018 hade de okat till 239.
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Dessutom behandlas fortfarande ansokningar fran sju olika aktérer som vill bli beréttigade till
statsunderstod.

Utfragade sakkunniga var bekymrade dver vilka dterverkningar landskaps- och vérdreformen och
reformen avseende tillvaxttjdnster kommer att ha pd verkstadsverksamhetens kontinuitet och
verkstiddernas mdjligheter att upprétthalla vissa delar av verksamheten. De kritiska punkterna ar
bland annat arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte och kommunernas mojligheter att produce-
ra tillvéxttjénster.

Verkstadsverksamheten uppvisar goda resultat: omkring 80 procent av de deltagande ungdomar-
na féar utbildningsplats eller jobb eller deltar i ndgon annan aktiveringsétgérd efter verkstadsperi-
oden. Dérmed fyller verkstdderna en viktig funktion bland annat f6r unga som riskerar utanfor-
skap eller annars har en svag stillning pé arbetsmarknaden och ocksa for vuxna som behdver stod
for att fa arbete. Darfor menar utskottet att det ar viktigt att se till att verkstdderna har finansiella
resurser och att deras verksamhet i samband med reformer organiseras pé sa sétt att de ocksa i
fortséttningen kan erbjuda méangsidig service. Det dr ocksé viktigt att verkstdderna utnyttjas som
larandemiljoer som stoder kompetensutveckling och att samarbetet mellan dem och yrkesléroan-
stalterna forbattras.

Férutsdttmingarna for det uppsokande ungdomsarbetet och for att starka de ungas sociala identi-
tet forbéttras genom en anslagshdjning pa 0,5 miljoner euro for dessa dndamél. Nér dels budget-
medel, dels intékter frdn penningspel anvéinds for det uppsdkande ungdomsarbetet stér totalt
12,65 miljoner euro till forfogande for det &ndamalet.

Sé gott som alla kommuner i landet har ett uppsdkande ungdomsarbete, och det erbjuder unga ti-
digt stod och ger dem bittre mdjligheter att komma vidare. Resultaten av det uppsdkande ung-
domsarbetet dr goda, men det behdvs fortsatt allt mer effektiva atgirder for att minska den sociala
utslagningen och de ménskliga och ekonomiska forluster som detta leder till. Sidana atgérder ar
exempelvis hogklassig basservice, lagtroskeltjanster och forebyggande atgirder i ritt tid. Det dr
ocksé viktigt att utveckla produktionen av information, matten pé kvalitet och 6ppenheten i finan-
sieringen om vi vill att det forebyggande ungdomsarbetet ska bli &nnu effektivare.

Det dr angelédget att de nya effektiva verksamhetsformerna inom spetsprojektet "Ungdomsgaran-
tin dndras i riktning mot en kollektiv garanti” etableras och bidrar till att minska antalet unga som
star utanfor utbildning och arbetsliv. Exempelvis har Navigatorn-servicestillena for personer un-
der 30 visat sig vara ett fungerande lagtroskelkoncept.

Utskottet 6kar momentet med 1 500 000 euro, varav 800 000 euro anvisas till verkstadsverksam-
het, 500 000 euro till Nuotta-coachning och 200 000 euro till uppsokande ungdomsarbete i gles-
bygden.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 27 023 000 euro.

(andra stycket som i RP 123/2018 rd)
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52. Vissa understod (reservationsanslag 2 dar)

For sprékboverksamhet foreslds totalt 1,1 miljon euro, varav 250 000 euro under moment
29.91.50. Sprakboverksamhet édr en verksamhetsform till stdd for utrotningshotade minoritets-
sprak och minoritetskulturer. Verksamheten ar av avgorande betydelse for bevarandet av enare-
samiskan, skoltsamiskan och nordsamiskan. Enligt inhdmtad utredning behover kultur- och
sprakboen 2019 omkring 1,2 miljoner euro for att sikerstélla de existerande boens verksamhet
och mojliggora utveckling av sprakboverksamheten.

Utskottet 6kar momentet med 100 000 euro for sprakboens verksamhet.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 750 000 euro.
(andra stycket som i RP 123/2018 rd)
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Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning och forskning
05. Naturresursinstitutets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 72,655 miljoner euro. Utskottet anser att det dr positivt att regeringen
foreslar en hojning av anslaget under momentet med 2,085 miljoner euro jdmfort med 2018. Na-
turresursinstitutet har tvingats skéra ner pa sin verksamhet i snabb takt sedan 2015. Anslagen for
de institutioner som foregick Naturresursinstitutet och som slogs samman var totalt 94,9 miljoner
euro, sa anslagen har minskats med mer dn 22 miljoner euro (23 procent) jamfort med budgetpro-
positionen.

Statsradets principbeslut (5.9.2013) om en totalreform av statens forskningsinstitutioner och
forskningsfinansieringen har lett till att Naturresursinstitutets basfinansiering har sjunkit med 19
miljoner euro. I stéllet gjordes ett tillskott i de nya instrumenten for forskningsfinansiering: radet
for strategisk forskning samt forsknings- och utredningsverksamhet som stoder statsrddets be-
slutsfattande. De finansiella resurserna for de nya instrumenten sammanfordes néstan uteslutan-
de fran forskningsinstituten (1/3 andel av den offentliga forskningen) men delas nu av alla, inklu-
sive universiteten (2/3 andel av den offentliga forskningen). Trots egen aktivitet har Naturresur-
sinstitutet fatt bara ungefér 2 miljoner euro i genomsnitt per ar frdn de nya instrumenten.

Tack vare strukturella reformer har Naturresursinstitutet lyckats ha kvar sin status som ledande
institution for forskning i bioekonomi. Institutet &r internationellt erként och fyller sina nationella
syften mycket vil. Detta har kravt att inkomstfinansieringen okats fran 31 till 39 procent av de to-
tala utgifterna 2015—2018.

Utskottet uttrycker sin oro 6ver hur Naturresursinstitutets resurser ska réicka till. Om 6kningen av
den externa finansieringen inte genomfors enligt mélen och nedskédrningarna i budgetfinansie-
ringen de kommande é&ren realiseras kommer dagens kapacitet inte att kunna garanteras. Dessut-
om maste det finnas finansiella resurser for de nya uppgifterna, sdsom konsekvensbedémningar
med anknytning till klimatférédndringen.

Utskottet framhéller att tillvixten i bioekonomin och den cirkuldra ekonomin leder till ett behov
av starkare forskningsdata som underlag for beslut om exempelvis investeringar i bioekonomi.

Anvéindning av torvmark. Andelen dkrar pa torvmark ir storst i Norra Osterbotten (28 % av od-
lingsarealen). Odling pé torvmark anses snabba upp den globala uppvérmningen, vilket har aktu-
aliserat frdgan om éatgérder for att begrinsa odlingen. Enligt utredning behdvs det mer forsknings-
data till stod for besluten, framfor allt i fraga om hur tjockleken pa torvskiktet paverkar spridning-
en av ndringsdmnen och kolinlagringen. Naturresursinstitutet har gjort en projektplan for forsk-
ningen, men budgetfinansieringen ricker inte till for att genomfora planen. Inte heller enskilda f6-
retag ér villiga att finansiera ett projekt som i s& hog grad dr allménnyttigt.
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Utskottet 6kar momentet med 500 000 euro, varav 300 000 euro anvisas for forskning i ekologisk
produktion och 200 000 euro for forskning i koldioxidutsldpp fran torvmark, och foresléar att riks-
dagen godkénner foljande uttalande:

Utskottets forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsdtter att Naturresursinstitutets basfinansiering stdirks i syfte att gora ef-
fektivitetsbedomningar med anknytning till begrdnsningen av klimatfordndringen, bedriva
forskning och forddling inom jordbruket for att svara mot fordndringarna i odlingsforhdl-
landena till f6ljd av klimatfordndringen och utféra 6vriga uppgifter som hor till institutet.

.. Forskning i och bevakning av vargar. Under momentet foreslas ett tillskott pa 300 000 euro
for forskning i och bevakning av vargar. Vargarna har blivit fler pa senare tid, framfor allt i véstra
Finland. Exempelvis i Osterbotten har polisen allt oftare blivit kontaktad i frigan. Polisen har
ocksa uppgett sig behova stdd fran andra myndigheter for att behandla amnet med allménheten.

Utskottet ser det som nddvéndigt att den skadegorelse som vargarna orsakar och den oro som
medborgarna kénner tas pé allvar. Séledes behdver anslaget gora det mdjligt att anstélla en per-
son som ska bevaka vargstammen i omréadet och delta i den lokala debatten och pa méten for att
minska oron bland allmédnheten. En motsvarande kontaktperson har varit till nytta bland annat i
sydvéstra Finland. Likasa dr det positivt att det i ar inte langre faststdlls ndgon dvre gréins for ska-
derelaterade jaktlicenser och att en ny forvaltningsplan for vargstammen avses bli klar varen
2019.

Anslaget mojliggor ocksé mérkning av vargar i syfte att fa information om hur flockarna ror sig
och den végen motverka bland annat skador pa jakthundar. Enligt utredning har mérkningen
framfor allt i Osterbotten inte fatt uppbackning och den genomfors inte i planerad omfattning.

Utskottet anser att anvéindningen av det foreslagna anslaget f6ljaktligen bor fokuseras pa Natur-
resursinstitutets arbete pa faltet, till exempel for att verifiera observationer och samla DNA-pro-
ver samt pa stod for polisens arbete for att minska skadorna orsakade av vargar och stirka trygg-
hetskénslan bland allménheten. Behovet av den hiér sortens arbete &r stort.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 73 155 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 123/2018 rd)

10. Utveckling av landsbygden
50. Statsbidrag for utvecklande av landsbygdsndringarna (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 3,466 miljoner euro, alltsa 1,8 miljoner euro (34 procent) mindre &n for
2018. Sé sent som 2011 var statsbidraget fortfarande uppe i mer &n 10 miljoner euro. Jimfort med
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detta &r minskningen néstan 70 procent. Statsbidraget for rddgivning ska anvindas for tillgang pa
heltidckande riksomfattande radgivning och sénkning av priserna pé radgivningstjénsterna.

Enligt utskottet &r det inte motiverat att skira ner anslaget, eftersom de pengar som anvinds for
radgivning har méngdubbel hdvstangseffekt pa 16nsamheten for gardarna och landsbygdsforeta-
gen. Trots utmaningar i omvérlden paverkas lonsamheten mest av gardens egna beslut och atgér-
der. Experttjdnsterna inom produktion, ekonomi och ledning kan stodja de hir atgiarderna, for-
bittra gardarnas produktivitet och lIonsamhet och ridda gardar fran konkurs. Med hjélp av ansla-
get far gardsbruksenheterna ocksé hjilp att psykiskt klara sig igenom ekonomiskt svéra tider. Ut-
ifrén utredningar som utskottet fatt skulle Ionsamhetskrisen inom jordbruket till f6ljd av vader-
forhallanden och sjunkande marknadspriser vara vérre dn vad den &r i dag om radgivningen inte
fanns.

Utskottet ldgger stor vikt vid att radgivningsorganisationerna samarbetar intensivt och smidigt
och att jord- och skogsbruksministeriet har ansvar for anslagsférdelningen. Sma aktorer som Fin-
land har inte rad att utveckla 6verlappande system eller stddja liknande verksamhet som organi-
seras av manga olika aktorer.

Utskottet 6kar momentet med 1 800 000 euro, varav 50 000 euro till Suomen Hevostietokeskus
ry.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 5 266 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 123/2018 rd)

55. Statsbidrag for 4H-verksamhet (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 3,305 miljoner euro, alltsd 600 000 euro mindre &n for 2018. 4H-ung-
domsarbetet stdder barnens och de ungas uppvéxt samt forméga och vilja att forsorja sig genom
eget arbete. Samtidigt motverkar det utanforskap i hela Finland.

Verksamheten skapar framtidstro bland barn och unga framfor allt pa landsbygden men ocksé i
stider i allt storre utstrackning. I glesbygden &r 4H-verksamheten allt oftare den enda hobbyn
néra hemmet. Foreningarna har sammanlagt ungefér 50 000 ungdomsmedlemmar. Organisatio-
nen sysselsétter drligen 7 000 unga, sa den har stor betydelse som organisatdr av sommarjobb for
unga. Dessutom medverkar néstan 1 500 unga 4H-foretagare. Lonerna till de unga uppgick till 4,1
miljoner euro och 4H-foretagarnas omséttning var 1 miljon euro 2017. Samarbete bedrivs ocksé
med Finlands Skogsstiftelse, vilket har lett till mgjligheter for fler 4n 30 000 skolelever érligen att
bekanta sig med skogsnaturen och yrkena inom skogsbranschen.

Utskottet anser att 4H-organisationens verksamhet behovs och har genomslagskraft. Statsbidra-
get har avgorande betydelse for organiseringen av verksamheten pé olika hall i Finland och kan
ocksa bidra till sysselséttning och foretagsverksamhet for unga.

Utskottet 6kar momentet med 600 000 euro.
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Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 3 905 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 123/2018 rd)

63. Utveckling av landsbygden (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 1,1 miljoner euro i statsbidrag for byaverksamhet, vilket motsvarar
2018 érs niva.

Statsbidraget har en viktig hdvstdngseffekt pa det frivilligarbete som utfors av byaforeningar och
dér upp till 600 000 fast bosatta och fritidsinvénare pa landsbygden deltar oberoende av yrke, ni-
ringar, kon och alder. Syftena &r bland annat att ta fram nya serviceldsningar, frimja sysselsatt-
ning for langtidsarbetslosa och integration av invandrare samt att aktivera invanarna att forbattra
sin livsmiljd. Aven de byagardar som drivs av byaféreningarna spelar en ytterst viktig roll som
motesplatser och plattformar for lokal verksamhet.

Utskottet 6kar momentet med 100 000 euro for statsbidrag till byaverksamhet.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 3 7100 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 123/2018 rd)

20. Jordbruk och livsmedelsekonomi
Jordbrukets Ionsamhet

Det storsta enskilda problemet inom jordbruket ar fortfarande den daliga 16nsamheten inom pro-
duktionen som beror pé att producentpriserna inom jordbruket sjonk kraftigt 2013 och 2014 och
sedan dess har forblivit laga. Samtidigt har produktionskostnaderna forblivit hoga, och under de
senaste manaderna har sérskilt priset pa godsel och energi stigit. Lonsamheten och likviditeten
forsvagades ytterligare av de daliga véaderleksforhallandena under véxtperioderna 2017—2018.

I ar kommer lonsamheten inom jordbruket att bli svagast pa hela 2000-talet. Naturresursinstitutet
berdknar att foretagarinkomsten pé gardar som drivs pé heltid och pa stdrre gérdar sjunker till
7 200 euro (11 200 euro 2017). En samlad berdkning som ocksa inkluderar mindre gérdar visar att
den berdknade foretagarinkomsten &r totalt 162 miljoner euro. Det dr ungefar 50 procent mindre
an 2017 och pa 15 ar har foretagarinkomsten krympt med sammanlagt mer 4n 1 miljard euro.
Réntabiliteten pé eget kapital har under senare &r varit fortlopande negativ, vilket innebér att det
hela tiden kriivs extern finansiering enbart for att halla produktionen pd samma niva. Aven gar-
darnas skuldsdttning har 6kat till 94 procent (78 % 2012) och skulderna har hopat sig i synnerhet
pa de gardar som gjort investeringar. Stora skulder leder till 6kad finansiell risk, 4ven om de laga
laneréntorna hittills har underléttat laget.
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Utskottet vilkomnar regeringens beslut i september 2018 om nationella atgérder som ska under-
latta det svara l1onsamhets- och likviditetslédget. Anslaget for nationella atgérder som har karakté-
ren av inkomststdd (mom. 30.10.41) 6kas med totalt 30 miljoner euro som ska anviandas 2018—
2019 och anslaget for kompensationsbidrag 6kas med 37,5 miljoner euro, vilket gor det mojligt
att betala ut lite hogre stdd dn 2018. Dessutom ska gardarna fa béttre mojligheter till banklén med
hjélp av statsborgen fran Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera).

Det dr positivt att jordbrukarnas situation underléttas ocksé med hjélp av atgérder inom andra for-
valtningsomraden (social- och hilsovérdsministeriet och finansministeriet). For projektet Ta
hand om bonden foreslas 3 miljoner euro i fortsatt finansiering (mom. 33.80.50) och den tempo-
rara sankningen av lantbruksforetagares avgifter enligt pensionslagen ska fortsitta att gélla
2019—2020 (mom. 33.40.51). Dessutom ska aterbéringen av energiskatten pa létt brénnolja
inom jordbruket 2018 hojas med 20 miljoner euro. Skatten pa skadeforsikringar for skordeska-
dor och skadegorare slopas.

I budgetpropositionen ingar ocksé pakallade atgérder for att forbattra 16nsamheten inom jordbru-
ket pé lang sikt. Primarproducenternas villkor i livsmedelskedjan ska bli béttre med hjélp av att
livsmedelsmarknadsombudsmannens byra inrédttas (RP 121/2018 rd). Kunskaperna i livsmed-
elsexport ska starkas (mom. 30.20.47), likasa expertnétverket (mom. 24.01.01). Utskottet forvén-
tar sig dessutom konkreta dtgérder av den arbetsgrupp som utreder 16nsamheten inom jordbruket
och vars mal &r att 6ka den érliga foretagarinkomsten med 500 miljoner euro.

Utskottet anser att det akuta l6nsamhets- och likviditetsproblemet pa gardarna &r allvarligt och att
det i viss mén kan lindras genom de stodatgirder som regeringen foreslér. En permanent 16sning
pa lonsamhetsproblemet kan dock nas bara genom utveckling av produktiviteten, hogre mark-
nadspriser och kostnadsutveckling. Kostnadsnivan inom jordbruket maste kunna sénkas bland
annat genom att gardarna borjar samarbeta och bésta praxis infors pa bred front.

Utskottet anser att jordbruket maste ha en ekonomiskt hallbar grund for att garantera forsdrjnings-
beredskapen i vart land och producera nédrproducerad och ekologiskt producerad mat. Lonsam
produktion, réttvisa och, i kristider, tillrdckligt stort statligt stod garanterar pa bésta sétt var in-
hemska matproduktion.

Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera)

Utskottet papekar att regeringen foreslér att mom. 30.20.61 (Overforing till Gardsbrukets utveck-
lingsfond) stryks i budgeten eftersom det i budgetpropositionen inte ingér ndgon dverforing till
Makera. Jord- och skogsbruksministeriet riknar med att fondmedlen ricker till for behoven 2019
men att fondens ekonomi dérefter kommer att férsdmras snabbt. Utskottet ser det som nddvén-
digt att Makeras kapital okas senast 2021.

47. Utvecklande av livsmedelskedjan (reservationsanslag 3 dr)
Under momentet foreslas 2,495 miljoner euro, alltsd 624 000 euro mindre &n i den ordinarie bud-

geten for 2018. Anslaget ska anvéndas for att finansiera atgérder som stoder mélen for den livs-
medelspolitiska redogorelsen och de atgérder som ingér i utvecklingsprogrammen for ekologisk
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och nirproducerad mat samt for att nd de mal som stillts for branscherna for ekologiskt produce-
rad och niirproducerad mat.*. Dessutom behévs fortfarande finansiella resurser for atgérderna en-
ligt atgirdsprogrammet for naturproduktbranschen 2020. Forutséttningarna for exporten behover
stdrkas.

Utskottet lyfter fram att branscherna for nérproducerad mat, ekologiskt producerad mat och na-
turprodukter fortsatt bor utvecklas malmedvetet och att medvetenheten bland konsumenter och
politiker aktivt bor dkas ndr det géller héllbar finlaindsk matproduktion och styrkorna hos den fin-
landska livsmedelskedjan. Uppskattningen for maten bor 6kas ytterligare pa sa sitt att kopbeslu-
ten fattas utifrdn vad maten kostar och hur farsk den 4r men ocksé i 6kande utstrackning tar hén-
syn till om maten dr inhemsk och ekologisk samtidigt som kriterier som géller hilsa och valfird
végs in. Det &r sdrskilt viktigt att fortsatt finansiera matfostran for barn och unga.

Utskottet lyfter fram projektet Paittdjien Ruoka-akatemia som forberetts och samordnats av Ar-
betseffektivitetsforeningen. Syftet dr dels att fa de finléndska politikerna och framsta mélgrup-
perna att bli mer medvetna om och intresserade av hur den finldndska livsmedelskedjan fungerar,
dels att forbéttra acceptabiliteten for det inhemska jordbruket och livsmedelsekonomin. Utskottet
anser att projektet behover startas och framhaller i synnerhet vikten av ett nytt slags samverkan
mellan livsmedelskedjan och aktérerna i samhéllet, ocksé medierna.

Utskottet 6kar momentet med 450 000 euro, varav
— 200 000 euro till Arbetseffektivitetsforeningen rf for att starta projektet Ruoka-akatemia
— 200 000 euro till Arktiska Aromer rf for att utveckla naturproduktsbranschen
— 50 000 euro till ProPakuri ry for att utveckla produktionen av och virdekedjan for special-
svampar.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 2 945 000 euro.
(Stycke 2—4 som i RP 123/2018 rd)

40. Naturresursekonomi
22. Framjande av naturresurs- och bioekonomi (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 6,45 miljoner euro, alltsd 8,43 miljoner euro mindre &n for 2018.
Minskningen beror i huvudsak pé att finansieringen av spetsprojekten upphor (-10 miljoner euro).

Det dr behovligt att regeringen foreslar 1,1 miljoner euro i sérskilt anslag under momentet for att
frimja innovationer inom bioekonomi for att forbattra [onsamheten inom jordbruket pa lang sikt.
Malet &r att stodja framvéxten av en resurssmart mathushéllning och fornyelsen inom jordbruket.

4  Statsradets principbeslut av den 29 juni 2016 om kriterierna for offentlig upphandling av livsmedels- och
maltidstjdnster (naturvédnlig odlingssed, produktionsforhallanden som tar hédnsyn till djurens vilbefin-
nande och livsmedelssédkerheten). Statsradets principbeslut av den 16 maj 2013 om programmet for nér-
mat och utvecklingsprogrammet for ekobranschen.
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Medlen ska anvéndas for projekt som beféaster en héllbar virdeproduktion pa omradet och hjélper
jordbrukarna att effektivare dra nytta av forskningsresultaten och hantera riskerna till f6ljd av kli-
matforandringen.

Anslaget under momentet ska ockséd anvindas for att genomfora den nationella bioekonomiska
strategin genom bidrag till bland annat forsoks- och utvecklingsprojekt for naturresurs- och
bioekonomi. Tillvdxten inom naturresursekonomin kréver kraftiga satsningar pa forskning och
utveckling. De genomforda projekten har visat sig fé positiva effekter. Utskottet vill sérskilt lyfta
fram projekten inom den decentraliserade energiproduktionen och ser det som viktigt att de fi-
nansieras ocksa i fortsittningen. De eventuella lagstiftningsméssiga och administrativa hinder
som upptickts inom projekten bor undanrdjas med det snaraste. Dessutom behover affarsverk-
samheten baserad pé vatten (bla bioekonomi) utvecklas vidare samtidigt som exporten av vatten
och vattenkompetens frimjas.

31. Stodjande av vattenhushdllnings- och fiskeriprojekt (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 4,636 miljoner euro. Att anslaget minskar med 3,85 miljoner euro jam-
fort med 2018 beror framst pa att spetsprojektsfinansieringen upphér.

I fraga om de vattenhushallningsprojekt som stods med medel under momentet prioriteras med
fog bland annat hantering av 6versvidmningsrisker. Enligt utredning blir det statliga stod som be-
hovs for att genomfora atgérderna i planerna for hantering av 6versvdmningsrisker ungefar 50
miljoner euro 2019—2021 enligt den nuvarande stddnivan. Fortsatta finansiella resurser behovs
ocksa for projekt som forbattrar fiskbestdndens livsduglighet och framjar fiskens vandring och
den naturliga forokningen inom fiskbestanden.

Utskottet papekar att det pa senare ar inte léin%re har anvisats statsbidrag for vattentjanster och
miljoprojekt i kommunerna enligt rambeslutet® varen 2014. Statsbidraget var avgérande for att
totalekonomiskt fornuftiga projekt kunde startas. Att det har slopats kan dérfor inverka negativt
pa den regionala utvecklingen av vattentjédnsterna. Utskottet anser att ett partiellt statligt stdd for
regionala vatten- och avloppsprojekt fortfarande behovs framfor allt i omraden med véxande be-
folkning eller 6kande behov inom industrin.

Dessutom lyfter utskottet fram fradgan om funktionssékra vattentjénstverk och tillgang pa rent vat-
ten. Enligt utredning &r det viktigt att vattentjanstverken satsar mer pa egendomsforvaltning, ny
teknik, kompetens, god skétsel av ekonomin och ledning. Aven jord- och skogsbruksministeriet
bor ldmpligen bidra till framvéxten av samarbete mellan vattentjanstverken och sé langt mdjligt
sammanfora dessa till storre enheter. Sarskilt viktigt dr det fortfarande att se till att verkens dgar-
struktur finns kvar i hemlandet. I framtiden kommer rent vatten oundvikligen att stiga i virde och
dérmed f4 Okat intresse internationellt.

Utskottet 6kar momentet med 950 000 euro, varav
— 600 000 euro pé grundval av budgetmotion BM 470/2018 rd for att bygga en stamvatten-
ledning i Haapavesi pé strickan Karhunkangas—Haapavesi tétort

5 Planen for de offentliga finanserna 2015—2018. SRR 4/2014 rd.
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— 200 000 euro for att roja och restaurera Kainastonjoki i Kauhajoki

— 100 000 euro for att restaurera avrinningsomradena och fiskbestandet i Onkamojarvet i
Norra Karelen

— 50 000 euro for att restaurera Myllyoja i Haapavesi.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 5 586 000 euro.
(Stycke 2—4 som i RP 123/2018 rd)

42. Ersdttning for rovdjurs skadegorelse (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 8,85 miljoner euro, som ska anvéndas for att ersétta skadegorelse for-
orsakad av rovdjur 2018 och for att forebygga skador (0,5 miljoner euro). Skadorna 2018 véntas
vara ungefar lika stora som aret innan dé de uppgick till 11,9 miljoner euro. Skador pé renar stod
for 11,3 miljoner euro och skador pa husdjur utgjorde 0,6 miljoner euro. Enligt den géllande la-
gen maste erséttningarna for skador pa renar i ar skéras ner med ungefar 3,6 miljoner euro.

Utskottet anser att ersdttningarna maste betalas ut pa lika villkor och till fullt belopp. Darfor ar det
bra att regeringen har for avsikt att lamna en proposition med forslag till &ndring av viltskadela-
gen 1 syfte att stryka bestimmelsen om "exceptionellt stora skador pa ren" som grund for ersitt-
ningar for skador p4 renar. Andringen ska tillimpas pé skador som intréffat fran och med 2018.
Erséttningarna kan séledes betalas utan nedskérning till 4garna pé sé sétt att ersittningen ar 1,5-
faldig for patriaffade renar och betalas till fullt belopp for skador pa husdjur. Utskottet ser det ock-
s& som viktigt att ministeriet tillsammans med aktorer pa EU-niva fortsatt soker mojligheter att
snabbare betala ut ersittningar.

44. Stod for tryggande av virkesproduktionens uthdllighet (forslagsanslag)

Anslaget under momentet dr 56,23 miljoner euro, det vill sdga ungefér lika mycket som i ér. I be-
villningsfullmakt féreslés 44 miljoner euro, alltsé 15 miljoner euro mindre dn for 2018. Jord- och
skogsbruksministeriet rdknar med att ungefar 8—10 miljoner euro av Kemerastddet och 30 mil-
joner euro av fullmakten blir oanvénda i ar.

Utskottet ser med oro pé att efterfragan pa gdrdarnas gemensamma projekt for vard av torvmarks-
skog och ombyggnad av skogsvigar inte motsvarar det behov av dessa atgiarder som uppskattats i
de regionala skogsprogrammen. Nér skogsvédgarnas skick forsdmras paverkar det pa sikt driv-
ningskostnaderna och rotpriserna, och i slutindan ocksa tillgangen pa virke. Dessutom har det
stor betydelse for bekdmpningen av skogsbriander och anvandningen av skog for rekreation. Flas-
khalsarna i de gemensamma projekten maste minskas nér incitamenten for nésta finansieringspe-
riod planeras. Systemet maste vara tillrackligt enkelt och motiverande och dessutom fullt ut nyt-
tiggora de mdjligheter som digitaliseringen for med sig.

Aven kvantiteten av den tidiga varden av plantbestdnd har minskat med nistan hilften sedan

2017, vilket pé 14ng sikt kommer att inverka pa potentialen for tillvixt och avverkning i skogarna.
Enligt utredning har skogségarkunderna inte tillgang till tillrackliga och méangsidiga skogsvards-
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tjanster ndr avverkningsarealerna okar. Situationen kriver att aktdrerna bade marknadsfor de till
buds stdende anslagen och satsar pa langsiktig rekrytering av arbetskraft.

Utskottet anser att de medel som inte anvénts under momentet behdver kunna anviandas ocksa
2019, sa utskottet foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Utskottets forslag till uttalande 4

Riksdagen forutsdtter att moment 30.40.44 i tilldggsbudgetpropositionen for 2019 okas
med ett anslag motsvarande den summa som blir oanvind av stodet for tryggande av vir-
kesproduktionens uthdllighet 2018.

45. Framjande av vdrden av skogsnatur (reservationsanslag 3 dr)

Anslaget under momentet foreslas vara 5,027 miljoner euro, vilket motsvarar 2018 ars niva. Det
mojliggdr atgérder pa ungeféar 2 800 hektar i ekonomiskogar enligt handlingsplanen for den bio-
logiska méngfalden i skogarna i sddra Finland (Metso). Dessutom ska knappt 500 000 euro av an-
slaget anvindas for riksomfattande utvecklingsprojekt och nétverksbyggen inom ramen for
Metso. Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade &r malet att totalt 82 000 hek-
tar ska vara skyddat 2025, av vilket 42 700 hektar har genomforts fram till slutet av 2017.

Niér virkesanvéndningen Okar blir det allt viktigare att trygga skogarnas biologiska méngfald.
Darfor maste de finansiella resurserna for att frimja naturvarden ytterligare utokas. For att mélet
for Metso inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade ska nds méste anslagsnivan
under momentet ligga pa 9 miljoner euro fran och med 2020 och samtidigt maste Finlands skogs-
central fa de personella resurser som kravs for verksamheten.

46. Statsbidrag till Finlands skogscentral (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 39,16 miljoner euro, alltsa 0,74 miljoner euro mindre 4n i den ordinarie
budgeten for 2018. Hér har minskningen med 1 miljon euro enligt regeringsprogrammet beak-
tats, likasa 6kningen med 0,5 miljoner euro som anvisades 2018 for att avarbeta drendebalansen i
fraga om Kemera.

Finlands skogscentral intar en central roll nér det géller att producera uppgifterna om skogstill-
gangar och effektivisera utnyttjandet av dem. Uppdaterad och hogkvalitativ information om
skogstillgangar ar en grundlidggande forutsittning for digitalisering och nya tjénster och verksam-
hetsmodeller inom skogsbruket. Skogscentralen ar ocksé viktig for att aktivera skogségarna i fra-
ga om god skogsvard, ekonomisk anvidndning av skogarna och bevarande av mangfalden.

Skogscentralens resurser bor garanteras och e-tjédnsterna och datasystemen maste mélmedvetet
utvecklas i enlighet med Nationella skogsstrategin 2025. Det bor ocksa beaktas att digitalisering-
en inte pa kort sikt nddvéndigtvis kommer att minska &rsverkena, eftersom till exempel utveck-
lingen av 6vervakningen av skogslagen till en borjan kan 6ka behovet av inspektioner i terrédngen.
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51. Framjande av fiskerihushdllningen (reservationsanslag 3 dr)

Inhemsk fisk som fangas i kommersiellt syfte utgdér numera bara omkring 6 procent av den totala
fiskkonsumtionen. Fisken i detaljhandeln &r allt oftare importerad. Det 4r m&jligt att 6ka konsum-
tionen av inhemsk fisk och det behovs mer satsningar pa detta.

Exempelvis vattenbruket ger stora mdjligheter att 6ka utbudet pé inhemsk fisk. Utskottet fram-
héller att verksamheten bor frédmjas och att framfor allt det anknytande tillstdndsforfarandet bor
bli smidigare. Genom atgérder som finansierats av Europeiska havs- och fiskerifondens operati-
va program (mom. 30.40.62) har man kunnat bygga bland annat en stor recirkulationsanldggning
for regnbégsforell i Varkaus och en havsbaserad anldggning i Bottenviken. Projekt for havsbase-
rade anldggningar pagar ocksé i Bottenhavet och Kvarken. Tillsammans kommer de hér anldgg-
ningarna att 6ka fiskproduktionen med ungefér 5 miljoner kilo per &r.

Det &r ocksé viktigt att se till att fiskerindringen &r 16nsam och ddrmed attraktiv ocksé for unga.
Lonsamheten paverkas bland annat om fiskbestandens livsduglighet forbattras och skadorna or-
sakade av sdl och skarv minskas. Det arbete som fiskerindringen sjélv utfor for att frimja fiskeriet
som néring ar viktigt.

Riksdagen har flera ar 6kat resurserna for vardfiske i Pyhéjérvi i Sakylé for att forbéttra vatten-
kvaliteten och ett langvarigt utvecklingsarbete har resulterat i att verksamheten blivit ekonomiskt
16nsam. Projektet utgdr ett exempel pa riksnivd. Nu dterstar ett behov av att precisera beddmning-
arna av fiskbestdnden och fortsétta bevaka vattenkvaliteten sé att fisket fortsatt ligger pa en hall-
bar grund. Det héllbara vérdfisket i havsomradet och i vissa eutrofierade insjdomraden med sikte
pa fosforreduktion och forddlingen av karpfisk till kommersiella produkter bor séledes utvidgas
ytterligare sé langt det gér.

Utskottet 6kar momentet med 250 000 euro, varav 100 000 euro anvisas for vardfiske i Pyh&jérvi
i Sakyla, 100 000 euro till Pohjois-Karjalan Kalatalouskeskus ry for tgiarder inom fiskedvervak-
ningen och 50 000 euro till Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf. Dessutom éterstiller utskottet i
momentets beslutsdel omndmnandet att anslaget far anvéndas for bidrag till Finlands Yrkesfis-
karforbund FYFF rf.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 70 536 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 123/2018 rd)

Av anslaget ska 50 000 euro avsdttas for bidrag till Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf. (Ny)

(Stycke 4 som stycke 3 i RP 123/2018 rd)
53. Vissa statsunderstéd inom naturresursekonomin (reservationsanslag 2 dr)
Arbetseffektivitetsforeningen bedriver viktig utbildnings- och utvecklingsverksamhet for att

framja tillvéxten och konkurrenskraften inom skogsbruket. Foreningen har genomfort ett flertal
utvecklingsprojekt i skogssektorn for att hoja bland annat foretagarnas och skogsidgarnas bered-
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skap for affarsverksamhet. Exempelvis har cirka 200 tillvaxtforetagare redan deltagit i avverk-
ningsutbildning for skogssektorn och utbildning i afférsverksamhet och foretagsamhet for trans-
portforetagare. Utbildningen ordnas i samverkan med foretag i branschen.

Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro till Arbetseffektivitetsforeningen rf for utvecklings-
projekt inom skogsbruket.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 332 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 123/2018 rd)

64. Forststyrelsen
50. Vissa av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 7,341 miljoner euro, alltsd 213 000 miljoner euro mindre &n i den ordi-
narie budgeten for 2018. Anslaget ska anvindas for friluftstjénster pé statens strovomraden och
andra omraden som anvénds for rekreation utanfor naturskyddsomraden samt for anskaffning och
sdkerhetsupplagring av fr6 for skogstrad. For verksamheten anvénds en hel del projektfinansie-
ring vid sidan av budgetfinansieringen och inom jakt- och fisketjansterna utgér intédkterna fran
tillstdndsavgifterna en betydande del av finansieringen.

Utskottet anser att det &r i sin ordning att 0,4 miljoner euro i tilliggsanslag foreslas under momen-
tet for underhéll och reparation av rutter i rekreations- och friluftsomréden. Forststyrelsen berdk-
nar dock att det eftersatta underhallet inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade
uppgdr till totalt 6,7 miljoner euro. For att atgdrda det behdvs extra resurser pa 0,9 miljoner euro
arligen under den forsta femarsperioden. Utan extra satsningar véntas det eftersatta underhéllet
oka med ungefdr 4 procent érligen, eftersom reparationerna blir dyrare i takt med att konstruk-
tionernas skick forsdmras.

Utskottet papekar dessutom att utvecklingen och samordningen av Forststyrelsens jakt- och fis-
kedvervakning och samarbetet med de andra tillsynsmyndigheterna har varit foremal for syste-
matiskt utvecklingsarbete 2017-2018. Enligt utredning racker den nuvarande budgetramen dock
inte till for fortsatt utvecklingsarbete eller underhéll. Forststyrelsen anser att dess lagfésta jakt-
och fiskedvervakning till f6ljd av fordndringarna i omvérlden kréver utveckling och modernise-
ring, vilket forutsétter en nivahdjning med ungefar 10 procent i budgetfinansieringen.

Utskottet 6kar momentet med 150 000 euro for jakt- och fiskedvervakning.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 491 000 euro.
(Stycke 2—4 som i RP 123/2018 rd)
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Fullmakt
(Som i RP 123/2018 rd)

70. Lantmiteri och datalager
40. Utgifter for understodjande av fastighetsforrdtiningar (forslagsanslag)

Under momentet foreslas 3,5 miljoner euro, alltsd 700 000 euro mindre an for 2018. I anslaget in-
gér trots minskningen 1 miljon euro som lades till i budgetforhandlingarna och en temporar 6k-
ning med 0,5 miljoner euro, som vid dgoreglering i friga om ékrar ska anvindas for anpassnings-
atgirder som dikning och vignét som &r nédvéandiga med tanke pé den nya placeringen av dgor-
na. Ungefér hélften av anslaget betalas tillbaka till staten via markégarnas avgiftsandelar efter det
att dgoregleringarna blivit klara.

Utskottet anser att dgoregleringsverksamheten pa lang sikt behover stérkas och snabbas upp for
att jord- och skogsbruksnéringarna ska bli mer l16nsamma. Pa andra sétt kan det behovas flera ge-
nerationer for att den uppsplittrade fastighetsstrukturen ska bli béttre. Framdver ér det ocksa vik-
tigt att utreda hur eventuella nya finansieringskéllor fungerar i enlighet med den rapport som
overlamnats till jord- och skogsbruksministeriet.
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Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Anslaget for huvudtiteln &r ungefar 2,9 miljarder euro och omkring hilften ska anvéndas till att
upprétthalla och utveckla trafiknétet, medan en knapp femtedel gér till kommunikationstjénster
och kommunikationsnét. Anslaget minskar med cirka 540 miljoner euro jamfort med den ordina-
rie budgeten for i ar. Det beror till stor del pa att bidragen till eftersatt underhéll inom bastrafik-
ledshéllningen tagit slut.

Budgetpropositionen innehaller ocksé en del atgérder for att genomfora den nationella energi-
och klimatstrategin. Dér ingér bland annat 6 miljoner euro i stdd till anskaffning av eldriven bil
och stod for konvertering av personbilar till gas- eller etanoldrift. Vidare ingér det ett tilliggsan-
slag pé 2 miljoner euro till kdp av tagtrafik, som ar avsett att fa ménniskor att &ndra sina rorelse-
vanor. Ocksa programmet for att frimja cykel- och gangtrafik kommer att fortsétta och det av-
sitts 7 miljoner euro for &ndamalet. Halften av anslaget ingick i den andra tilldggsbudgeten for
2018 och den andra hilften ingér i budgetpropositionen for 2019.

Utskottet framhaller att mélet for minskade utsldpp fran trafik och transport & mycket ambitiost.
Béde EU-malen och maélen i den nationella energi- och klimatstrategin utgér fran att utsléppen
ska reduceras med hélften fram till 2030 jamfort med 2005. Det 14ngsiktiga malet 4r koldioxid-
fria transporter 2045. For att malen ska nés kravs det tydliga tillskottsatgérder for att minska ut-
slappen fréan trafiken redan de ndrmaste aren. D& maste anslagen anvindas dels till stod for inkop
av utsldppssnéla transportmedel, dels ocksa till projekt for investering i hallbara transportformer.

Enligt en skrivelse i regeringsprogrammet finns det planer pa att infora en vigavgift (vinjett) for
tung trafik, och yrkestrafiken kommer att kompenseras for kostnaden enligt EU:s maximibelopp.
Utskottet anser det nodvéandigt att frigan avancerar, men understryker samtidigt att dndringarna
inte fér leda till hogre skatter for den tunga trafiken har hemma.

10. Trafiknitet
20. Bastrafikledshdllning (reservationsanslag 2 dr)

Anslaget till bastrafikledshéllning uppgér till 1,04 miljoner euro, varav 569 miljoner euro ska ga
till vaghallning, 364 miljoner euro till banhéllning och 92 miljoner euro till farleder. I anslaget in-
gér ocksa en del (19 miljoner euro) av det transportpaket pa 49 miljoner euro som regeringen kom
overens om vid budgetmanglingen och som &r avsett for att forbéttra trafiksékerheten och vinter-
underhallet av védgar. Resten (30 miljoner euro) ingick i den andra tilliggsbudgeten for 2018 och
beloppet avsattes huvudsakligen for vinterunderhall och avveckling av plankorsningar. I tilldggs-
budgeten ingick ocksa ett anslag pa 16,15 miljoner euro for att minska det eftersatta underhéllet,
bland annat for att reparera broar.

Tillaggsbudgeten tradde i kraft den 1 december 2018 och anslagen kommer darfor till stor del att
anvéndas forst 2019. Foljaktligen stiger anslaget till bastrafikledshéllning till cirka 1,09 miljoner
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euro. Det &r trots det ungefar 300 miljoner euro mindre 4n i &r eftersom det tredriga programmet
for eftersatt underhéll inklusive anslag tar slut. Det finns visserligen fortfarande omkring 100 mil-
joner euro i oanvénda medel, men de &r bundna till tidigare fastslagna projekt.

Den parlamentariska arbetsgruppen for trafiknétet limnade sin slutrapport den 28 februari i &r och
foreslog att anslaget till bastrafikledshéllning hdjs med minst 300 miljoner euro. Det finns dock
inget sddant belopp avsatt i anslagsramen och forslaget har inte beaktats i budgeten. Nér anslagen
krymper, maste resurserna mer malinriktat anvéndas till hogtrafikerade végar med stor relevans
for naringslivet. Darmed kommer i synnerhet lagtrafikerade vigar med beldggning och grusvigar
att vara i sémre skick. Reparationerna av beldggningsskador kommer att minska med ungefar
hélften jaimfort med i ar.

Kostnaden for det eftersatta underhallet i vért transportnét uppskattas till 2,5 miljarder euro. Be-
loppet 6kade tidigare med cirka 100 miljoner euro &rligen men dkningen kunde stoppas. Okning-
en berdknas ta fart pa nytt om anslagsnivan ocksa i fortséttningen ligger kvar pa samma niva som
2019.

Utskottet anser att regeringen méste ha beredskap att bedéma anslagsbehoven for bastrafikleds-
hallningen redan i en tilldggsbudget for 2019. Dessutom &r det n6dvéndigt att nidsta regering 1 sitt
program och i planen for de offentliga finanserna sékerstiller adekvata anslag for bastrafikleds-
héllningen pé det sitt som arbetsgruppen for trafiknétet har foreslagit. D4 ligger det &rliga ansla-
get pé cirka 1,3 miljarder euro och trafikledsnitet kan underhallas langsiktigt och héllbart. Sam-
tidigt blir trafiken smidigare och transportkedjorna kan fungera bittre. I slutindan blir néringsli-
vet mer konkurrenskraftigt.

Trafikledsnitet har i manga avseenden forbéttrats tack vare programmet for eftersatt underhall,
men végnétet har fortfarande ett stort antal végstrackor, korsningar, anslutningar och annat, dér
trafiksidkerheten har forsédmrats exempelvis for att vigen &r i daligt skick eller for att det fattas un-
derfarter eller gdng- och cykelleder. Ndsta ar minskar anslagen och mojligheterna att arbeta av det
eftersatta underhallet minskar. I synnerhet det sekundéra vagnétet forvéntas bli simre.

Utskottet hojer anslaget till bastrafikledshéllning med 25 300 000 euro. Dérmed uppgar det totala
anslaget till cirka 1,1 miljard euro (inklusive den andra tilliggsbudgeten for 2018). Anslaget ska
gé till mindre projekt som forbattrar trafiksidkerheten, verksamhetsmojligheterna for niringslivet
och gang- och cykeltrafik i hela landet. Kostnadskalkylen for projekten varierar mellan 50 000
euro och 5,75 miljoner euro.

Foljande projekt avses:
— Riksvég 5 Siilinjérvi-Lapinlahti, tvd omkoringsfiler, 5 750 000 euro
— Riksvég 2, ombyggnad av anslutningen i Haistila i Ulvsby, 1 300 000 euro
— Vig 3192, Liesontie—Porraskoskentie i Tavastehus, ombyggnad och asfaltering, 900 000
euro
— Vig 870 till Terrafame i Kajanaland, forbattrad trafiksékerhet, 400 000 euro
— Vig 870, reparationer i Rautavaara, 850 000 euro
— Vig 3864, Sipari—Pulsa, fortsatta reparationer i sydostra Finland, 800 000 euro
— Jérventaustantie 13611, reparation av grusvég i Tavastland, 60 000 euro
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— Hirvijarventie 13619, forbittringar av grusvigsstricka och reparationer av beldggning i
Tavastland, 70 000 euro

— Tanttalantie 13851, ombyggnad i Tavastland, 210 000 euro

— Seldnojantie 13822 i Rithiméki, ombyggnad, 400 000 euro

— Vig 3200 Auttoinen—Porasa i Tavastland, ombyggnad, 100 000 euro

— Ojajarventie 13659, ombyggnad av grusvig i Tammela, 50 000 euro

— Riksvég 9 Notsjo—Urjala—Kylmékoski, nytt viltstdngsel, 220 000 euro

— Stamvig 54 Riihimdki—Vojakkala, viltstdngsel, 370 000 euro

— Riksvég 3, forbattrad infartsparkering i Rithiméki, 200 000 euro

— Stamvag 75, reparation av korsningen Porokylédnkatu—Pappilansuora i Nurmes, 350 000
euro

— Vig 5910, ombyggnad i Vierema pa strickan vig 88—fabriksomréadet, 100 000 euro

— Kaartusentie i Alajérvi, reparationer, 50 000 euro

— Vigstrackan Lintukangas—korsningen Rannilantie i Mellersta Finland, vag for gang-, cy-
kel- och mopedtrafik, 620 000 euro

— Vigforbindelse pé strickan Yrityslaakso—Karstulantie i Soini, 400 000 euro

— Landsvdg 17109 i Jalasjarvi, vagbeldggning, 400 000 euro

— Repolantie i Nousiainen, byggande av underfart, 150 000 euro

— Riksvég 23, Sédermark—Norrmark i Satakunta, vdg for gang-, cykel- och mopedtrafik,
400 000 euro

— Strackan Tuppihaantie—Urheilukenténtie i Kontiolahti, vag for gang-, cykel- och moped-
trafik, 500 000 euro

— Landsvig 13343 (Koskenkyléntie) i Birkaland, reparationer, 450 000 euro

— Rutalahdentie i Asikkala i Tavastland, reparationer, 300 000 euro

— Landsvig 13353 (Korhusvalli—Ylivalli) i Birkaland, reparation for storre béarighet, 300 000
euro

— Vig 15254 Harjumaa—Luusniementie i Sodra Savolax, vagreparationer, 500 000 euro

— Landsvig 933, Hikinvaara—Valajaskoski i Rovaniemi, vdg for gang-, cykel- och moped-
trafik, 500 000 euro

— Riksvég 934, Vitikanpdd—Ketavaara i Rovaniemi, vig for gang-, cykel- och mopedtrafik,
1 600 000 euro

— Landsvig 210 Oripad—Hirvikoski i Loimaa, reparationer, 800 000 euro

— Oulainen med omnejd, arbeten for att forbéttra trafiksdkerheten, 600 000 euro

— Vig 5460 Saikarintie, ombyggnad pa strickan Vaajasalmi—Tervamiki i Inre Savolax,
800 000 euro

— Vig 5284 Valtimontie i Norra Karelen, ombyggnad, 550 000 euro

— Riksviég 18, korsningen Niemisvedentie—Karhunkierros i Etesri, planering och anldggning
av vaganslutning, 300 000 euro

— Inkeroistentie (354) pa strickan Paitie—Riksvig 15 i Kouvola, vdg for gang-, cykel- och
mopedtrafik, 300 000 euro

— Motorviigen Helsingfors—Abo pa striickan Vichtis—Kyrkslitt, viltstingsel, 350 000 euro
— Lénsitie 6871 i1 Laihela pé strickan Isokyld—Kyldnpad, ombyggnad och viagbeldggning,
200 000 euro

— Mustavirrantie 5571, Haatalantie 16205 och Tuovilanlahdentie 16172 i Maaninka, om-
byggnad, 500 000 euro
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— Landsvdg 17517 pé strackan Tepontie-Latikka detaljplaneomrade i Seindjoki, vig for
géng-, cykel- och mopedtrafik, 250 000 euro

— Landsvidg 13, Asemankannas i Saarijarvi, ombyggnad, 200 000 euro

— Vigstrackan Kurhila—Hillili—-Asikkala kyrkby, reparationer, 650 000 euro

— Forbindelsevig 9005 pa strickan stamvig 76—Sotkamo Silver Oy:s gruva i Sotkamo, om-
byggnad, 500 000 euro

— Regionalvig 672 (Tokerotie) strickan stamvidg 67—Vennanméentie i Kauhajoki, véig for
gang-, cykel- och mopedtrafik, 400 000 euro och

— Rekikoskentie 12831 i Vittis, reparationer, 600 000 euro.

Jdrnvdgar. Utskottet papekar att bannitet ocksé kraver reparationer och att kostnaden for det ef-
tersatta underhallet uppgér till cirka 1 miljard euro. Bland annat sékerhetssystemen ér till manga
delar fordldrade och befinner sig i slutet av sin livscykel. Det leder till reparationsbehov som i sin
tur gor att trafiken gér ldngsammare och att forseningarna i tdgtrafiken 6kar. Utskottet framhaller
att minskade utsldpp fran trafiken bland annat kriver att spartrafiken blir en mer attraktiv trans-
portform inom bade persontrafik och varutransporter. Det kréver extra satsningar for att fa ban-
nétet 1 trafiksdkert skick och for att digitalisera sékerhetsanordningarna.

Samtidigt anser utskottet att det bradskar med att forbattra sdkerheten i plankorsningar eftersom
det statliga bannétet fortfarande har nistan 2 000 obevakade plankorsningar. Det &r ett vilkom-
met initiativ att kommunikationsministeriet har startat ett program for sékrare plankorsningar
2018-2021. Programmet omfattar 65 objekt och det har avsatts 28 miljoner euro for &ndamalet.
Men anslagen maste dka betydligt mer for att sdkerheten ska forbattras snabbare. For kortare res-
tider &r det viktigt att obevakade plankorsningar tas bort exempelvis for en banstricka i taget, ef-
tersom tagen dé kan hdja hastigheten.

Férordningen om huvudlederna och deras servicenivd . Utskottet vialkomnar forordningen om
landsviags- och jarnvigsnétets huvudleder och om deras servicenivé (933/2018) som kommuni-
kationsministeriet utfirdade den 21 november 2018. Darmed har de tio &r langa forberedelserna
kring ett stomnét kommit till ett avslut. Enligt forordningen stricker sig den rikstickande huvud-
leden for landsvégar respektive jarnvagar till alla landskapscentra och huvudleden ska vara i gott
skick aret om. Huvudlederna sammanfor dessutom de storsta centrumen och knutpunkterna na-
tionellt och internationellt.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 1 065 361 000 euro.

Anslaget far anvéndas

(1 punkten som i RP 232/2018 rd)

(2—S5 punkten som i RP 123/2018 rd)

(Stycke 3 som i RP 123/2018 rd)

Fullmakt
(Som i RP 123/2018 rd)
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37. Statsunderstod for frimjandet av gang och cykling och kommunernas kollektivtrafikprojekt
(reservationsanslag 3 dr) (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att budgetpropositionen innehéller ett anslag for att frimja
géng- och cykeltrafik precis som den parlamentariska arbetsgruppen for trafiknétet har foreslagit.
Redan i den andra tilldggsbudgeten for 2018 ingick det anslag pa 3,5 miljoner euro for &ndamélet
och 1 kompletteringspropositionen finns ett anslag pa ytterligare 3,5 miljoner euro. Det &r ett pro-
gram som stréacker sig fram till 2023 med malet att gang- och cykelstrickorna ska 6ka med 30 pro-
cent fram till 2030. Utskottet vilkomnar att anslaget ocksa far anvéndas till projekt som forbétt-
rar villkoren for kollektivtrafiken, till exempel att det fir anléggas omraden for infartsparkering.

50. Statsbidrag for underhall och forbdttring av enskilda véigar (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet vilkomnar att regeringen foreslar en hdjning pa 4 miljoner euro av anslaget. Ddrmed
stiger anslaget till 17 miljoner euro. Hojningen behdvs eftersom i synnerhet det daliga viglaget
forra vintern gjorde att reparationsbehovet dkade kraftigt. Privatvégar dr viktiga for transporter
inom néringslivet: exempelvis allt ravirke rullar ur skogarna pad gummihjul.

77. Utveckling av trafikledsndtet (reservationsanslag 3 dr)

Budgetpropositionen innefattar inga nya utvecklingsprojekt, utan anslaget (ca 298 miljoner euro)
ska anvéndas till de tretton padgdende projekten for vigar, jairnvigar och vattenleder. Investering-
arna i trafik och transport (momenten 31.10.76, 31.10.77 och 31.10.79) omfattar totalt 446 mil-
joner euro. Dérutover finansieras vissa kollektivtrafikprojekt (férlingning av metron vésterut,
snabbsparvigen Sparjokern och sparviagen i Tammerfors) med omkring 37 miljoner euro). Ocksa
planeringen av snabba tigforbindelser fran Helsingfors till Abo fortsitter. Dessutom avsitts 1
miljon euro under moment 21.10.20 for att inleda planeringen av stambanan.

Projekten for att utveckla spartrafiken d4r mycket viktiga bland annat for att minska utsldppen fran
trafiken, anser utskottet och understryker att det vid sidan om behovet av att forbittra Abobanan
och stambanan (Helsingfors—Tammerfors—Uleaborg—Torned) ocksa #r viktigt att satsa pa Ostba-
nan, det vill siiga snabba banforbindelser dsterut eftersom de &r viktiga for den regionala utveck-
lingen och for battre sparvigsforbindelser till Ryssland. Nér snabba tagforbindelser planeras ar
det samtidigt av stor vikt att satsa pa att forbdttra den regionala trafiken for att forbéttra pendel-
trafiken och rorligheten for och tillgéngen till arbetskraft och for att pendlingsregionen for entim-
mesresor ska breddas.

Enligt utskottet ar det ocksa i fortsittningen nddviandigt att trafikprojekt planeras och finansieras
mer langsiktigt. Slutrapporten fran den parlamentariska arbetsgruppen for trafiknit &r en god
grund att bygga kommande beslut pa. Arbetsgruppen foreslér att det upprittas en tolvarig plan for
trafik- och transportsystemet och att planen bereds parlamentariskt. Den nationella planen fore-
slas innehalla bland annat de viktigaste projekten for utveckling och underhall och riktlinjer for
trafik- och transportservicen ska utvecklas.

Vidare anser utskottet det viktigt att finansieringen av infrastrukturprojekt ses dver och att nya
modeller testas eftersom statens budgetmedel inte rédcker till for alla utvecklingsprojekt, som &ar
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motiverade bland annat med avseende pa smidig trafik, transporter inom néringslivet och syssel-
sittningsaspekter. Exempelvis snabba tigforbindelser fran Helsingfors till Abo, Tammerfors och
oOstra Finland kréver mycket stora satsningar och det dérfor &r svart att fasa in finansieringen i den
statsfinansiella ramen. Foljaktligen maste man finna nya finansieringsmodeller och utreda bland
annat mojligheterna att infora projektbolag som arbetsgruppen for trafiknéten foreslagit. Bolagen
kunde dgas av forslagsvis pensionsbolag, foretag, kommuner som har nytta av trafikforbindelser-
na och en del andra aktdrer.

Vidare understryker utskottet att ocksa EU-bidrag maste utnyttjas och pépekar att det &r viktigt
med planering och bindande beslut pé det nationella planet. De ndrmaste &ren ar detta extra an-
gelédget eftersom kommissionen har forslagit en utvidgning av stomnétskorridorerna, vilket inne-
bir att forbindelsen mellan Helsingfors och Torned kommer att vara stodberittigande. Utan na-
tionella investeringsbeslut gar det dock inte att ta EU-bidrag i ansprak.

Vad betriffar nya utvecklingsprojekt understryker utskottet vikten av att arbeta for smidig och sé-
ker trafik och att se till att industrin och néringslivet har tillgang till fungerande transportkedjor. I
detta sammanhang vill utskottet sirskilt lyfta fram elektrifieringen av banstrickan Ylivieska—
Idensalmi. Beslutet fattades redan véren 2012, men ingenting har gjorts &n sa linge. Banstrackan
servar i synnerhet den tunga trafiken, och den kommer enligt vissa bedomningar att trafikeras i
annu storre omfattning, bland annat nér transporterna inom skogs- och gruvindustrin dkar och
transitotrafiken mellan Vartius och Karleby véxer. Enligt utskottet &r det ett absolut krav att far-
lederna fungerar tillforlitligt ocksé pé de véig- och banstrackor som servar fabrikernas och indu-
strins dagliga ravaruforsorjning och godstransporter.

20. Myndighetstjinster for trafik och kommunikation
01. Kommunikationsministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Det sker en omstéllning i myndighetstjdnsterna for trafik nir det nya transport- och kommunika-
tionsverket inleder sin verksamhet nésta ar. Det nya verket ska svara for myndighetstjanster for
alla transportformer och for myndighetsreglering, tillsyn, styrning, forvaltning och tjénster inom
kommunikationssektorn. Anslaget till myndighetstjanster for trafik och kommunikation kommer
nista ar att ligga pd samma niva som i ar, om man bortser fran de anslagséverféringar mellan 4m-
betsverkens omkostnadsmoment som beror pa myndighetsreformen.

Enligt utskottet ar det viktigt att reformen skapar nya handlingsmodeller som kan ge synergief-
fekter och effektivisera resursanvindningen.

Det dr extra viktigt att se till att Cybersédkerhetscentret far tillrackliga anslag. Hittills har anslagen
inte varit tillrdckligt stora, men budgetpropositionen innehaller nu en anslagsékning pé 2 miljo-
ner euro i Overensstimmelse med rambeslutet. Under resten (2020-2022) av ramperioden &r an-
slagsdkningen 3 miljoner euro. Utskottet noterar 6kningen med tillfredsstéllelse, men pekar
samtidigt pa de stora utmaningar som den snabba tekniska utvecklingen f6r med sig for bland an-
nat fOr att garantera informationssikerhet, funktionssikerhet for informationssystem och skydd
for privatlivet. Cybersédkerhetscentrets betydelse och funktionssikerhet &r av stor betydelse for
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sambhiéllets kritiska och vitala funktioner, likasa for sdkerheten. Foljaktligen &r det viktigt att be-
vaka att anslagen récker till och att ompréva anslagsnivderna om det dr nodvéndigt.

30. Stod till trafiken och kop av tjéinster
63. Kop och utvecklande av kollektivtrafiktidnster (reservationsanslag 3 dr)

Regeringen foreslar ett anslag pa cirka 89 miljoner euro for att kopa och utveckla kollektivtrafik-
tjanster. Det dr lika mycket som for i ar. Anslaget far huvudsakligen anvéndas till att kopa tagtra-
fik, regional och lokal trafik och till kollektivtrafikstdd i stora och medelstora stadsregioner.

Det &r enligt utskottet viktigt att man fortfarande satsar pa att gora kollektivtrafiken mer attraktiv
eftersom kollektivtrafiken &r ett av de viktigaste medlen for att minska utsldppen fréan trafiken. I
stadsregionerna har kollektivtrafiken i sjilva verket kat avsevért i popularitet, vilket betyder att
serviceutbudet maste utdkas. Vidare ér det enligt utskottet bra att de stora stiderna fér ett extra an-
slag pa 3,5 miljoner euro 2018-2021 for att utveckla kollektivtrafiken och att en del av anslaget
(0,9 miljoner euro) avsitts for att styra manniskors mobilitet. Det medverkar till att kollektivtra-
fik, géngtrafik och cykeltrafik kommer att sté for en 6kande andel av fardsétten.

For att kollektivtrafiken ska fungera béttre méste man ocksa utreda i vilken omfattning det be-
hovs starkare samordning pa riksniva och storre samarbete mellan aktérerna for att vi snabbare
ska fa digitala mobilitetstjénster och kompatibla biljettprodukter. Dessutom vore det viktigt att
bestdmma hur en nationell reseplanerare ska utformas eftersom uppdaterad och létthanterlig in-
formation om resor och tidtabeller gor att kollektivtrafiken mer attraktiv och gor att fler anlitar
den. Ockséa anropstjanst inom kollektivtrafiken pa landsbygden maste utvecklas, och vi maste
finna 16sningar med férdsétt som ér ett alternativ till privatbilism.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att det i den andra tilldggsbudgeten for 2018 avsattes 10
miljoner euro till att kdpa tjanster inom fartygstrafiken pa Kvarken och till att utveckla och driva
fartygstrafiken. Det &r ett investeringsprogram dir Vasa stad, Umed stad och sydvéstra Lappland
ar engagerade. Programmet ska forbéttra trafikforbindelserna mellan stdderna och sékerstilla
kontinuiteten.

40. Kommunikationstjinster och kommunikationsniit samt stod for kommunikation

50. Statsunderstod for genomforande av det riksomfattande bredbandsprojektet (reservationsan-
slag 3 dar)

Inget anslag beviljas under momentet, utan bredbandsprojektet fortsitter med hjilp av en full-
makt och anslag som &r oanvénda. Enligt uppgifter till utskottet har omkring 83 000 hushall till-
gang till bredband. Malet med projektet &r att 130 000 hushall ska ha bredband. De enskilda pro-
jekten har avancerat ld&ngsammare &n forvéntat och en del av aktdrerna har fatt ekonomiska
svérigheter. Darfor har stodvillkoren lindrats och sévél inldmningsfristen for ansékningar som
stopptiden for sjdlva projekten forléngts.
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Utskottet ser det som viktigt att i fortséttningen ytterligare utreda mdjligheterna att stodja de bred-
bandsprojekt som har rékat i oskaligt stora ekonomiska svérigheter.

Utskottet ser det som viktigt att glesbygden har fungerande nétforbindelser bland annat for att

trygga lika villkor for medborgarna och en regionalt réttvis serviceniva. Vidare &r det angelédget
att olika tekniker nyttiggors rationellt och kostnadseffektivt.
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Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning

40. Statsunderstod for frimjande av foretagens internationalisering samt entreprenorskap (re-
servationsanslag 3 dr)

Utskottet 6kar momentet med 920 000 euro, varav
— 200 000 euro till projekt som stodjer internationalisering av foretag i Kajanaland och ge-
nomfors via Kainuun Etu Oy.
— 170 000 euro for att frimja exportprojekt som riktas till Europa.
— 100 000 euro for att utvidga och utveckla stodtjénster till foretagare som rékat i svarighe-
ter.
— 150 000 euro till projekt som stdder turism i regionen Jami.
— 200 000 euro for att utveckla turistomradet Kivijarvi.
— 100 000 euro for att utveckla turismen i regionen Réyskald i Loppis.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 5 171 000 euro.
(Stycke 2—6 som i RP 123/2018 rd)

20. Niirings- och innovationspolitik

Utskottet ser det som viktigt att regeringen gar vidare med atgérderna for att frimja Finlands ex-
port och foretagens internationalisering och for att trygga att finldndska foretag verkar pa lika
villkor med konkurrentléinderna. Enligt finansministeriets ekonomiska dversikt hosten 2018 vén-
tas exporten 2018 dka med en hastighet pa knappa fem procent. Tillvédxten i Finlands utrikeshan-
del fortsatte i borjan av 2018, men aren 2019 och 2020 véxer vérldshandeln langsammare 4n i ar.
Risken for den ldngsammare tillvéxten i védrldshandeln 6kas av hotet om handelskrig. Utskottet
anser att utvecklingen av Finlands export ocksa skuggas av utsikterna for en maéttligare ekono-
misk utveckling i euroomradet, strypta resurser i hemlandet, problem med tillgdngen till kompe-
tent arbetskraft och problem med yrkesutbildningen.

Genom nérings- och innovationspolitik stirks forutsittningarna for niringslivets konkurrens-
kraft och ekonomisk tillvaxt sérskilt som niringsstrukturen just nu genomgar en omstéllning. Ut-
skottet uttrycker oro over att Finlands stdllning som FUI-intensivt land i ljuset av statistiken har
forsvagats betydligt. Finland har sackat efter frén sina tidigare topplaceringar i frdga om satsning-
ar pa forskning och innovationer. En hallbar tillvixt i Finland baserar sig pa fornyelse och dkat
foradlingsvirde dér forskning, kompetensutveckling och innovation intar en central roll. Utskot-
tet menar att de 6kningar i anslagen som regeringen foreslar vander utvecklingen i rétt riktning,
men atgérderna bor tydligare sikta pa en 6kning av produktiviteten och innovationer.
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Utskottet ser det som viktigt att regeringen stddjer dtgérder med sikte pé att forbattra foretagens
verksamhetsvillkor 1 handeln med Ryssland. Exporten till Ryssland har néstan halverats frén re-
kordaret 2008 till nuvarande 3,4 miljarder euro. Som de frimsta handelsutmaningarna ndmner
finldndska exportdrer i en enkit de politiska riskerna och problem med fortullningen. Exporten
forsémras ocksa av forsvagad kopkraft bland ryska invénare, protektionism och osékerhet féror-
sakad av sanktioner.

06. Omkostnader for Innovationsfinansieringsverket Business Finland (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas ett anslag pa 97,5 miljoner euro, vilket ar 13,5 miljoner euro mer &n i
den ordinarie budgeten for innevarande &r.

Business Finland, som grundades som en f6ljd av sammanslagningen av Tekes och Finpro, inled-
de sin verksamhet den 1 januari 2018. I omkostnaderna for Business Finland forenas omkostna-
derna for Tekes och statsunderstddet for Finpro. I budgetpropositionen for 2019 ingar i omkost-
naderna ocksa finansieringen for det sa kallade tillvéxtprogrammet Team Finland.

Internationella kopplingar &r en central tillvéxtfara for foretagen. En utmaning har varit att fore-
tagen erbjuds tjénster och finansiering for internationella kontakter ur flera kéllor. Utskottet vil-
komnar att Business Finland grundades i borjan av 2018; det bidrar till att férenkla och skapa stor-
re klarhet i de offentliga internationaliseringstjidnsterna for foretag. I helheten Business Finland
ingdr samlat tjénster for finansiering av innovationer, frimjande av internationalisering och ex-
port samt frimjande av utléndska investeringar i Finland och turism. Utskottet ser det ocksa som
viktigt att resurser kan styras till kundarbete genom att forenkla forvaltningen och eliminera dver-
lappningar.

Utskottet stéller sig bakom en utveckling dér tjanster for internationella forbindelser inriktas sér-
skilt for att utveckla sméa och medelstora foretags verksamhetsforutséttningar i Finland och utom-
lands. Innovationsfinansiering har visat sig ha direkta konsekvenser for sma och medelstora f6-
retags internationella framgéng. I smé& och medelstora foretag som finansierades via Business
Finland 6kade bade exporten och omsittningen betydligt mer (35 %) dren 2013—2016 &n i Ovri-
ga sma och medelstora foretag inom industri- och tjanstesektorn (4 %). Utskottet anser att staten
langsiktigt bor forbinda sig att framja internationaliseringen. Smé och medelstora foretag bor till-
forsdkras fortsatt finansiering av internationaliseringsfrimjande tjdnster ocksa under den kom-
mande regeringsperioden. Utskottet stoder ocksé planerna pé att utveckla digitala internationali-
seringstjénster eftersom de bidrar till att tjénster kan erbjudas manga foretag pa ett kostnadseffek-
tivt satt.

Utskottet har tidigare fast uppmérksamhet vid att stdrka nitverket i utlandet till stod for foreta-
gens export och internationella tillvéxt, eftersom Finlands satsningar har varit svagare in flera
konkurrentlédnders i detta omrade. Utskottet har sett det som viktigt att stirka nitverket inom de
omraden som smé och medelstora foretag behdver, sdsom den europeiska marknaden. Det &r sé-
ledes positivt att personalen inom utlandsnétverket redan fore utgangen av 2019 kommer att stir-
kas med 25 personer och pa lidngre sikt med dnnu fler. Vidare ar utskottet tillfreds med de speci-
alistresurser som stirker Team Finlandia bland annat inom utrikesministeriets och undervis-
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nings- och kulturministeriets ansvarsomraden, och med samarbetet med utrikesforvaltningens be-
skickningar.

Utskottet konstaterar att utlandsnétverket kring Business Finland kan utnyttjas klart mer &n nu for
att locka kompetent utldndsk arbetskraft till Finland exempelvis genom att stodja personaluthyr-
ningsforetagens insatser. Den utveckling av tjénster for internationell kompetens som inletts
inom handlingsprogrammet Talent Boost bor ocksa med fordel fortsétta i framtiden.

Utskottet faster uppméarksamhet vid turismens betydelse for den ekonomiska tillvéxten och sys-
selsdttningen och ser en avsevird tillvaxtpotential i turismen. For att na tillvixt behovs langsik-
tigt och innovativt samarbete med olika aktorer inom turismen. Utskottet lyfter sérskilt fram di-
gitaliseringens mojligheter for turismen och uttalar sitt stod for att verkstilla en nationell digital
fardplan for turismen. En utmaning inom turismen for narvarande ar att utveckla mobila tjénster.
Exempelvis kinesiska turister vars dvernattningar 6kade mest i fjol forutsétter mobila tjanster. Ett
tydligt tecken pa detta &r att de kinesiska turisternas konsumtion har 6kat sedan det digitala be-
talsystem som de har erbjudits togs i bruk. Utskottet ser det ocksa som viktigt att turismen utveck-
las pa en hallbar grund och med hénsyn till att de atgérder som krévs for klimatforandringen stél-
ler sina speciella villkor.

40. Stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (forslagsanslag)

Under momentet foreslas en bevillningsfullmakt pa 344,4 miljoner euro, vilket &r 74 miljoner
euro mer &n i den ordinarie budgeten for innevarande éar.

Utskottet vilkomnar att de totala utgifterna for forskning och utveckling borjade 6ka 2017. Fem
ar av nedskurna forskningsutgifter upphdrde. Senast har man bokfort 6kning 2011. Enligt Statis-
tikcentralen var utgifterna 6,2 miljoner euro 2017. Tillvéxt noterades inom samtliga sektorer,
inom foretag tre procent, offentlig sektor atta och hdgskolor fem procent jamfort med 2016. Ut-
gifterna for forskning och utveckling beréknas 6ka ocksa 2018 trots att tillvéxten bromsas upp till
en niva pé cirka 140 miljoner euro. Tillvixten beror framst pad dkade satsningar inom foretags-
sektorn.

Trots den positiva trenden framhaller utskottet att foretagens satsningar pa forskning och utveck-
ling slépar efter jimforelseldnderna. Enligt statistikcentralen var andelen av bruttonationalpro-
dukten for utgifterna for forskning och utveckling i Finland 2,76 procent 2017 medan andelen
som hogst 1ag pa 3,75 procent 2009. Trots att Finlands andel har sjunkit under de senaste aren lig-
ger den fortfarande 6ver OECD- och EU-ldndernas medelnivd. Inom OECD-omradet satsas det
enligt 2016 ars uppgifter mest pa forskning och utveckling i Israel (4,3 %) och Sydkorea (4,2 %).
Sverige har med sin andel av forskning och utveckling pa 3,25 procent gatt forbi Finland. Enligt
European Innovation Scoreboard 2018 har andelen nya innovationer i foretagens omséttning i
Finland sjunkit fran 16 procent (2011) till 7 procent (2015). Analogt har féretagens FoU-utgifter
reellt minskat med 28 procent under de senaste nio aren. Den Overlégset fraimsta orsaken till ned-
géngen 4r att Nokias forséljning av mobiltelefoner torkade in.

Utskottet vilkomnar att regeringen starker forsknings- och innovationsradet genom att 6ka finan-
sieringen for det. Men utskottet vill anda pépeka att de nuvarande satsningarna inte ensamma for
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sig racker for att trygga en innovationsdriven tillvéxt och konkurrenskraft; betydande extra sats-
ningar pa FoUI-verksamhet behdvs ocksa under de kommande aren.

OECD:s internationella utvérdering av hur det finlindska systemet for forskning och innovatio-
ner fungerade 2017 tog upp betydande brister, men & andra sidan gav OECD flera konstruktiva at-
gérdsrekommendationer. Finland rekommenderades bland annat frimja produktivitet och inno-
vationer inom foretag, 6ka de offentliga satsningarna pa mdjliggorande teknik och tillimpande
forskning och 6ka de internationella inslagen i FoUI-verksamhet. Utskottet uttrycker sitt gillande
over de reformétgirder som vidtagits. I rétt riktning pekar besluten om att 6ka FoU-finansiering-
en for 2018 och 2019 och att slé ihop Finpro och Tekes till Business Finland. Positivt 4r ocksa att
okningen av bidragsfinansieringen for Business Finland riktas till omfattande projekt for ndtverk
och ekosystem dér forskningsorganisationerna och foretagen bedriver ett nira samarbete.

Utskottet anser att det behovs en béttre utvardering av utfallet for de mal som uppstillts for FoU-
finansieringen. Utvdrderingarna kan genomforas i undersokningar som gors i samband med pro-
gram for foretagsstod och baserar sig pa vetenskapliga forsoksuppldgg. Det finns goda interna-
tionella exempel pa sddana utvirderingar.

Utskottet vilkomnar att det pa sistone har rapporterats betydande investeringsnyheter fran gruv-
industrin. Metallférdadlingen i Finland utvecklas i riktning mot kemikalier som behdvs for batte-
ritillverkning, och pa sa sitt skapas ett mervérde baserat pa mineraler. Utskottet anser att batte-
ribranschen kan innebéra betydande framgéng for Finland eftersom Finlands berggrund &r idea-
lisk for att finna rdmaterial som anvénds i batterier, och vért land har hdgklassig kompetens i fré-
ga om apparatur och teknik for att utnyttja fyndigheterna. Utskottet ser det som viktigt att rdma-
terial ocksa forddlas i Finland sa langt det &r mojligt. Detta mal forutsétter strategisk utveckling
av primérproduktionen och stiarkningen av kompetensen inom branschen i framtiden.

44. Investerings- och utvecklingsstod for den cirkuldra ekonomin (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet 6kar momentet med 530 000 euro, varav
— 160 000 euro for ett projekt for utveckling av skogsbioekonomi i Kajanaland. Genom pro-
jektet fraimjas forddlingen av fornybara ravaror, bifléden och avfall
— 170 000 euro for ett projekt i Pemar och Sagu for att utreda processer som minskar mate-
rialsvinn och avfall vid foretag och jordbruksenheter
— 100 000 euro for ett projekt i Satakunta for att utreda och utveckla bifléden inom skogs-
bruk och skogsindustri och
— 100 000 euro for ett projekt for utveckling av en ravarubors avsedd for att effektivisera ut-
nyttjandet av biprodukterna fran livsmedelsindustrin.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 2 530 000 euro.
(Stycke 2—5 som i RP 123/2018 rd)
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49. Statsunderstod for Teknologiska forskningscentralen VIT Ab:s verksamhet (reservationsan-
slag 2 dr) (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas ett tilliggsanslag pa 7 miljoner euro for att stérka den strategiska forsk-
ningen.

Utskottet vilkomnar att finansieringen for VIT 0kas eftersom det stidrker innovationsverksam-
heten. VTT har en betydande roll i frdga om att skapa nitverk mellan finldndska sméa och medel-
stora foretag och EU:s FoUI-program. VTT anvénder statsfinansiering som nationell motfinan-
siering for EU-stodfinansiering som pa sé sitt direkt inverkar pa Finlands moéjligheter att bli del-
aktig i EU-finansiering.

Utskottet 6kar momentet med 100 000 euro for ett projekt for att uppdatera ett digitalt energila-
boratorium for att motsvarar branschens senaste utmaningar. Energilaboratoriet mojliggér under-
sOkning av framtida energildsningar tillsammans med foretag.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 94 403 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 123/2018 rd)

30. Sysselsittnings- och foretagsamhetspolitik
01. Arbets- och ndringsbyrdernas omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas ett anslag pa 171,6 miljoner euro, vilket dr 8,5 miljoner euro mer &n i
den ordinarie budgeten for innevarande &r.

Som tilldggsresurser for att verkstilla aktiveringsmodellen foreslas 10,3 miljoner euro. Utskottet
vélkomnar att tilldggsresurser har anvisats arbets- och niringsbyréerna for att ordna tjdnster som
arbetslosa kan uppfylla aktiveringsvillkoret genom att delta i. Positivt &r ocksa att resurstilldel-
ningen for kundstyrning stirks som ett led i atgérder for att stoda aktiveringsmodellen.

Genom att regelbundet intervjua arbetslosa vill man forsnabba sysselsittningen och forebygga
langtidsarbetsloshet. Utskottet ser positivt pa att méngden regelbundna intervjuer med arbetslosa
har okat och att deras effekter utreds. Effekterna av de regelbundna intervjuerna utreds i en om-
fattande undersokning som blir klar i borjan av 2019.

Men utskottet uttrycker oro over att tidsbundna anslag innebér osékerhet i friga om fortsatt finan-
siering vilket leder till att arbets- och néringsbyraerna anlitar visstidsanstélld personal. Att upp-
gifterna for den visstidsanstéllda personalen upphor innebéar samtidigt att kompetens forsvinner
och att effektiviteten lider. Utskottet understryker att de positiva verkningar pa sysselsittning och
tillvaxt som efterstravas med sysselséttningstjansterna forutsitter langsiktiga satsningar pa resur-
ser.
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Utskottet menar att det vore angeléget for Finland att nd en nordisk nivé i frdga om sysselsétt-
ningsnivén. I fortsattningen bor vi ytterligare satsa pa en aktiv arbetskraftspolitik som stoder ar-
betsmarknaden. Exempelvis ér anslagen for 16nesubventioner i Finland omkring 0,12 procent av
bruttonationalprodukten (bnp) och motsvarande andel &r 0,6 procent i Sverige och 0,28 procent i
Danmark.

51. Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslés anslag pa 244,06 miljoner euro, vilket dr 83 miljoner euro mindre &n
den ordinarie budgeten for 2018. Minskningen beror huvudsakligen péa anpassningsatgérder for
20 miljoner euro som &r baserade pé regeringsprogrammet och en minskning av engéngsnatur pa
50 miljoner euro som hénfors till obundna poster. Med anslagen i budgetpropositionen for 2019
berédknas aktiveringsgraden bli cirka 30,1 procent 2019, om arbetslosheten dr 7,5 procent och 1 ge-
nomsnitt drygt 80 000 personer omfattas av de tjdnster som finansieras med anslag under andra
moment.

Tack vare den ekonomiska tillvéxten har sysselsdttningen forbéttrats. Sysselsittningsnivan var
ungefar 71,5 procent i oktober 2018, medan den ett ér tidigare var 70,0 procent. Sysselséttningen
uppgick for sin del till 6,3 procent, vilket dr 1,0 procentenheter mindre &n for ett ar sedan. Den sé-
song- och slumpvariationsrensade trenden for arbetsloshetsgraden var i oktober 7,2 procent.
Trenden sjunker nu langsammare. Enligt finansministeriets oversikt frdn hosten 2018 dversteg
trenden for sysselséttningsgraden i juni siffrorna for 2008 ars konjunkturtopp. Den fortsatt starka
ekonomiska tillvéxten hdjer enligt Gversikten 2018 antalet sysselsatta till 2,6 procent mer &n f6-
regdende &r, och sysselsdttningen fortsétter att 6ka i rask takt. Sysselsittningsgraden véntas stiga
till 73 procent 2020.

Den ekonomiska tillvéxten har 6kat sysselséttningen, men arbetslosheten har minskat ldngsamt.
Vid sidan av en snabb 6kning av sysselsittningen bor det noteras att antalet arbetslosa fortfarande
ar stort och att det i allt fler branscher rader brist pa arbetskraft. Utskottet ser det som viktigt att
fortsdtta med atgiarder med sikte pa hallbar ekonomisk tillvaxt, hdgre sysselséttning och forbatt-
ring av funktionen pa arbetsmarknaden.

Tillgangen till kompetent arbetskraft haller pé att bli ett hinder for foretagens tillvéxt. Enligt ut-
redningar har redan 6ver 40 procent av de arbetsstéllen som sokt arbetskraft erfarit problem med
att finna ldmplig arbetskraft. Foretagen har problem med att fa arbetskraft verallt i Finland och
pa alla yrkes- och utbildningsnivéer. Rekryteringsproblemen i Finland har varit stérre &n genom-
snittet i Kajanaland, Nyland, Birkaland och Norra Savolax. Svérast &r rekryteringssituationen
inom information och kommunikation, hotell- och restaurangbranschen och inom byggbran-
schen. Rekryteringsproblem inom olika branscher har ocksa samband med forandringar i efter-
fragan pé arbetskraft.

Utskottet ser med gillande pa att regeringen har vidtagit flera atgérder for att forbattra foretagens
tillgang till arbetskraft. Tillgdngen till kompetent arbetskraft far inte bli ett hinder fér ekonomisk
tillvéxt. P& lang och medellang sikt méste det ga att hoja utbildnings- och kompetensnivéan och fé i
bruk hela arbetskraften inklusive invandrarna, de som ar utanfor arbetskraften och de arbetslosa.
For att 16sa problemen med tillgdng och matchning i friga om arbetskraft behdvs olika atgérder
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som forenar arbets- och néringspolitiken och som forbéttrar eller underlittar arbetskraftens ror-
lighet, kompetens och arbetsformaga samt de ekonomiska incitamenten for att arbeta.

I propositionen sigs att anvindningen av 16nesubventioner i foretagen ska 6ka och att det ska tas i
bruk en sysselsittningspremie till foretagen for bestdende sysselséttning av en person som arbe-
tar med l6nesubvention. Dessutom hdjs det arliga maximibeloppet for den hundraprocentiga 16-
nesubventionen till allménnyttiga sammanslutningar till 4 000 arsverken. Utskottet vdlkomnar att
anvéndningen av 16nesubvention riktas sérskilt till foretag, eftersom sysselsittning i foretag en-
ligt utredningarna gynnar anstillbarhet vél. Lonesubvention sénker troskeln for att anstélla ar-
betslosa 1 svagare arbetsmarknadsposition och effektiviserar avvecklandet av den strukturella ar-
betslosheten. Dessutom péaskyndas enligt propositionen utbetalningen av 16nesubventionerna
samtidigt som processen forenklas. Utskottet stiller sig bakom att det har anvisats resurser for att
korrigera anhopningen av utbetalningar av 16nesubventioner.

Utskottet noterar att for att 6ka de positiva sysselsittningseffekterna bor efterfragan pa 16nesub-
vention och utbildningstjdnster dkas, eftersom lonesubvention enligt erhallen utredning skulle
kunna beviljas mer och dven i utbildningarna har det iakttagits brist p& sokande. Utskottet menar
att efterfragan pa lonesubvention, utbildningar och andra tjénster for att utveckla kompetensen
bor frimjas genom effektivare marknadsforing och information till arbetsgivare och arbetssokan-
de.

I nuléget, nir det finns tillgang till flera atgérder, incitament, forsdk och pilotférsok for att for-
bittra sysselséttningen, ser utskottet det som viktigt att regeringen noggrant ger akt pé effekterna
av de arbetskraftspolitiska dtgérderna och resultaten av anvéndningen av anslag. En foregripande
och systematisk uppfoljning ger ocksa vardefull kunskap for fortsatt utveckling av atgirderna.

For att trygga tillgdngen pa arbetskraft faster utskottet uppmirksamhet vid att det behdvs flexibi-
litet och snabbhet i processerna for arbets- och uppehallstillstind for utlindska arbetstagare. Fo-
retagen bor vid behov snabbt och flexibelt kunna anstilla arbetskraft fran utlandet. Utskottet ut-
trycker uppskattning ver den utarbetade forstudien om flaskhalsar f6r uppehéllstillstiand som be-
viljas pa grundval av arbete (Arbets- och niringsministeriets publikationer 28/2018) och de at-
gérder som inletts i olika ministerier for att forbéattra processerna.

Syftet med aktiveringsmodellen som trddde i kraft 2018 &r att 6ka sysselsittningen genom att mo-
tivera arbetsldsa arbetssdkande till aktivitet och sjilvstindighet i arbetssokandet under hela den
tid arbetslosheten varar. Enligt utredning kan det sidgas att efterfragan pa tjénster har 6kat i och
med aktiveringsmodellen, men aktiveringsmodellens direkta inverkan pé efterfrdgan kan inte be-
domas. Om andra effekter kan det konstateras att aktiveringsmodellens eventuella inverkan pa en
okning av snuttjobben ser ut att forbli liten, eftersom merparten av sysselséttningsdkningen un-
der borjan av éret enligt en arbetskraftsundersdkning har skett i friga om heltidsanstéllningar.

Enligt den statistik som insamlats av FPA och Finansinspektionen var antalet personer som fick
sdnkt arbetsloshetsformén pé grund av aktiveringsmodellen i april-juni 2018 cirka 150 000. Av
dem fick 97 000 arbetsloshetsforman av FPA och 54 000 inkomstrelaterad dagpenning. Enligt
statistiken har aktiveringsmodellen drabbat dldre arbetslosa sirskilt svart. Av de som fick sidnkt
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inkomstrelaterad dagpenning hade var tredje fyllt 60 ar. Ocksa bland de som fick FPA-forman
blev sinkt formansbelopp vanligare ju édldre &ldersklass det var fraga om.

Utskottet stoder méalen bakom aktivitetsmodellen och betonar att sysselséttningsframjande tjéns-
ter maste vara &ndamalsenliga for att frimja en persons sysselséttning, och grunden for att anord-
na tjanster bor inte vara att behélla arbetsloshetsforménerna.

Utskottet konstaterar att i och med aktiveringsmodellen har situationerna for de personer som har
den svagaste arbetsmarknadspositionen trétt fram i dagsljuset. Sarskilda utmaningar med att upp-
fylla aktiveringsvillkoret har iakttagits hos personer med begrénsad arbetsforméga och/eller vars
begrénsningar 1 arbets- och funktionsformégan inte har upptickts. Dérfor ser utskottet med till-
fredsstéllelse pa att regeringen i grunden utredde situationen for partiellt arbetsfora och sérskilt
langtidsarbetslosa. I utredarnas rapport om partiellt arbetsforas végar till sysselséttning — forma-
ner, tjanster, stodatgérder (SHM:s rapporter och promemorior 43/2018) konstateras att sysselsatt-
ningsgraden inte kan hdjas om vi inte kan fa de som &r utanfor arbetslivet med i arbetslivet och
forbattra forutsittningarna for sysselséttningen for de som har en svag arbetsmarknadsposition.
Utredarna foreslar att det i Finland ska inréttas ett vergripande program for arbetsformaga vars
syfte &r att 6ka delaktigheten i arbetslivet for langtidsarbetslosa och personer med funktionsned-
sittning och att sékerstélla tjansterna och forménerna for dem. Utskottet ser det som viktigt att de
oldgenheter som lyfts fram i utredningen blir korrigerade eftersom det 4r av storsta vikt for Fin-
land att i framtiden ha hela arbetskraften i anvéndning.

40. Foretagens omvirld, marknadsreglering och arbetslivet

50. Statsunderstod till konsumentorganisationer (fast anslag)

Utskottet 6kar momentet med 50 000 euro for stodjande av Konsumentforbundets verksamhet.
Utskottet noterar att Konsumentférbundet utfor ett vardefullt arbete for konsumenterna bésta och

till skydd for deras réttigheter.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 872 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 123/2018 rd)

50. Regionutveckling och strukturfondspolitik
40. Inforande av regionala innovationer och forsok (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro for utveckling av industriomradet Leiviskidnkangas i
Pyhéntd kommun och med 100 000 euro for utveckling av foretagsparken Syke i Sastmola.
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Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 3 300 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 123/2018 rd)

70. Integration
03. Frimjande av invandrares integration och sysselsdttning (reservationsanslag 2 dr)

Som anslag for frimjande av invandrares integration och sysselsittning foreslas 1 631 000 euro.
Det dr 570 000 miljoner euro mer dn i 2018 &rs ordinarie budget. Okningen beror pé dterbaring av
overforingar av engangsnatur.

Utskottet vill betona vikten av att resultaten av integrationen utvirderas. Det behdvs uppfolj-
ningsinformation och analys av ekonomiska foljder i fradga om integrationsatgirderna for att ut-
veckla dtgirderna och for att inrikta dem mer effektivt. Tills vidare finns det sparsamt med forsk-
ningsron om integrationsatgirdernas kostnadseffektivitet. Kostnadseffektiviteten i fradga om de
pagaende atgirderna kan utvérderas forst nér de berérda personernas band till arbetslivet kan ana-
lyseras efter en ldngre tid. Utskottet vill emellertid fasta uppmaérksamhet vid att det for att bedo-
ma integrationsatgirdernas ekonomiska konsekvenser skulle behovas indikatorer och jamforel-
segrupper som i dagens ldge saknas. Utskottet uppmanar regeringen att i fortsdttningen planera
atgirder sé att bedomningen av resultat och effekter kan goras béttre &n nu. Utskottet tar ocksé
upp att i uppfoljningen av integrationens genomslag bor alla i omradet verksamma aktorer vara
delaktiga, det vill sdga staten, kommunerna, féretagen och organisationerna.

Utskottet vilkomnar att faktaunderlaget for integration starks med 2019 ars anslag genom att ge-
nomfora en helhetsdversikt over integrationen och separata utredningar om integration och sys-
selsdttning av invandrare.

30. Statlig ersdttning for integrationsfrimjande verksamhet (forslagsanslag)

Som belopp for statlig ersittning for integrationsframjande verksamhet foreslas 222 miljoner eu-
ro, vilket dr 21,0 miljoner euro mindre &n den ordinarie budgeten for 2018. Minskningen beror pa
en forindring i antalet asylsdkande som beviljats uppehéallstillstind. Ar 2019 beriknas antalet
asylsokande uppga till 4 000 personer av vilka 41 vintas fa positivt beslut pa asylansokan.

Utskottet vilkomnar att arbetslosheten bland invandrare ar pa vég att sjunka. [ maj 2018 var ar-
betslosheten bland utldnningar 20,7 procent vilket innebér en minskning pa dryg fyra procenten-
heter jamfort med i maj foregdende ar (25,1 %). Utskottet framhaller att enligt undersdkningar
oOkar arbetserfarenhet som forvarvats i Finland tydligt invandrarnas sysselséttning. Den mest ef-
fektfulla atgdrden konstateras vara yrkesutbildning. Dessutom har andra sysselsittningsfraimjan-
de atgdrder med nira forbindelse till arbetslivet sasom 16nesubvention konstaterats ha en uppen-
bart positiv inverkan. Utskottet anser att det vore rekommendabelt att frimja anvéindningen av at-
gérder som beréknats vara effektiva, sdsom integrationsutbildning, arbetstrdaning och 16nesubven-
tion.
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Utskottet vialkomnar att riksdagens revisionsutskott genom undersdkningsprojektet monimene-
telmiinen tutkimus kotouttamistoimenpiteiden toimivuudesta (riksdagens revisionsutskotts pu-
blikationer 1/2018) utredde vilka integrationsatgirder som dr I6nsamma och vérda att genomfora
med avseende pé sysselsittning av invandrare. Enligt undersdkningen vore det vésentligt att in-
tegrationstjinsterna utgdr en samlad enhet dér enskilda metoder som visat sig fungera bra i de oli-
ka faserna av integrationen ingér i samma servicekoncept. Utredningen visar att den finléndska
integrationspolitiken och verkstéllandet av den inte avviker vésentligt fran jimforelseldnderna
och det mest centrala utvecklingsobjektet dér liksom i Finland har att géra med att utveckla sam-
arbetet och koordineringen. Undersdkningen rekommenderar ocksa en utdkad uppfoljning och
utvirdering av de nationella migrationsprogrammen samt enhetliga indikatorer for uppf6ljning-
en.

Utskottet ser det som viktigt att arbetslivsorientering tas med i integrationen i ett s tidigt skede
som mojligt. Det betyder ett titt samarbete med arbetsgivarna fran forsta borjan. Utskottet val-
komnar att integrationsutbildningen har férnyats sé att sprakkunskap och fardigheter som behdvs
i samhillet och arbetslivet undervisas parallellt.

Utskottet noterar att under de ndrmaste dren utgér de stora &ldersgrupperna frén arbetsmarkna-
den. D4 far invandrarna med sin yngre aldersstruktur och sin kompetens en stor betydelse for ar-
betsmarknadens funktion, ekonomins och foretagens tillvixt och den regionala utvecklingen. Ut-
skottet anser att det har omfattande samhéllelig betydelse att vigarna till utbildning och syssel-
sattning for invandrarna gors snabbare; invandringens effekt pa forsdrjningskvoten och de offent-
liga finanserna &r desto mer positiv ju effektivare invandrarna kommer in pé arbetsmarknaden.
Utskottet framhéller ocksé att for att integrationen ska lyckas dr det av vikt att frimja jimlikhet
och forebygga diskriminering. Integration later sig inte genomforas i ett rasistiskt eller diskrimi-
nerande sambhiille.
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Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Forvaltningsomradets anslag uppgar till 15 miljarder euro, vilket &r nidstan samma belopp som i
den ordinarie budgeten for 2018. Allra mest har anslaget paverkats av det forbéttrade sysselsétt-
ningsldget som minskar behovet av utkomstskydd for arbetslosa med néstan 300 miljoner. An-
slagsdkningarna beror till stor del pé justeringar av behovskalkylerna for sjukforsékringar, bo-
stadsbidrag och pensioner. I syfte att minska ojdmlikheten hojs minimibeloppen for dagpenning-
ar och garantipension. I budgetpropositionen ingér dessutom 6kningar som forbéttrar stillningen
for frontveteraner, flerlingsfamiljer och familjer med adoptivbarn. Vidare ges foretagares famil-
jemedlemmar ritt till utkomstskydd for arbetslosa.

Av anslagen under huvudtiteln gér 31 procent till utgifter for pensioner, 29 procent till utjamning
av familje- och boendekostnader och grundldggande utkomststdd och 16 procent till utkomst-
skydd for arbetslosa. Sjukforsédkringen star for 16 procent av anslagen.

Bidragen till allmannyttiga samfund och stiftelser for frimjande av hélsa och social vélfard fore-
slas bli 362 miljoner euro. Anslaget 6kar med 3,9 miljoner euro jamfort med 2018, vilket foran-
leds av en precisering av intdktskalkylen och av minskade behov av anslag under de 6vriga mo-
ment som finansieras med Veikkaus Ab:s avkastning.

02. Tillsyn

08. Omkostnader for en tillstandsmyndighet for administrering av anvindningen av social- och
héllsovardsuppgifter (reservationsanslag 2 dr)

Behandlingen av regeringens proposition (RP 157/2018 rd) i drendet pagér fortfarande i riksda-
gen, sd momentet stryks ur budgeten.

Momentet far foljande lydelse:

(Utesl.)

03. Forskning och utveckling
04. Omkostnader for Institutet for héilsa och vilfird (reservationsanslag 2 dr)

Kvalitetsregister for hilso- och sjukvarden. Riksdagen 6kade innevarande ars budget med 1,5
miljoner euro for att forbereda och starta ett pilotprojekt kring kvalitetsregister inom hélso- och
sjukvérden. Det &r viktigt att projektet framskrider, eftersom nationella kvalitetsregister ger ho-
gre vardkvalitet och béttre behandlingsresultat och dven stirker patientsidkerheten. Finland ligger
dock klart efter exempelvis de 6vriga nordiska lénderna, som redan har infort omfattande kvali-
tetsregister.
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Utskottet 6kar momentet med 1 200 000 euro for att ga vidare med och utvidga pilotprojekten
kring nationella kvalitetsregister inom hélso- och sjukvarden.

Rekommendation till bésta praxis i fraga om trétthetssyndrom.. Enligt utredning till utskottet ar
kroniskt trotthetssyndrom (CFS) ett syndrom utan pavisbar etiologi. CFS ér forknippat med all-
varlig nedséttning av funktionsféormégan. Det saknas nationella riktlinjer for identifiering och be-
handling av sjukdomen och for beviljande av sociala forméner, trots att behovet &r uppenbart. En
rekommendation till bésta praxis skulle forbéttra behandlingen och rehabiliteringen av patienter
med kroniskt trétthetssyndrom och stérka deras ritt till jimlika sociala forméner.

Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro for utarbetande av en rekommendation till bésta prax-
is for trotthetssyndrom och uppdateringen av den nationella rekommendationerna for god medi-
cinsk praxis.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 53 708 000 euro.
(andra stycket som i RP 123/2018 rd)

63. Vissa specialprojekt (reservationsanslag 3 dr)

Mathjdlp.. Enligt utredning har de understod for mathjélp som riksdagen tidigare beviljat gett po-
sitiva resultat dir bland annat verksamhetens kvalitet och omfattning har stérkts. Det finns i nu-
laget uppskattningsvis 1 000 stationer med mathjélp, och behovet av hjilp &r fortfarande stort.

Utskottet 6kar momentet med 1 200 000 euro for utveckling och ordnande av mathjélp pa riksni-
vé till ménniskor i behov av sérskilt stod.

Utveckling av assistanshundsverksamheten.. En assistanshund 4r en utbildad hund som hjéilper
personer med fysisk funktionsnedséttning i de dagliga sysslorna utifran personens individuella
behov. Hunden framjar och upprétthéller sin forares fysiska, psykiska och sociala funktionsfor-
méga och kan bland annat bisté vid sjélvstindigt gdende, himta foremal till féraren, pdminna om
att det ar dags att inta ldkemedel eller vid behov kalla pé hjélp. En assistanshund forbéttrar alltsa
mdjligheterna for en person med funktionsnedséttning att leva ett sjdlvstidndigt liv och rora sig i
samhillet. Enligt uppgift finns det dock alltfor fa assistanshundar. Behovet ér rentav tiotals gang-
er storre &n tillgdngen.

Utskottet 6kar momentet med 150 00 euro for utbyggnad av assistanshundsverksamheten.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 4 852 000 euro.
(andra stycket som i RP 123/2018 rd)
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10. Utjimning av familje- och boendekostnader, grundliiggande utkomststod samt vissa
tjinster

60. Folkpensionsanstaltens omkostnader for socialskyddsfonderna (reservationsanslag 2 dr)

Enligt den kompletterande budgetpropositionen ir anslaget under momentet 377,8 miljoner euro,
vilket &dr 11,4 miljoner euro mer &n i budgetpropositionen.

Utskottet vialkomnar att anslaget omprdvats, men det motsvarar fortfarande inte Folkpensionsan-
staltens (Fpa) egen uppskattning, enligt vilken anslaget bor hojas med ytterligare 6,6 miljoner eu-
ro. Enligt uppgift forsvaras situationen sérskilt av att det for ar 2018 inte forvéntas kvarsta ndgot
overskott, eftersom omkostnaderna har dkat snabbt till foljd av bland annat den 6kande arbets-
bordan i anknytning till det grundlidggande utkomststodet och aktiveringsmodellen for utkomst-
skyddet for arbetslosa. Samtidigt kommer Fpa att fa nya uppgifter, och redan nésta ar méste Fpa
genomfora systeméndringar och andra forberedande atgiarder som anknyter till de nya uppgifter
som vidtar efter 2020.

Det dr enligt utskottet angelédget att f6lja hur vél anslaget ricker till och sorja for att Folkpensions-
anstaltens resurser haller den niva som krivs for att pa lampligt och dandamalsenligt sitt skota de
lagstadgade uppgifterna inom de tider som foreskrivs.

50. Stod till veteraner
56. Utgifter for rehabilitering av frontveteraner (reservationsanslag 2 dr)

Utskottet uttrycker sin tillfredsstéllelse dver att anslaget for rehabilitering av frontveteraner hojs
till 58,4 miljoner euro, vilket &r cirka 16,7 miljoner euro mer dn i ar. [ den andra tilliggsbudgeten
for 2018 6kades momentet dessutom med 19,3 miljoner euro huvudsakligen for service som sto-
der veteranernas mdjligheter att bo hemma.

Tjénsterna till veteraner stérks ytterligare den 1 november 2019, d& veteranerna far tillgéng till
samma tjanster som tillhandahélls i hemmet som krigsinvalider omfattas av. (ShUB 1/2018 rd —
RP 207/2018 rd). Anslaget for ndsta ar ar till den hér delen 19,5 miljoner euro och hanfors till ett
nytt budgetmoment, 33.50.58. Sammanlagt foreslas ett anslag pa 218,7 miljoner euro for vetera-
ner och krigsinvalider, vilket &r 28 miljoner euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2018.

Det ér synnerligen vilkommet att tjénsterna till veteraner har forbéttrats och att det har anvisats
storre anslag uttryckligen for de tjanster som tillhandahélls i hemmet och hjilper veteranerna att
bo kvar hemma. Ocksd kommunerna har mer aktivt &n tidigare ordnat tjénster for veteraner. For
att veteranerna ska fa tillgéng till samma slag av tjanster oberoende av var de bor, méste kommu-
nernas insatser fortsatt styras sa att alla veteraner har lika mdjlighet till hogklassiga tjanster. Vi-
dare bor datasystemen utvecklas sa att kommunerna kan fa tillgang till kontaktuppgifter till de ve-
teraner som bor i kommunen, vilket underléttar ordnandet av tjanster.
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60. Av kommunerna anordnad social- och hilsovard

Vard av drogmissbrukande médrar. Riksdagen kompletterade i flera ar budgeten med ett anslag
for vard av drogmissbrukande modrar. Nu vilar finansieringen pa mer permanent basis, eftersom
det i budgetpropositionerna for 2018 och 2019 tagits in ett sarskilt anslag pa 3 miljoner euro for
andamaélet. Syftet ér att sékerstédlla vard och rehabilitering av drogmissbrukande modrar under en
overgangsperiod innan vardreformen trader i kraft. Institutet for hilsa och vélfard har haft hand
om de praktiska frdgorna och verksamheten har nu utvidgats till de omrdden som motsvarar 12
landskap, vilket forvintas underlitta 6verforingen av verksamheten till de landskap som kommer
att bildas.

Utskottet vilkomnar arrangemanget och framhéller att verksamheten och finansieringen av den
maste sékras dnda tills landskaps- och vardreformen tréder i kraft.

Barnskydd. Utskottet vilkomnar att barnskyddet har utvecklats pd ménga sétt under de senaste
aren, och att det i budgetpropositionen for 2019 ingér en 6kning av anslaget for barnskydd och for
hemservice for familjer. Ocksa tillsynen dver barnskyddet effektiviseras genom att regionforvalt-
ningsverken anvisas tilldggsfinansiering for anstéllning av nya inspektorer. Utskottet anser att re-
surserna till barnskyddet méste hojas ytterligare, eftersom antalet barnskyddsanmélningar, anta-
let kontakter till socialvarden om behov av att bedoma ett barns stodbehov och antalet féregripan-
de barnskyddsanmélningar 6kat under perioden 2015—2017. Likasé har antalet brddskande pla-
ceringar 0kat. Trots detta dr antalet klienter per anstilld oskéligt stort och arbetet betungande, vil-
ket uppenbart avspeglas pa arbetskvaliteten och personalens arbetshilsa.

Utskottet ser det som viktigt att arbetskulturen ses 6ver och att det forebyggande arbetet och kon-
cepten for tidigt stod stirks. Likasa maste fordldraskapet stodjas mer, och servicesystemet méste
sa tidigt som mojligt nad de barn, unga och familjer som behover stod. Det dr enligt utskottet ndd-
véndigt att arbetet inom programmet for utveckling av barn- och familjetjénster (Lape) fortsitter
och att de handlingsmodeller som programmet utvecklat etableras i praktisk verksamhet och se-
nare tas in i den nya social- och hdlsovardsstrukturen. Det dr ocksa viktigt att hitta 16sningar som
minskar belastningen inom barnskyddsarbetet.

32. Statlig ersdittning till hilso- och sjukvdrdsenheter for forskning pd universitetsnivd
(fast anslag)

Utskottet vilkomnar att anslaget under momentet haller samma nivé som i ar (21 miljoner euro)
och att den dkning av anslaget som riksdagen gjorde forra aret inte har strukits. Anslaget &r syn-
nerligen motiverat, eftersom forskningsbaserad kunskap kan bidra till ddimpade kostnader, effek-
tivare vard och bittre resultat. Statens forskningsfinansiering frimjar i synnerhet evidensbaserad
utveckling av varden och servicesystemet, vilket inte finansieras av nagon annan aktdr i Finland.
Forskningsfinansieringen stoder ocksa forskningen inom klinisk medicin, som dr ett av den fin-
landska medicinens starka omraden, samt hilso- och vardvetenskaplig forskning. Dessa forsk-
ningsgrenar frimjar evidensbaserad utveckling av servicesystemet och praktisk tillimpning av
forskningsresultaten.
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Forskningsfinansieringen har dock sjunkit avsevirt pa senare tid. Ar 1997 var den 91 miljoner eu-
ro, vilket innebér 70 miljoner mer 4n i dag.

Utskottet framhaller forskningens betydelse och att finansieringen méste vara tillricklig och for-
utsebar. Nér servicesystemet laggs om ér det sérskilt viktigt att folja och utvirdera konsekvenser-
na av fordndringen och hur malen f6r omléggningen uppnatts. Relevanta fragor ar bland annat hur
systemet motsvarar servicebehovet och hur vil tjdnsterna har integrerats.

Utskottet ser det som viktigt att ocksé forskningen inom socialt arbete stirks och att erséttningen
utvidgas i samband med landskaps- och vardreformen sé att den técker ocksé socialvetenskaplig
forskning pé universitetsniva. Forskningen i socialt arbete fir ingen finansiering som motsvarar
den statliga forskningsfinansieringen. Dérfor har det heller inte annat &n i ansprékslos och spora-
disk omfattning bedrivits forskning som bidrar till utveckling av det sociala arbetet. Sektorn sak-
nar ocksé arbetsmetoder som grundar sig pa systematisk forskning.

Utskottet ser det ocksa som viktigt att inrétta nationella center fér genomforskning, neuroveten-
skap och cancerforskning och att befésta biobankernas verksamhet. De hér dtgérderna frémjar
forskningen och gor samtidigt Finland mer attraktivt som foremal for internationella forsknings-
investeringar. Det dr ocksa annars viktigt att frimja en tillvéxtstrategi for hélso- och sjukvarden
bland annat i syfte att 6ka investeringarna i hilso- och sjukvardssektorn och stirka den ekonomis-
ka tillvéxten inom sektorn.

Utskottet kar momentet med 2 800 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 23 800 000 euro.
(andra stycket som i RP 123/2018 rd)

35. Statlig finansiering till studerandehdlsovdrd som ordnas av Studenternas hélsovdrdsstiftelse
(reservationsanslag 2 dr)

Behandlingen av regeringens proposition (RP 145/2018 rd) i drendet pagar i riksdagen, sa mo-
mentet stryks ur budgeten.

Momentet far foljande lydelse:

(Utesl.)

52. Statlig finansiering av utgifterna for skyddshemsverksamhet (reservationsanslag 2 dr)
Under momentet foreslas ett anslag pa 19,6 miljoner euro, vilket dr 2 miljoner euro mer &n for i ar.
Anslaget har mélmedvetet hojts dnda sedan 2015, d& verksamheten dvertogs av staten. Efter det

att lagen om skyddshem tridde i kraft har finansieringen 6kat till ndrmare 70 procent, vilket moj-
liggjort en 6kning av antalet skyddshem fran 19 till 27 och av antalet familjeplatser fran 114 till
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179. I nulédget finns det minst ett skyddshem i varje landskap och likasa i alla de tio storsta sté-
derna.

Trots att antalet skyddshemsplatser har okat ligger Finland fortfarande langt under Europaradets
rekommendation, som utifrén Finlands befolkningsméngd borde vara 550 familjeplatser. Rekom-
mendationen dr dock kalkylméssig och tar inte hidnsyn till sédrdragen i varje land. Det dr mdjligt att
Finland inte skulle behova det rekommenderade antalet platser, eftersom det i medeltal varje dag
finns 50 lediga platser i skyddshemsnitet. A andra sidan ir behovet av skydd mycket varierande i
olika delar av landet, och sérskilt huvudstadsregionen och de andra storre stdderna behover ytter-
ligare platser.

Det ér enligt utskottet angeldget att skyddshemsnétets geografiska tickning forbattras ytterligare
och att kapaciteten Okas 1 de omraden dér tillgangen till skyddshemsplatser inte motsvarar beho-
vet.

63. Statsunderstod for verksamheten vid kompetenscentrum inom det sociala omradet
(fast anslag)

Under momentet foreslas ett anslag pa knappt 3 miljoner euro (2 950 000 euro), vilket &r 50 000
euro mindre dn for i ar. Statsunderstodet utgdr basfinansiering for kompetenscentren inom det so-
ciala omradet. Understddet har dnda sedan 2002, d& centret inledde sin verksamhet, uppgétt till
cirka 3 miljoner euro. Utover basfinansieringen fér en del av centren kommunal finansiering, och
de har ocksa skaffat separat finansiering bland annat genom tjénsteverksamhet som stdder pro-
duktionen och utvecklingen av sociala tjénster. Enligt uppgift till utskottet &r avsikten att trygga
finansieringen till kompetenscentren minst pa 2019 &rs nivé fram till dess att landskapen tar 6ver
ansvaret for social- och hélsovérden.

Utskottet ser det som viktigt att utnyttja kompetenscentrens kunnande i genomforandet av den
landskapsbaserade servicestrukturen. Samtidigt maste den kompetens centren inhdmtat overfo-
ras till de nya strukturerna. Det dr likasa angelédget att trygga kontinuiteten i och resurserna for
forskning och utveckling inom socialvarden och sékerstilla att verksamheten ar regionalt tickan-
de.

64. Statlig ersdttning for kostnaderna for ordnande av medling vid brott (reservationsanslag
3 dr) (reservationsanslag 3 dr)

Antalet brottmal och tvistemal som hiinvisats till medling har 6kat fortgiende. Ar 2006, som var
det forsta aret forfarandet tillimpades, stannade antalet under 10 000, medan antalet medlingar ar
2016 uppgick till 13 000 och ar 2017 till dver 15 000. Trots det 6kande antalet &renden har ersatt-
ningen 4nda till 2017 legat p&4 samma niva. For nésta ér foreslas ett anslag pa 7 miljoner euro, vil-
ket &r 150 000 euro mer &n i den ordinarie budgeten for i ar.

Utskottet konstaterar att medlingen ar ett mycket kostnadseffektivt forfarande och ser det som
viktigt att resursbrist inte far utgdra hinder for medling. Under utskottets sakkunnigutfragning har
det dock framforts att den nuvarande statliga ersittningen inte ticker de stigande kostnaderna for
medlingen, eftersom antalet drenden forvéntas stiga ocksé i fortsdttningen. Darutdver kraver ut-
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vecklingen av verksamheten bland annat grundlaggande och kompletterande utbildning av med-
larna, samarbete med intressentgrupperna och utveckling och underhéll av datasystem.

Medlingsverksamheten bygger i stor utstrackning pa frivilligt arbete. Utdver de cirka 100 profes-
sionella medlarna svarar cirka 1 200 frivilliga fér medlingen. Den kostnadserséttning de far har
sedan lagen trddde i kraft legat pa samma nivé; grunderséttningen &r 25 euro per fall. Medlingen
har blivit mer krdvande, vilket forutsitter 6kad kompetens. Dessutom har omkostnaderna (bl.a.
resekostnaderna) stigit. Det &r enligt utskottet motiverat att hoja kostnadserséttningen till 30 eu-
ro. Darfor okar utskottet momentet med 100 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 100 000 euro.
(andra stycket som i RP 123/2018 rd)

70. Frimjande av hilsa och funktionsformaga
50. Framjande av hdlsa (reservationsanslag 3 dr)

Anslaget under momentet dr 2,2 miljoner euro, vilket enligt sakkunniga ar tdimligen ansprakslost
med tanke pa de utmaningar som frimjande av hélsa ar forknippat med. Att frimja hilsan &r kost-
nadseffektivt, det gynnar sysselséttningen och vilfarden och minskar sjukdomsrisken och sam-
héllskostnaderna for sjukfrénvaro och vard. Enligt utredning har anslaget for hilsofrdmjande ock-
sa konstaterats utgora ett viktigt redskap for lokal och regional utveckling, och de projekt det har
utnyttjats for har bidragit till att minska hilso- och vilfardsskillnaderna.

Utskottet framhaller att hédlsoeffekterna och hélsofrdimjandet méaste beaktas i alla samhailleliga be-
slut, vilket &r forpliktande for samtliga forvaltningsomraden. Det behdvs ocksé sektorsovergri-
pande styrmedel samt tillforlitlig och aktuell information om befolkningens hélsa och om fakto-
rer som paverkar hélsan. Det &r likasa viktigt att utnyttja foretagshilsans kompetens inom fram-
jande av hélsa och vélfard hos befolkningen i arbetsfor alder.

I landskaps- och vardreformen forblir ansvaret for frimjande av kommuninvanarnas hélsa och
vélfard hos kommunerna, men en del av ansvaret dverfors till landskapen, som bland anat ska
stddja kommunerna och bistd med expertis inom fraimjande av hélsa och vélfard. Det dr angeldget
att det for samordningen av de tjénster som produceras av kommunerna, landskapen och organi-
sationerna skapas tydliga, forvaltningsdvergripande strukturer. Likasé maste det ses till att servi-
cekedjorna fungerar och stoder samarbetet over sektorsgrinserna. Med tanke pé den nodvéndiga
utvecklingen av verksamheten dr det motiverat att anslaget far anvéndas bland annat for utveck-
ling av ledningen av arbetet med att frémja vélfard och hélsa i kommunerna och de blivande land-
skapen.

Utskottet vialkomnar att kommunerna och landskapen i fortséttningen sporras till hdlsoframjande

verksamhet genom ekonomiska incitament som bygger pa koefficienterna for frimjande av vil-
fard och hélsa (HYTE). Framjandet av hélsa och vilfird maste sammantaget fa en synligare roll,

88



Betinkande FiUB 28/2018 rd
Huvudtitel 33

sé att verksamheten kan stodja mélen for vardreformen och ddmpningen av kostnadsdkningen.
Har har ocksé organisationerna en framtradande roll.
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Huvudtitel 35
MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Miljéforvaltningens omkostnader
04. Finlands miljécentrals omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas 22,784 miljoner euro, alltsa 447 000 euro mer &n i den ordinarie bud-
geten for 2018. Enligt uppgift dr finansieringen till Finlands miljocentral dock fortséttningsvis
tamligen stram. Situationen underléttades av att det i den andra tilldggsbudgeten for 2018 bevil-
jades ett extra anslag pa 1,26 miljoner euro for de engangskostnader som foranleds av dndrings-
arbetena i miljocentralens lokaler i huvudstadsregionen. Utskottet ser det som viktigt att momen-
tet utdkas med det anslag som behovs for att fullt ut ticka de nimnda kostnaderna.

Utskottet faster uppméarksamheten vid finansieringen av forskningsfartyget Aranda, som forval-
tas av Finlands miljocentral. Ombyggnaden av fartyget slutfordes varen 2018. Dess tekniska livs-
langd forldngdes och anvéndbarheten for uppdrag i olika havsomréden forbattrades. Trots om-
byggnaden finns det anledning att under de ndrmaste aren ha beredskap for bland annat under-
héllsreparationer och anskaffning av anordningar som ytterligare okar fartygets anvandbarhet.
Utifrén inkommen utredning konstaterar utskottet dessutom att de problem som sommaren 2018
forknippades med Aranda inte berodde pa bristande medel utan pa administrativa omsténdighet-
er.

Utskottet 6kar momentet med 240 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag pa 23 024 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 123/2018 rd)

65. Understod till organisationer och miljévard (reservationsanslag 3 dar)

Under momentet foreslas 1,73 miljoner euro, alltsa 105 000 miljoner euro mindre &n i den ordi-
narie budgeten for 2018. I den forsta tilldggsbudgeten for 2018 beviljades Hall Skédrgarden Ren
500 000 euro for anskaffning av ett fartyg och Jagarforbundet 100 000 euro i understdd.

Utskottet anser att anslaget behovs och ér ett kostnadseffektivt sétt att stodja organisationernas
vérdefulla arbete till gagn for miljo, naturskydd, boende och byggande. Miljéforvaltningen dri-
ver dessutom flera omfattande lagstiftnings- och utvecklingsprojekt, dér informationen och rad-
givningen ordnats genom organisationer som féar bidrag.

Utskottet ser det fortséttningsvis (se. t.ex. FiUB 35/2016 rd och FiUB 8/2018 rd) som viktigt att

miljoministeriet stoder Finlands Jagarforbund rf, eftersom dess miljoarbete till sin omfattning och
sina resultat r av stor betydelse, exempelvis i samband med anldggning av vatmarker. Utskottet
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anser att det understod enligt provning som ingar i momentet bor kunna ges till alla de aktorer
som bedriver ett omfattande miljé- och naturvardsarbete i riksomfattande skala, oberoende av or-
ganisationens namn. Det kan ocksd handla om organisationer inom olika sektorer och inom
ménga olika forvaltningsomrdden. Miljoarbetets andel ska inte stillas i relation till eller granskas
mot organisationens totala verksambhet, utan dess omfattning och betydelse ska analyseras som en
enskild helhet.

Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro, varav 100 000 euro anvisas for Finlands Jagarfor-
bund rf och 100 000 euro for understdd till dvriga organisationer.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 7 930 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 123/2018 rd)

10. Miljo- och naturvard

20. Bekdimpning av miljoskador (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet vill i detta sammanhang fasta uppmérksambhet vid ett tidigare uttalande (FiUB 5/2017 rd
— RP 60/2017 rd) och paskyndar utvecklingen av subsididra miljoansvarssystem. Ansvaret for
miljoskador vid gruvverksamhet eller annan verksambhet far inte falla pa staten.

21. Vissa utgifter for naturskydd (reservationsanslag 3 ar)

Utskottet ser det som viktigt att vdrden av skadade vilda djur kan anvisas statligt stod och okar
momentet med 50 000 euro for att sékerstilla fortsatt verksamhet vid Heinolan Lintutarha.
Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 2 690 000 euro.

(Stycke 2 och 3 som i RP 123/2018 rd)

22. Vissa utgifter for miljovard (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 18,025 miljoner euro, alltsd 2 miljoner euro mer 4n for 2018.

Genom vatten- och havsvérdsétgiarder har man de senaste decennierna lyckats minska pa utslidp-
pen av niringsdmnen och suspenderade d&mnen i Ostersjon och i insjdarna. De gamla utsldppen i
kombination med dagens utsldppsniva gor det &nda omdjligt att uppna ett gott tillstdnd i insjoar
och kustnéra vatten fore 2027, om ytterligare atgérder inte vidtas. Naringsbelastningen okar ock-

sa av de tilltagande regnen och de milda vintrarna.

For att mélen ska nas dr det enligt utskottet nodvéndigt att starta ett program for effektivisering av
vattenskyddet med hjilp av ett tilliggsanslag pa 15 miljoner euro. Avsikten &r i synnerhet att pa-
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skynda genomforandet av vatten- och havsvardsatgédrder. Av dkningen faller 4,5 miljoner euro
under moment 35.10.22 och fér anvindas till dtgérder for att minska belastningen av néringsdm-
nen fran jordbruket, 10 miljoner euro under moment 35.10.61 (Frimjande av vatten- och miljo-
vérd; behandlas nedan) och 0,5 miljoner euro under moment 35.10.20 (Bekdmpning av miljoska-
dor). Totalkostnaderna for programmet uppskattas till 45 miljoner euro under perioden 2019—
2021.

Under momentet forldngs dessutom finansieringen av programmet for atervinning av néringsam-
nen (Raki). Resultaten fran projekten inom Raki dr enligt uppgift uppmuntrande. Programmets
mal, t.ex. effektivt utnyttjande av kommunala avloppsvatten, frimjande av konceptet en nérings-
neutral kommun, minskat matsvinn, utnyttjande av bioavfall och utveckling av samarbetsnétverk
och samarbetsformer, dr enligt utskottets uppfattning fortsatt aktuella.

Inventeringarna i den marina undervattensmiljon (programmet Velmu) bor likasa fortsitta i om-
raden som é&r virdefulla med avseende pé den biologiska méngfalden. Det &r ocksa motiverat att
ga vidare med bevakningen av vattendrag och havsnatur och att utveckla och modernisera bevak-
ningen.

Utskottet lyfter dessutom fram IPCC:s (Intergovernmental Panel on Climate Change) klimatrap-
port och det behov av snabba atstramningar av utsldppsmalen som rapporten pévisar. Det forut-
sitter mangsidiga konsekvensbedomningar av de olika handlingsvédgarna for att nd mélen. Det
finns alltsé ett 6kat behov av de utredningar som finansieras ur momentet, och likasa ar klimat-
panelen utsatt for kostnadstryck.

Utskottet 6kar momentet med 150 000 euro for anstéllning av ett sekretariat vid klimatpanelen.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas /8 175 000 euro.
Anslaget far anvéndas

(1—9 punkten som i RP 123/2018 rd)

10) till ett belopp av hogst 14 arsverken, varav hogst 22 arsverken till avlonande av personal for
viss tid for uppgifterna i punkt 6 och 53 arsverken till avlonande av personal for viss tid och 39
arsverken till avlonande av personal for uppgifterna i 6vriga punkter.

(Stycke 3—5 som i RP 123/2018 rd)
52. Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 31,639 miljoner euro, alltsd 167 000 euro mindre an i den ordinarie
budgeten for 2018.

Antalet vardobjekt som faller under Forststyrelsens Naturtjénsters ansvar har 6kat snabbt under

de senaste aren, i takt med att nya nationalparker och naturobjekt inrdttats. Dessutom har ett stort
antal vérdefulla kulturhistoriska objekt, dédribland beféstningar, 6verforts fran andra statliga ak-
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torer till Naturtjénster. Likas4 fortstter antalet besdkare vid objekten 6ka. Ar 2017 var antalet be-
sOkare cirka 6,7 miljoner, och omradena uppskattas ha stiarkt den lokala ekonomin med cirka 258
miljoner euro.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att det i propositionen ingar en 6kning pé 1,24 miljoner
euro for de atgérder i projektet Turism 4.0 som frémjar naturturism och ett extra anslag pa 1,5 mil-
joner euro for att minska det eftersatta underhéllet. Utskottet konstaterar dock att det eftersatta un-
derhallet &r s omfattande att det i praktiken &r mycket svart att dtgirda det genom budgetfinan-
siering. I friga om objekt i rekreations- och turistbruk uppskattas det eftersatta underhallet uppgé
till cirka 44 miljoner euro (varav 37,5 miljoner euro faller under miljoministeriets och 6,7 miljo-
ner euro under jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade). Det eftersatta underhéllet i
kulturarvsobjekt &r cirka 72 miljoner euro.

Utskottet understryker att budgetfinansieringen i forsta hand ska inriktas pa den grundlédggande
infrastrukturen vid naturobjekt som anvénds for rekreation och turism, det vill sdga for underhall
av skyltning, 6vernattnings- och raststugor, spangar och eldplatser. Utdver det krévs aktivt sokan-
de efter andra finansieringsmodeller. I friga om exempelvis hyresfastigheter ser utskottet det som
viktigt att det senast mars 2019 utreds om det finns mdjligheter till langa hyreskontrakt till nomi-
nell hyra och skyldighet att utfora reparationer pé fastigheten.

Utskottet betonar ocksé att nér nya objekt Gppnas maste alltid inte bara anlédggningskostnaderna
utan ocksé de arliga drifts- och underhéllskostnaderna bedomas och beaktas. Det géller att sorja
for objektens skick och sékerhet samt tillgang till god service pa lang sikt, och dérigenom svara pa
de utmaningar som det 6kande antalet besdkare och internationaliseringen medfor. Endast déri-
genom ér det mojligt att uppna den potentiella nyttan for turismen, sysselséttningen och den lo-
kala ekonomin.

Skyddet av saimenvikaren. Utskottet kénner oro dver finansieringen av skyddet av saimenvika-
ren 2019. Forststyrelsen har de senaste fem aren fatt medel ur EU-fonden Life. Beslutet om fort-
satt finansiering kommer dock sé sent att verksamheten kan borja tidigast hosten 2019, trots att
skyddsatgirderna i huvudsak bor vidtas redan pé véren. De av Forststyrelsen samordnade skydds-
insatserna har varit framgangsrika. Genom malmedvetna insatser i fyrtio ar har bestdndet av sai-
menvikare 6kat till nirmare 400 individer. Vid den senaste hotbeddmningen klassificerades sai-
menvikaren som starkt hotad, medan den tidigare klassades som akut hotad.

Utskottet 6kar momentet med 3 730 000 euro, varav
— 200 000 euro for restaurering av utsiktstornet i Aulanko
— 400 000 euro for utveckling av och minskning av eftersatt underhall i Liesjdrvi och
Torronsuo nationalparker
— 200 000 euro for reparation och utveckling endast av spangar, eldplatser och rastplatser i
Repovesi nationalpark
— 300 000 euro for byggande av en hiangbro 6ver Nuorttijoki i Urho Kekkonens nationalpark

6 Naturtjansters publikation om eftersatt underhall: Metsdhallituksen Luontopalvelujen korjausvelkaselvi-
tys 2017. Forststyrelsen.
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— 250 000 euro for utveckling av och minskning av eftersatt underhéll i Patvinsuo national-
park och Ruunaa naturskyddsomréade

— 200 000 euro for utveckling av och minskning av eftersatt underhall i Kurjenrahka natio-
nalpark

— 130 000 euro for utveckling av och minskning av eftersatt underhall i Tavastmo &vnings-
och méngbruksomréade

— 100 000 euro for underhall av Sebbskérs fyr och utveckling av omradet

— 100 000 euro for utveckling av och minskning av eftersatt underhall i Kauhaneva-Pohjan-
kangas nationalpark

— 100 000 euro for utveckling av och minskning av eftersatt underhall i Lauhanvuori natio-
nalpark och kanjonen i Katikka

— 150 000 euro for utveckling av och minskning av eftersatt underhéll i Helvetinjirvi natio-
nalpark

— 300 000 euro for utveckling av och minskning av eftersatt underhall i Seitseminen natio-
nalpark

— 60 000 euro for utveckling av och minskning av eftersatt underhéll i Salamajarvi national-
park

— 50 000 euro for utveckling av och minskning av eftersatt underhéll i Pyhi-Héakki national-
park

— 150 000 euro for utveckling av Evois naturskyddsomrade

— 50 000 euro for utveckling av konstruktioner i Komio naturskyddsomréde och for ombygg-
nad av vigar i Melkuttimet och Luutaharju

— 300 000 euro for byggande av spangar och fageltorn i Oukkulanlahti i Masku

— 360 000 euro for skyltar och rastplatser ldngs leder i nationalparker och andra naturskydds-
objekt

— 300 000 euro for utbyggnad av tillgingliga naturobjekt som skots av Naturtjanster

— 200 000 euro for utveckling av och minskning av eftersatt underhall i dvernattnings- och
raststugor

— 100 000 euro for skyddet av saimenvikaren

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 35 369 000 euro.
(Stycke 2—6 som i RP 123/2018 rd)

61. Frimjande av vatten- och miljovard (reservationsanslag 3 ar)

Under momentet foreslas 15,542 miljoner euro, alltsa 6,950 miljoner euro mer 4dn i den ordinarie
budgeten for 2018.

Merparten av anslaget under momentet utgors av ett tilliggsanslag pé 10 miljoner euro for ett pro-
gram for effektivisering av vattenskyddet. Avsikten &r att anslaget ska beviljas som bidrag till
projekt som tar i bruk metoder som minskar belastningen av néringsémnen och skadliga &mnen
pa vattendrag och utvecklar atervinningen av ravaror. Bidrag beviljas ocksa for inférande av inn-
ovativa vattenskyddsmetoder i vattenskyddet inom jordbruket. Utskottet framhaller att anvind-
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ningen av anslaget maste beddmas och samordnas noggrant och att det maste kontrolleras att pro-
jekten verkligen &r effektiva.

Det édr dessutom motiverat att med anslag ur momentet stodja praktiska atgiarder som ingér i at-
gérdsprogrammen for vattenvarden och havsvérden. Projekten verkstiller lokala vattenskyddsat-
gérder, ofta i samarbete mellan kommuner, invanare, foretag och organisationer. Bidrag kan ock-
sé ges till projekt for forbéattring av tillstandet i eutrofierade sjoar och havsvikar, for att stirka na-
turlig forokning bland vandringsfisk och for restaurering av vattendrag som é&r viktiga for den bio-
logiska mangfalden.

Utskottet ser det som viktigt att fortsatt frimja grundvattenskyddet genom att stddja kommuner-
na nir de utarbetar skyddsplaner for grundvattenomraden. Planerna syftar till att skydda grund-
vattnet utan att i onddig utstrickning begransa annan markanvéndning. Det &r likasé ocksé i fort-
sdttningen viktigt att restaurera fororenade omraden och gynna rddgivningen om avloppsvatten i
glesbygden.

Vidare foreslés under momentet 2 miljoner euro for forldngning av programmet for tribyggande.
Med stod av denna finansiering blir det mojligt att bland annat genomfora utvecklingsinsatser i
anslutning till specialfragor som é&r forknippade med anvindningen av trd vid byggande i stéder
som fortétas och i stora trakonstruktioner samt fraimja skapandet av regionala kompetenskluster
och fortsitta kommunikations- och utbildningsarbetet nir det géller fordndrade byggbestimmel-
ser. Trabyggandet bor frdmjas i friga om sévil nya byggnader som kompletteringsbyggande. Ut-
skottet framhaller ocksa de positiva klimat- och hélsoeffekter detta ger. Med tanke pa kolbind-
ningen bor trd anvédndas for sa langlivade produkter som mojligt, exempelvis trabyggnader.

Utskottet 6kar momentet med 480 000 euro, varav
— 200 000 euro for muddringen av Himangoéns mynning i enlighet med budgetmotion BM
474/2018 rd
— 100 000 euro for istandséttande av viken Hietaojanlahti i Lappajérvi
— 100 000 euro for istandsittande av sjon Evijérvi
— 50 000 euro for istandséttande av sjon Mertajérvi i Nyslott
— 30 000 euro for istandséttande av sjon Jangénjérvi i Perho kommun

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 76 022 000 euro.
(Stycke 2—4 som i RP 123/2018 rd)

63. Utgifter for forvdrv av och ersdttning for naturskyddsomrdden (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet uttrycker sin tillfredsstéllelse dver att programmet Metso, som grundar sig pé att mark-
dgarna frivilligt erbjuder mark for skyddséndamal, har framskridit planenligt. Programmet lyder
under miljoministeriets forvaltningsomrade. Enligt ett principbeslut som statsradet godkénde
2014 ar malet att skydda 96 000 hektar virdefulla skogsomraden fram till 2025. I september 2018
hade ungefar 70 procent av detta skyddats (66 830 hektar).
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Enligt uppgift ricker anslaget under momentet for att uppna de faststéllda mélen ar 2019. Det ar-
liga anslaget for programmet hojdes i rambeslutet fran varen 2018 med 3 miljoner euro. Utdver
det ingér i budgtepropositionen i likhet med innevarande ar en separat tillaggsfinansiering pa 5
miljoner euro. Det foreslas séledes 16 miljoner euro for genomférandet av programmet Metso.
Med hénsyn till de tidigare drens reservationsanslag finns det sammanlagt cirka 25 miljoner euro
disponibelt for programmet ar 2019.

Utskottet konstaterar dock att det fran och med 2020 kravs att det gillande rambeslutet hdjs med 5
miljoner euro for aren 2020—2025, om maélen ska nas. Utan en hdjning uppnas for miljoministe-
riets del totalmalet till cirka 95 procent.

Utskottet 6kar momentet med 200 000 euro for skyddet av kirr- och vatmarksomraden.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 26 830 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 123/2018 rd)

Fullmakt
(Som i RP 123/2018 rd)

65. Oljeavfallshantering som finansieras med oljeavfallsavgiften (reservationsanslag 3 dr)

Pa miljoministeriets forslag dndrar utskottet momentets beslutsdel sé att stodbeloppet riknas en-
ligt totalkostnaden utan moms. Andringen innebir att stodtagaren inte behdver tillimpa upphand-
lingslagen eftersom stodbeloppet inte dverstiger 50 procent av upphandlingens virde (lag om of-
fentlig upphandling och koncession 1397/2016 5 § 1 mom. 5 punkten).

Momentet far foljande lydelse:
(stycke 1 som i RP 123/2018 rd)
(Stycke 2 och 3 som i RP 232/2018 rd)

Understdd beviljas till 50?% av de faktiska totalkostnaderna exklusive mervdrdesskatt for inves-
teringen, projektet eller informationskampanjen. Det totala beloppet av de stod av mindre bety-
delse som beviljats ett foretag kan dock uppgé till hogst 200?000 euro under tre skattear i foljd.
Statsunderstdd betalas i efterhand pa basis av de faktiska kostnaderna.

(Stycke 5 och 6 som i RP 232/2018 rd)
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20. Samhiillen, byggande och boende

01. Omkostnader for Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (reservationsanslag
2 ar)

Utskottet faster uppmérksamhet (liksom 1 FiUB 22/2017 rd) vid att finansieringen till Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA) inte har hdjts trots att centralen alagts nya
uppgifter (t.ex. att bevilja dldre och personer med funktionsnedsittning reparationsstod och svara
for riskhanteringen i anknytning till subventionerade bostdder). Utskottet framhéller att centra-
lens resurser maste sékras, och eventuella finansieringsbehov beaktas i en tilldggsbudget for
2019.

55. Bidrag for reparationer (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 15,5 miljoner euro. Bidrag enligt lagen om reparationsunderstdd for bo-
stadsbyggnader och bostdder (1087/2016) far beviljas till ett belopp av sammanlagt 35,5 miljoner
euro, varav 20 miljoner euro fér betalas ur statens bostadsfond (mom. 35.20.60). Fér 2018 finns
sammanlagt 24,17 miljoner euro disponibelt for reparationsunderstdd.

Huvuddelen av understdden beviljas for installation av nya hissar. Fran och med 2018 har under-
stod ocksa beviljats for att gora befintliga hissar tillgénglighetsanpassade. Den éndring som fi-
nansutskottet gick in for har dock genomforts alltfor begrénsat, och utskottet ser det som énda-
maélsenligt att understdd i hogre grad riktas till att bygga om hissar sé att de blir tillgénglighets-
anpassade. Det gor det léttare for dldre och personer med nedsatt rorlighet att bo hemma. I det be-
fintliga bostadsbestandet finns exempelvis ménga hus fran 1960- och 1970-talen vars hisschakt
tillater installation av en storre hisskorg utan alltfor stora extrakostnader.

Utskottet noterar dessutom att antalet ansdkningar om reparationsunderstdd borjade minska ar
2017, vilket ledde till att understodsanslagen sanktes med 12,33 miljoner euro i 2018 ars andra til-
laggsbudget. Det minskade antalet ansdkningar berodde delvis pé att manga husbolag tvingades
fatta nya beslut om reparation, eftersom stodprocenten for hissreparationer hade sankts fran 50 till
45 procent. Sankningen av understodsprocenten anses inom forvaltningsomradet i och for sig inte
vara orsak till den minskade efterfragan, utan orsaken dr den beslutsprocess i husbolagen som
procenténdringen ledde till. Antalet ansdkningar om reparationsunderstdd for reparation av bo-
stiader for dldre och personer med funktionsnedséttning har minskat. Strédvan har varit att gynna
utnyttjandet av understddet bland annat genom att hoja understodsprocenten och inkomstgranser-
na och genom satsningar pa information.

Enligt utredning ar behovet av reparationsunderstdd fortfarande stort, trots att antalet ansdkning-
ar minskat. Handldggningen av ansdkningar vid ARA maste dérfor forbattras. Det krdvs ocksé
fortsatta satsningar pa effektiv information om understodet och ansdkningsforfarandet.

Utskottet forutsétter dessutom att det fore utgdngen av mars 2019 utreds huruvida det dr mojligt
att hoja understddsprocenten for hissreparationer i avfolkningsregioner. Reparationerna maéste
vara ldnsamma i forhallande till bostadens vérde, vilket dimpar flyttningsrorelsen mellan regio-
ner.
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Utskottet framhaller ocksa att det for bekdmpningen av klimatfoérdndringen &r nddvéndigt med
energireparationer av bostadsbyggnader och byte till klimatvénliga uppvarmningssystem. Ansva-
ret for en sddan omldggning kan inte laggas enbart pa invanarna. Utskottet menar att energiun-
derstodet aterigen bor tas in under reparationsunderstodet.

60. Overforing till statens bostadsfond

Konjunkturldiget. Bostadsbyggandet ar fortfarande inne i en hdgkonjunktur och uppskattningsvis
kommer omkring 43 000 nya bostéder att borja byggas under 2018. Produktionen kommer att
vara hdg ocksa 2019, dven om antalet pabdrjade bostider vintas sjunka till cirka 40 000. Aven
om bostadsproduktionen ligger pa en hog niva, rader det fortfarande underutbud pa bostader sar-
skilt 1 huvudstadsregionen, samtidigt som tomma bostader ar ett problem i avfolkningsbygder.

Hogkonjunkturen inom byggmarknaden har hdjt anbudspriserna pé entreprenader i huvudstads-
regionen med cirka 7 procent jamfort med 2017, samtidigt som byggkostnadsindex under samma
tid stigit med endast cirka 2,5 procent. I den statligt subventionerade bostadsproduktionen var
produktionskostnaderna i augusti 2018 16 procent hdgre i huvudstadsregionen och i det dvriga
landet 6,5 procent hogre én ett ar tidigare. Den ytterst kraftiga kostnadsdkningen i huvudstadsre-
gionen beror delvis pa att by‘%gproj ekten i nya omraden i Helsingfors &r dyrare 4n byggandet i den
ovriga huvudstadsregionen.

Utskottet framhaller att det i den rddande konjunkturen finns orsak att fasta sarskild uppméarksam-
het vid kostnadsutvecklingen for statligt stddda bostadsprojekt. Bostadsproduktion pé sociala
grunder dr ur ett kostnadsperspektiv mer &ndamalsenlig nér en kraftig konjunkturuppgang brutits
och kan i en ldgkonjunktur dessutom stddja sysselséttningen inom byggbranschen. Till f6ljd av
det ldnga tidsspannet for byggprojekt &r det likvél krédvande att planera byggandet sé att det infal-
ler under en konjunkturnedgéng.

For att gynna en rorlig arbetskraft, ett fungerande néringsliv och ekonomisk tillvéxt &r det ange-
laget att det finns tillrickligt med bostéder till skdligt pris. Det &r dérfor viktigt att atgérda oba-
lansen mellan tillgédng och efterfrdgan pé bostéder genom att langsiktigt 6ka produktionen av stat-
ligt subventionerade bostédder i tillvixtcentra och sirskilt i huvudstadsregionen. I fraga om pro-
jekt som omfattas av hyresutjamningen ar det positivt att kostnaderna for enskilda objekt inte me-
kaniskt hindrar att projektet genomfors som réntestddsobjekt. Flexibiliteten ér viktig for stéder-
na, eftersom den tillater byggande av mangsidiga kvarter i nya, attraktiva bostadsomraden.

Utskottet noterar dessutom att produktionen av bostéder i vaningshus under de senaste aren har
haft tonvikt pa byggande av enrummare och tvarummare. Enbart ettornas andel av produktionen
steg frén 15 till dver 40 procent mellan &r 2000 och 2017.8. Utskottet understryker att bostadspro-
duktionen maste motsvara efterfraigan, men samtidigt méste samhallet fortsatt sérja for ett mang-
sidigt byggande dér olika sociala grupper blandas. Det har varit ett av de frimsta sitten att fore-
bygga segregering av bostadsomraden.

7 Finansministeriets publikation 31/2018. Rakentaminen 2018—2019. Byggbranschens konjunkturgrupp,
hosten 2018.

8 Statistikcentralen. Medelarea for hoghuslagenheter enligt antal rum 2000—2017, beréknat enligt bygglo-
ven.
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Statens rdntestodsldan och statliga borgensforbindelser

Léanefullmakten 2019 foreslés vara sammanlagt cirka 1,8 miljarder euro, vilket motsvarar nivan
for 2018. Av det ar réntestddslanefullmaktens andel 1,410 miljarder euro, maximibeloppet for
statsborgen for byggnadslan for hyresbostidder 285 miljoner euro och maximibeloppet for stats-
borgen for ombyggnadslén for bostadsaktiebolag 100 miljoner euro. Utifrdn inkommen utred-
ning anser utskottet att fullmakten 4r tillracklig. Den mojliggor byggandet av 9 000 rantestodsbo-
stidder (hyres- och bostadsrittsbostidder) och 2 000 hyresbostider med borgenslan. Ombyggnad
kan goras av 4 500 hyres- och bostadsrattsbostidder och av 8 000 bostédder i bostadsaktiebolag.

Statligt subventionerade bostéder byggs fraimst av kommunerna och statliga A-Kruunu. I budge-
ten foreslas en fullmakt pa 50 miljoner euro for hojningen av A-Kruunus kapital. Bolaget kan dér-
igenom fordubbla produktionen av bostdder med skélig hyra till 800 per ar. Samtidigt kan bola-
get Oka tribyggandet och antalet projekt som ar utformade som koncept skapade for bostadsmark-
nadens behov i fordndring. Det ér likasé viktigt att A-Kruunu inriktar bostadsbyggandet till s&
kallade tillvaxtkorridorer, dér konjunkturldget for byggandet dr mer mattligt 4n i tillvixtcentrer-
na.

En bostadsproduktion som motsvarar efterfrdgan. Avtalen om markanvéndning, boende och tra-
fik mellan staten och de stora stadsregionerna (MBT-avtalen) har varit ett bra verktyg for att ut-
veckla de stora stadsregionerna och skapa béttre forutséttningar for att producera bostéder. Ut-
skottet framhaller (liksom ReUB 3/2018 rd) att de géllande MBT-avtalen gar ut i slutet av 2019,
men att de bor forldngas och deras innehéll och bindande verkan vidareutvecklas. Staten bor ock-
sa binda sig vid dem for en langre tid &n tidigare. Vidare bor avtalens koppling till den nationella
planen for trafiknédtverket och de sa kallade tillvaxtkorridorerna stirkas ytterligare, sa att bostads-
produktionens volym och anknytande incitament kan samordnas ocksa i fortsittningen.

Utskottet stoder ocksé ett bostadspolitiskt program som stracker sig dver valen. Det bor beredas
parlamentariskt och i samarbete med branschaktorerna. Det centrala malet for bostadspolitiken
bor vara att lindra matchningsproblemet med utbud och efterfragan pa bostéder for att ddmpa bo-
stadskostnaderna och utvecklingen mot regional segregering och for att trygga forutséttningarna
for ekonomisk tillvéxt. Det kriver en effektiv ndrings-, region- och utbildningspolitik.

Utskottet vilkomnar att en revidering av markanvéndnings- och bygglagen har inletts. Det ar vik-
tigt att i planering och planldggning kunna ta hinsyn till forédndringar pa lang sikt i verksamhets-
betingelserna och efterfragan pa bostider. Planldggningen och tillgdngen till byggbara tomter har
sarskilt i vixande stadsregioner utgjort flaskhalsar for bostadsproduktionen och for ett tillrdckligt
utbud. Enligt en utredning fran statsradet” finns det dock ingen verklig brist pa tomtmark i de
storsta stadsregionerna eller deras nérhet.

Utskottet vill ocksa lyfta fram det akuta behovet av en hojning av byggkvaliteten och paskyndar

genomforandet av bland annat atgidrdsprogrammet Sunda lokaler 2028. Det &r sdrskilt viktigt att
hoja kompetensen inom byggandet och undvika nya problem med fukt och inomhusluft bland an-

9 Publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 9/2018. Lonsamhet, konkurrens
och utvecklingsbehov i hyresbostadsbranschen.
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nat genom att miljoministeriet utfirdar tydliga anvisningar for hela byggkedjan fran planering
och konkurrensutsittning till underhall av den fardiga byggnaden.

Risker forknippade med bostadsfinansieringen. Utskottet noterar att statens borgensforbindelser
for bostadsfinansiering har 6kat mycket snabbt sedan 2010 (cirka 8,3 procent per &r). I slutet av
2017 var aravalanebesténdet cirka 4,6 miljarder euro och rantestddsléanen cirka 14,2 miljarder eu-
ro. Kreditforlusterna har fortsatt varit laga. Aravalan betalas ocksa tillbaka i fortid i samband med
bland annat befrielse fran begransningar.

Borgensforbindelserna for bostéder i avfolkningsregioner utgor en viss risk for statens bostadsfi-
nansiering. Utover tomma hyresbostéder har statligt garanterade réntestodslan med kopplingar
till social- och hilsovarden stigit fram som problematiska i ndgra kommuner, exempelvis ndr man
efter kommunsammanslagningar har avstatt frén serviceboende i nadgot omrade.

En del av 1dnestocken &r ocksé forknippad med en rénterisk, vars storlek uppskattas i bokslutet for
statens bostadsfond. Med nuvarande ranteniva uppgér rantestoden till sammanlagt 30 miljoner
euro under perioden 2018—2041. Réntestddsbetalningarna 6kar dock klart nér réntenivén dver-
skrider den vanligaste grinsen for sjilvriskrintan, det vill sdga 3,4 procent. Om réntan pa samt-
liga nuvarande 1an under den namnda tidsperioden dr exempelvis 5 procent, stiger rintestodsbe-
talningarna till totalt ndrmare 1,9 miljarder euro.

Utskottet uttrycker i det har ssmmanhanget dessutom sin oro 6ver hushallens 6kande skuldsétt-
ning och den risk skuldséttningen innebér for den ekonomiska utvecklingen och statsfinanserna.
Hushallens skuldséttningsgrad i slutet av 2017 var 128 procent av de disponibla inkomsterna.
Skuldsattningen har delvis drivits pa genom att det blivit vanligare att investera i bostdder, och
skulderna 6kar ocksé indirekt genom den snabba 6kningen av husbolagslan. Riskerna med hus-
héllens skuldséttning 6kar sdrskilt i en konjunkturnedgéng eller nér rantorna borjar stiga. Genom
den ldnga amorteringsfria tiden for husbolagslan kan de senare 6kande boendekostnaderna kom-
ma som en dverraskning for den boende. Husbolagslanen kan ocksé fordunkla uppfattningen av
den totala skuldbordan for enskilda hushall.

Understod. Enligt forslaget far det ur statens bostadsfond beviljas understdd till ett belopp av cir-
ka 170 miljoner euro, varav storre delen pé grundade skél avser investeringsunderstdd for forbétt-
ring av bostadsforhallandena for grupper med sérskilda behov (110 miljoner euro; behandlas un-
der foljande underrubrik). Utskottet menar att startbidragen for bostadsbyggande 1 Helsingfors
MBT-omréde (20 miljoner euro) fortfarande behovs och att det dr andamalsenligt att Gverviaga en
utvidgning ocksé till andra MBT-omréden, om én till l14gre belopp. En annan fungerande under-
stodsform é&r infrastrukturunderstoden for alla MBT-omréden (15 miljoner euro). Behdvliga ar
ocksé understodet for boenderaddgivning (0,9 miljoner euro) och for forskning och utveckling (0,7
miljoner euro).

Det ar vilkommet att rivningsunderstddet (3,0 miljoner euro) lyfts till den en nivd som motsvarar
2018 ars andra tilldggsbudget. Utskottet framhéller samtidigt att regeringen maste f6lja hur vél
anslaget riacker och vid behov hoja det ytterligare. Efterfragan pa rivningsunderstdd har okat, ef-
tersom antalet tomma statligt subventionerade bostidder har fordubblats pa 2000-talet till foljd av
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att arbetstillfillena och befolkningen minskat utanfor tillvéxtcentra. Ackorden sporrar hyresbola-
gen att se om fastighetsbesténdet i tid innan de ekonomiska problemen blir 6verméktiga.

Det dr ocksa positivt att understdden for fraimjande av sddan infrastruktur i bostadshus som krivs
for eldrivna transporter (1,5 miljoner euro, mom. 35.20.52) och for forebyggande av ekonomiska
problem bland hyresgéster (1,0 miljoner euro, mom. 35.20.30) bibehalls under andra moment i
huvudetiteln.

Investeringsunderstod for grupper med sdrskilda behov

Utskottet anser att bevillningsfullmakten (110 miljoner euro) for byggande, anskaffning och om-
byggnad av bostider for grupper med sérskilda behov ér tillrédcklig. Fullmakten dr lika stor som ar
2018. Nér bidrag beviljas maste man prioritera bostadsprojekten for de bostadsméssigt allra mest
utsatta grupperna med sirskilda behov. Bland de hér grupperna finns ldngvarigt bostadsldsa, ut-
vecklingsstorda, personer som fér psykisk rehabilitering och minnessjuka éldre.

Bostadslosa. Finland ar det enda landet i Europa dir de bostadslosa inte blivit fler under de se-
naste aren. Tack vare det 6kande bostadsutbudet har bostadslosheten kunnat bibehallas pa i stort
sett samma nivéa som tidigare.l slutet av 2017 fanns det 6 615 bostadsldsa i Finland och av dessa
var 1 742 invandrare. Sarskilt viktigt dr det enligt utskottet att forebygga bostadslosheten bland
unga.

Enligt uppgift till utskottet har det under 2018 inte kommit in nya ansékningar om understod for
bostadsprojekt for langtidsbostadslosa eller andra bostadslosa. De for bostadslosa avsedda objek-
ten fOr intensivt stod har alltsa redan byggts, och i linje med &tgérdsprogrammet for att férebygga
bostadsloshet (Aune) kommer fokus nu att ldggas pé decentraliserat boende och utnyttjande av
det vanliga bostadsbestandet.

Personer med utvecklingsstérning. Statsradet fattade 2012 ett principbeslut om att varje person
med utvecklingsstorning ska ha ratt att bo pa samma sétt som andra kommuninvanare och fa den
service de behdver. Mélet ér att ingen med funktionsnedséttning bor pa institution efter ar 2020. |
slutet av 2017 bodde likvil cirka 7 000 personer med utvecklingsstdrning, varav 100 barn, fort-
farande pa institution. Dessutom bor cirka 8 000 personer ocksd som vuxna hos sina fordldrar el-
ler hos andra nérstaende.

Utskottet konstaterar att olika regioner har kommit olika langt i friga om malen och att det i vissa
omraden fortfarande &r vanligt att personer med utvecklingsstdrning bor pa institution. Investe-
ringsunderstddet behdvs saledes fortfarande. I fortsdttningen behovs det ocksa nya former av bo-
stadsgrupper och bostadsnitverk, dér det kan sékerstillas att alla far tillrdckligt individuellt stod
och de tjanster de behdver.

Aldre med minnessjukdom eller svag hélsa. Over hilften av investeringsunderstdden under
2010—2018 beviljades for projekt for serviceboende for dldre. Understddet ar sarskilt avsett for
bostédder for intensifierat serviceboende for personer med minnessjukdom. Tonvikten ligger pa
nyproduktion och understddet minskar dirmed behovet av institutionsvard, i enlighet med reger-
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ingsprogrammet. Det bor ocksa ges stdd for sé kallade servicekvarter med olika boendeformer for
dldre.

Unga och studerande. Det finns avsevérda regionala skillnader i efterfragan pé studentbostéder.
tillvéxtcentra, sérskilt i huvudstadsregionen, ér efterfragan fortsatt stark, men i vissa regioner har
underutnyttjandet okat klart.

Ovrigt. Utskottet ser det som viktigt att investeringsunderstdden beviljas pa grundval av ett ldng-
varigt behov. De statligt subventionerade hyresbostdderna for vanligt bruk finns foretrddesvis i
tillvéxtcentra, men det behdvs bostdder for grupper med sérskilda behov ocksa pa andra orter. Nar
kommunerna bedomer behovet ér det av vikt att beakta mdjligheterna att utnyttja det vanliga bo-
stadsbestandet och att géra ombyggnader som lampar sig for grupper med sérskilda behov.

Utskottet vill ocksa uttrycka sin oro dver det 6kande fritt finansierade byggandet av bostider rik-
tade till grupper med séirskilda behov. Kommunerna bor forhalla sig kritiskt till dessa projekt och
beakta kommunens verkliga behov. Det forekommer redan i dag onddiga byggprojekt och under-
utnyttjande av objekt i vissa regioner.
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INKOMSTPOSTER

Avdelning 15
LAN

03. Statens nettoupplining och skuldhantering
01. Nettoupplaning och skuldhantering

Utskottet foreslar att momentet 6kas med 50 140 000 euro for nettouppléning till nominellt vér-
de. Beloppet for nettouppléning till nominellt vdarde &r da 1 705 024 000 euro.

Okningen beror p4 de 4ndringar som utskottet foreslar under utgiftsmomenten.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet antecknas 7 655 024 000 euro i nettoinkomster.
(Stycke 2 och 3 som i RP 123/2018 rd)

SAMMANDRAG
Enligt utskottets forslag uppgér bade inkomstposter och anslag till 55 495 469 000 euro.

Utskottet har dkat anslagen med 50 140 000 euro. Motsvarande 6kning av inkomstposterna har
gjorts under moment 15.03.01.

Skillnaderna mellan inkomsterna i propositionen och beténkandet framgar av foljande tabell:

Propositionen € Utskottet €
Avd. 11 45 816 025 000 45 816 025 000
Avd. 12 5 745 939 000 5 745 939 000
Avd. 13 2213 367 000 2213 367 000
Avd. 15 1 669 998 000 1720 138 000
Totalt 55445 329 000 55495 469 000

Skillnaderna mellan anslagen i propositionen och betédnkandet framgér av f6ljande tabell:
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Propositionen € Utskottet €
Ht. 21 124 339 000 124 589 000
Ht. 22 20 076 000 20 076 000
Ht. 23 268 183 000 268 343 000
Ht. 24 1 135445 000 1135595 000
Ht. 25 978 203 000 978 493 000
Ht. 26 1 494 695 000 1 496 845 000
Ht. 27 3137 872 000 3138172 000
Ht. 28 17 498 307 000 17 494 367 000
Ht. 29 6 408 375 000 6422 555 000
Ht. 30 2616316 000 2621316 000
Ht. 31 2 848 476 000 2 873 776 000
Ht. 32 2498 699 000 2500 599 000
Ht. 33 15036 599 000 15035949 000
Ht. 35 199 334 000 204 384 000
Ht. 36 1180410 000 1180410 000
Totalt 55445 329 000 55495 469 000
FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner forslaget till statsbudget for 2018 i enlighet med propositionen RP
123/2018 rd och den kompletterande propositionen RP 232/2019 rd med de foreslagna
dndringarna.

Riksdagen godkdnner de ovan foreslagna 4 uttalandena.

Riksdagen godkdnner budgetmotion BM 474/2018 rd.

Riksdagen forkastar budgetmotionerna BM 1—309, 311—473 och 475—617/2018 rd.

Riksdagen beslutar att budgeten for 2019 ska tillimpas frdan 1.1.2019.

Helsingfors 14.12.2018

I den avgorande behandlingen deltog
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ordforande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Timo Harakka sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Kari Kulmala bla
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mats Nylund sv
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Eero Suutari saml
medlem Maria Tolppanen sd
medlem Matti Torvinen bla
medlem Kari Uotila vénst
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ozan Yanar grona
ersdttare Olavi Ala-Nissild cent
ersittare Li Andersson vanst
ersittare Markku Eestild saml
ersittare Lasse Hautala cent
erséttare Reijo Hongisto bla
ersdttare Ari Jalonen bla
ersittare Emma Kari grona
ersittare Timo V. Korhonen cent
erséttare Riitta Myller sd
ersittare Mika Niikko saf
ersittare Markku Pakkanen cent
ersdttare Sari Raassina saml
erséttare Eero Reijonen cent
ersittare Joona Résédnen sd
ersittare Joakim Strand sv
ersittare Raija Vahasalo saml
erséttare Harry Wallin sd
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var
utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrad Mari Nuutila

utskottsrad Maarit Pekkanen
utskottsrdd Tanja Nurmi.
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RESERVATION 1 sd

Allméin motivering

Det rader stark medvind for den finldndska ekonomin — efter hela tio &r av recession. Den finans-
kris som startade 2008 och den efterfoljande eurokrisen térde hir pa exportsektorn mer &n i nagot
annat euroland, och métt i bnp var den ekonomiska nedgangen stdrre och mer utdragen &n i bor-
jan av 1990-talet.

Vi kom alltsa sist ndr det géllde att ta del av den starka tillvixten i den globala ekonomin. Sam-
tidigt har tillvéxten i Europa fétt en sddan form att den stoder Finlands exportsektor. Bakom detta
ligger framfor allt den expansiva penningpolitik som Europeiska centralbanken lédnge fort och
dven det faktum att den strama finanspolitiken gradvis léttats upp. En exportdriven tillvéxt har ta-
git fart.

Goda konjunkturldgen varar emellertid inte i det oéndliga. Nir konjunkturen forsvagas i Europa
samtidigt som handelskrig pagér och den monetéra politiken gradvis stramas &t kastar det en
skugga ocksa over Finlands tillvixtutsikter. Enligt finansministeriets kalkyler kommer tillvixten
att s& gott som halveras redan nésta ar. Sysselsdttningen ligger inte pa hallbar niva ens under hog-
konjunkturen. Utgifterna till f6ljd av den aldrande befolkningen fortsétter att 6ka under komman-
de &r.

Ekonomisk-politiska véigval hosten 2018

Finlands ekonomi 4r nu pa toppen av konjunkturvdgen. Samtidigt uppskattar flera prognosinsti-
tut att tillvéixten kommer att ligga bara pa drygt en procent de nirmaste aren. Med avseende pa fi-
nanspolitiken kan man dra tva slutsatser av detta; finanspolitiken méste avpassas efter konjunk-
turldget pa ritt sitt, alltsa stramas upp. Samtidigt méste politiken skapa forutsattningar for fram-
tida tillvaxt. Det betyder framfor allt att forutsdttningarna for produktivitetsdkning méste stirkas.
Vimaste se till att tillvixten ligger pé en socialt och ekologiskt hallbar grund och att héllbarheten
i de offentliga finanserna ar sdkrad.

Mot den hér bakgrunden &r regeringens politik kraftlds och nonchalant. Finanspolitiken har prég-
lats av nedskérningar i utbildning, social trygghet och service. Samtidigt har regeringen snott ihop
ideologiska skatteldttnader som gynnar dess egna stodgrupper. I det hér avseendet dr regeringens
budget en valbudget, alltsa en fortséttning pa politiken for forsdmrat inkomstunderlag och mot
ansvarsfull skattepolitik. Samtidigt kvarstar det strukturella underskottet i de offentliga finanser-
na.

Foljden blir att fordelarna med den ekonomiska tillvaxten uteblir for massvis med méanniskor
samtidigt som premisserna for framtida tillvaxt blir sdimre och insatserna for att stirka héallbarhe-
ten i de offentliga finanserna blir en halvmesyr. Motséttningarna har tillspetsats. Regeringens
budgetproposition for nésta ar dndrar inte pa den hér bilden, som priglat hela valperioden. Det
hjélper inte att man lappar hér och dir nér baten lécker.
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For att kunna sdkerstélla vilfardsstaten och héllbarhet i de offentliga finanserna ocksa i framtiden
maste sysselséttningen i vart land stiga till nordisk niva. Detta krdver investeringar och reformer.
Vi maste skapa tro pa framtiden och stérka den sociala sammanhallningen och allas delaktighet.
Den ekonomiska politiken maste vara ekologiskt héllbar.

Den nordiska framgéngssagan bygger pa en fungerande vélfardsstat, offentliga tjinster, utbild-
ning och smarta satsningar pé forskning, utveckling och innovationer (FoUI) fran statens sida. In-
vesteringar i framtiden stérker de offentliga finanserna pa lang sikt nér sysselséttningen 6kar och
kostnaderna for att rétta till samhélleliga problem minskar. Héallbarhetsinvesteringar och driftsut-
gifter maste héllas isér, och underbygga de ldmpligaste satsningarna pa 2020-talet. Det blir i lang-
den dyrt att forsumma sociala investeringar.

Kompetens, kompetens, kompetens

En hogklassig utbildning, en vélutbildad befolkning och malmedvetna satsningar pé forskning,
produktutveckling och innovationer ligger bakom Finlands ekonomiska framgéngar. Nu haller
denna grund pa att vittra sonder.

For forsta gdngen befinner vi oss i en situation dér de kommande generationernas utbildningsni-
va riskerar att bli lagre dn tidigare generationers. Fortfarande saknar néstan 15 procent av alders-
klassen examen pa andra stadiet. Det &r en orovickande utveckling i ett 14ge dér den internatio-
nella konkurrensen och omvilvningarna pa arbetsmarknaden kraver hdgre och hogre kompetens.

Det viktigaste temat for kommande regeringar ar ldrande. Vill vi ocksa i fortsittningen klara oss i
den internationella konkurrensen méste vi vidrna om kompetensen och vér férméga till ekono-
misk fornyelse. Vi maste skapa ett hallbart utbildningssystem dér utbildningen pa alla nivéer, fran
smébarnspedagogik dver grundlidggande utbildning till genuint avgiftsfri utbildning pa andra sta-
diet, garanterar var och en jamlika mojligheter och later formégorna blomma ut till forman for
samhéllsekonomin. Efter andra stadiet gar de unga vidare antingen till hogskola eller ut i arbets-
livet. De ar da yrkesskickliga och redo att under hela sin arbetskarriér ldra sig nya saker.

Aven satsningarna p4 forskning och produktutvecklingen maste hdjas. Vi méste arbeta for att ve-
tenskapen kommer till heders igen. Anslagen for vetenskap och forskning méste vara stabila och
forutsebara — och hogre 4n i dag. FoUlI-investeringarna maste bli klart storre &n i nuléget.

SDP:s alternativ: Fem reformer och fem investeringar

Finland behdver reformer nu. P4 2020-talet maste sysselsittningsnivan hdjas pa ett hallbart sitt,
samtidigt som den sociala sammanhallningen och samhorigheten stirks och hallbarheten i de of-
fentliga finanserna sikerstills pa lang sikt.

Pa langre sikt baserar sig ekonomisk tillvéxt framfor allt pa 6kad produktivitet. Kérnan utgdrs av

hog kompetens och utbildning, tillrickliga satsningar pé forskning och produktutveckling samt
en aktiv stads-, ndrings- och konkurrenspolitik som stoder fornyelse. Detta kraver investeringar.
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Utbildning och livsldng kompetensutveckling &r den bésta forsékringen mot riskerna pa arbets-
marknaden.

Alla reformer som stddjer tillvéxt och sysselsdttning méste genomforas réttvist sé att de stirker
ménniskornas delaktighet i samhéllet, minskar otrygghet och osékerhet och ger tilltro till framti-
den. Alla maste inkluderas. Lyckas vi inte med det och den ekonomiska och sociala osdkerheten i
stillet 6kar, smulas fortroendet for de politiska institutionerna och andra samhélleliga institutio-
ner sonder. Foljderna av det kan bli 6verraskande och allvarliga, vilket vi de senaste aren kunnat
bevittna pa olika hall i virlden. Det &r framfor allt en frdga om ekonomisk-politiska val.

Det finns ingen tid att forlora i kampen mot klimatférandringen. Enligt den senaste rapporten fran
FN:s mellanstatliga klimatpanel IPCC gar det fortfarande att undvika de allvarligaste klimatho-
ten, men det krdver malmedveten politik. Ambitionsnivan maste hojas for politiken for att mins-
ka utsldppen och stoppa utarmningen av den biologiska méngfalden.

SDP foresléar fem stora reformer och fem investeringsomraden for att stirka grundvalen for en
ekologiskt och socialt héllbar ekonomisk tillvéxt, ménniskors delaktighet och den sociala sam-
manhallningen.

Fem reformer
1. Utvidga ldaroplikten och gor andra stadiet genuint avgiftsfritt — forebygg utanforskap bland
unga.
2. Reformera den smébarnspedagogiska verksamheten.
3. Se over familjeledigheterna nu.
4. Reformera den sociala tryggheten utifran principen om generell trygghet.
5. Gor en skattereform som stoder sysselséttning och hallbar utveckling.

Fem investeringar
1. Satsa pé utbildning, forskning, bildning och kultur.
2. Stoppa klimatférdndringen och satsa pé en aktiv niringspolitik. Satsa pa forskning, pro-
duktutveckling och innovation.
3. Minska fattigdomen och stirk delaktigheten.
4. Stirk sysselsittningspolitiken.
5. Satsa pé infrastruktur for arbete och gor trafiken utslappsfti.

Finland har inte rad att 1ata bli att genomf6ra reformer och gora investeringar. Investeringarna be-
talar sig i framtiden. Utan dem hotar Finlands ekonomi att halka in pé en vig dir ekonomin sakta
urholkas.

De reformer som socialdemokraterna foreslar kostar inte mycket i forhallande till vad de ger. Ex-
empelvis skulle en utvidgad laroplikt och ett avgiftsfritt andra stadium enligt olika uppskattning-
ar komma att kosta nagot i storleksordningen 100 miljoner euro. Nyttan kommer att vara klart
storre.

I SDP:s alternativ finansieras reformerna och investeringarna huvudsakligen genom en mer kon-
cis skattebas. Alternativet bygger pa den viktigaste principen for en bra skattepolitik: koncentre-
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rade skattebaser medger lagre skattesatser. Samtidigt som skatteintidkterna okar kan skatten for
lag- och medelinkomsttagare, pensiondrer och forménstagare sinkas.

Kampen mot svart ekonomi, aggressiv skatteplanering och kringgéende av skatt star i fokus nér
skattebasen ska bli mer koncentrerad. Regeringen har inte &tgérdat dessa problem effektivt och
inte heller deltagit aktivt i arbetet med att forebygga skattekringgéende pa EU-niva. Dessutom
bor myndighetsresurserna for 6vervakning av skattekringgaende Okas. Att aktivt bekdmpa svart
ekonomi och aggressiv skatteplanering kan ge betydande ekonomiska vinster och frimja en sund
och rittvis konkurrens mellan foretag.

Vart alternativ dr ansvarsfullt. Det &r dimensionerat efter konjunkturldget: skuldséttningen ar
mindre &n i regeringens budgetproposition. Det starker forutséittningarna for en ekologiskt och so-
cialt héllbar tillvaxt.

SDP:s alternativ dr rdttvist

Forméns- och skattereformerna i var alternativa budget minskar inkomstskillnaderna. Indexhoj-
ningarna av forménerna, pensionspaketet och hdjningen av studiepenningen gynnar 14g- och
medelinkomsttagare, liksom &ven sénkta dagisavgifter och vara skattedndringar. Riksdagens ut-
redningstjénst har i forekommande fall berdknat hur &ndringarna paverkar inkomstskillnaderna
och dven hur de olika inkomstdecilerna paverkas. Det dr de som har de allra ldgsta i inkomsterna
som vinner mest. For att beskriva inkomstskillnader anvédnds den s.k. Ginikoefficienten och i
SDP:s alternativ skulle den minska med 0,4 procentenheter samtidigt som andelen laginkomstta-
gare minskar lika mycket. Ockséa inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min skulle minska.

1 riktning mot temaorienterad budgetering

Temaorienterad budgetering dr en metod dér budgeten och dven den forda politiken 6verlag gran-
skas med avseende pa ett visst fenomen eller en viss helhet. Vid en sddan granskning beaktas alla
anslag och politikatgirder som géller fenomenet eller helheten. Det gor det littare att gestalta och
analysera helheten.

En vésentlig del av den temaorienterade budgeteringen ar att man gor en samlad beddmning av
politikens konsekvenser. | samband med budgeten betyder det att man bedomer hur de relevanta
besluten om anslag och annat paverkar ett visst fenomen eller &rendekomplex. Det kan exempel-
vis rora sig om hur besluten paverkar barnfamiljerna, vélfarden eller bekdmpningen av klimatfor-
andringen.

Temaorienterad granskning innebér forstdelse for politikens karaktér av investering och for de
langsiktiga verkningarna. Investeringar ger avkastning som inte mérks i budgeten for enskilda ar,
men som dnda maste lyftas fram och beaktas i beslutsfattandet.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 1
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Riksdagen forutsitter att regeringen styr in sin politik som bara 6kar ojimlikheten och mis-
dren pa en ny kurs och erkénner att den nuvarande linjen 4r ett misstag som fér inkomst-
skillnaderna att 6ka. I all verksamhet méste regeringen rikta in sig pé att 6ka sysselséttning-
en och minska inkomstskillnaderna.

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsitter att regeringen dndrar sin ekonomiska och finanspolitiska linje i en
mer rittvis riktning som stirker sysselséttningen och forutsittningarna for tillvéxt.

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsétter att regeringen genomfor sysselséttningsforbéttrande reformer pa
lang sikt och att det sker genom étgérder som minskar ojimlikheten och osdkerheten och
okar delaktigheten 1 samhallet.

Reservationens forslag till uttalande 4

Riksdagen forutsétter att regeringen starker forutsittningarna for produktivitetstillvéxt ge-
nom langsiktiga investeringar i utbildning, forskning och produktutveckling.

Reservationens forslag till uttalande 5

Riksdagen forutsitter att regeringen korrigerar de offentliga finanserna pa ett rittvist sétt,
béde genom att 6ka inkomsterna och genom att minska utgifterna.

Reservationens forslag till uttalande 6
Riksdagen forutsitter att regeringen atertar de mest ordttvisa och oskéliga nedskédrningar-
na i inkomstdverforingarna och hdjningarna av avgifterna eftersom de redan nu drabbar de
mest utsatta.

Reservationens forslag till uttalande 7

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgarder for att kompensera de oréttvist behand-
lade offentliganstillda for nedskérningen i semesterpenningen.

Reservationens forslag till uttalande 8
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att genomfora en reform av famil-
jeledigheterna. Reformen maste ge smidigare familjeledigheter pé familjernas och barnens
villkor, erbjuda papporna béattre mojligheter att skota barnen och stérka jamstilldheten i ar-

betslivet.

Reservationens forslag till uttalande 9
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Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmal borjar reformera den sociala tryggheten
utifran en modell med generell trygghet i syfte att underldtta sammanjamkning av sociala
trygghetsforméner och arbetsinkomster, underlétta byrékratin, férenkla och forenhetliga
formanerna, smidiggora stodutbetalningarna och minska fattigdomen. Reformen ska ock-
sa innefatta tjanster och livslangt lirande.

Reservationens forslag till uttalande 10
Riksdagen fOrutsitter att regeringen utan drdjsmal inleder arbetet med att ta fram och
snabbt genomfo6ra en klimatférdplan for Finland med sikte pa att utsldppen och kolsénkor-
na balanserar upp varandra 2035 och pé att samhallet &r koldioxidnegativt kort dérpa.
Reservationens forslag till uttalande 11
Riksdagen forutsétter att regeringen utan drdjsmal borjar forbereda en klimatpolitik for
markanvindningssektorn med sikte pé att stirka den sektorns sénkor for att effektivisera
koldioxidbindningen.
Reservationens forslag till uttalande 12
Riksdagen forutsitter att regeringen borjar bereda en genomgripande skattereform for att
koncentrera skattebasen och réttvist forskjuta skattefokus fran arbete och forvéirvsinkom-
ster till 4gande och for att se till att beskattningen frémjar hallbar utveckling.
Reservationens forslag till uttalande 13
Riksdagen forutsitter att regeringen aktivare gér in for att bekédmpa grd ekonomi och ag-
gressiv skatteplanering samt skatteflykt, ldmnar behovliga propositioner om saken och
tryggar myndigheternas resurser.

Reservationens forslag till uttalande 14

Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart vidtar effektiva atgérder for att minska ar-
betsldsheten ytterligare.

Reservationens forslag till uttalande 15
Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart inleder en trepartsberedning for att se dver
det passiva utkomstskyddet sa att det stoder aktivitet och sysselsittning pé det sitt som av-
ses 1 den sa kallade Rinnemodellen.

Reservationens forslag till uttalande 16
Riksdagen forutsitter att regeringen genast borjar bereda en reform med en aktiv arbets-

kraftspolitik, dir kommunerna fér stérre ansvar for sysselsittningen och samtidigt tillfor-
sékras nodvandiga resurser.
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Reservationens forslag till uttalande 17

Riksdagen forutsétter att regeringen sékerstéller de anslag som behdvs for en effektiv sys-
selsdttningspolitik och for att genomfora ungdomsgarantin.

Reservationens forslag till uttalande 18

Riksdagen forutsdtter att regeringen atertar aktiveringsmodellens nedskdrningsautomat ef-
tersom den stér i strid med medborgarnas rittsuppfattning.

Reservationens forslag till uttalande 19

Riksdagen forutsétter att regeringen atertar nedskdrningarna i utbildning och forskning ef-
tersom de ar forddande for landets framtid.

Reservationens forslag till uttalande 20

Riksdagen forutsétter att regeringen behandlar universiteten och yrkeshdgskolorna likvér-
digt.

Reservationens forslag till uttalande 21

Riksdagen forutsdtter att regeringen minskar gruppstorlekarna i den smébarnspedagogiska
verksamheten genom lagstiftningsatgéarder.

Reservationens forslag till uttalande 22
Riksdagen forutsétter att finansieringsbasen for kulturen stirks sé att tillgdngen till kultur-
tjénster tryggas pa bred bas och for alla befolkningsgrupper och att den kreativa ekonomin
frimjas.

Reservationens forslag till uttalande 23
Riksdagen forutsitter att regeringen genast forbereder en avsevért effektiviserad bostads-
och infrastrukturpolitik for att 6ka produktionen av bostader till rimligt pris, precis sisom
revisionsutskottet sdger i sitt grundliga betéinkande om bostadspolitik, och for att starta be-
tydande trafikprojekt, framfor allt pa tillvéxtorter. Politiken maste vara langsiktig och
stricka sig 6ver valperioderna.

Reservationens forslag till uttalande 24
Riksdagen forutsétter att regeringen med det snaraste lamnar en proposition om ett arbets-
inkomstavdrag i forvirvsinkomstbeskattningen for att motivera dem som har de minsta in-

komsterna att ta emot bland annat deltids- och korttidsjobb.

Reservationens forslag till uttalande 25

112



Betinkande FiUB 28/2018 rd
Reservation 1 sd

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en reform for att géra momsen till en skatte-
form som framjar hallbar utveckling dver hela linjen.

Reservationens forslag till uttalande 26
Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att utveckla och testa den tema-
orienterade budgeteringen pa ett sétt som framjar ett konsekvent och samlat ekonomiskt-
politiskt beslutsfattande.

Reservationens forslag till uttalande 27
Riksdagen forutsitter att regeringen beddmer konsekvenserna av den ekonomiska politi-
ken for kvinnor och mén och for olika generationer, regioner och befolkningsgrupper samt
for inkomstfordelningen bade pa kort och pa lang sikt.

Reservationens forslag till uttalande 28

Riksdagen forutsitter att regeringen véssar sin ekonomiska politik for att skuldspiralen ska
kunna brytas pa ett hallbart sétt.

Reservationens forslag till misstroendeforklaring
Riksdagen slar fast att de oskéliga vdgval regeringen gor inom den ekonomiska politiken
accentueras i det goda ekonomiska lidget. Regeringens vérderingar 6kar ojamlikheten och
minskar fortroendet i samhéllet. Dess politik negligerar behovet av ekonomisk tillvéxt och
béttre sysselsittning. Reformer som skulle framja sysselséttning och 6kad kompetens 1am-
nas ogjorda. Tillvéxten hor till alla. Dérfor kréver riksdagen att regeringen omedelbart fo-
reldgger riksdagen nya korrigerande atgérder for att forbattra en réttvis fordelning av till-
véxten, minskar ojdmlikheten och stérker den ekonomiska tillvixten och sysselséttningen
pa lang sikt. Riksdagen konstaterar att regeringen har misslyckats och dérfor inte har riks-
dagens fortroende.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 23

STATSRADETS KANSLI

01. Forvaltning

25. Sunda lokaler 2028 (reservationsanslag 3 dr)
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Alla har rdtt till sund inomhusluft

Det daliga inomhusklimatet har redan ldnge ansetts vara ett av de storsta problemen i miljo- och
hélsohénseende. Det finns tiotusentals finldndare som har insjuknat av délig inomhusluft eller
som uppvisar symtom.

Konsekvenserna ér allvarliga bade for hilsa och ekonomi. Kalkylerna for engangskostnaderna for
att atgérda allvarliga fukt- och mdgelskador varierar mellan 1,2 miljarder och 14,5 miljarder eu-
ro. Det eftersatta underhallet berdknas i dagslidget kosta 3 050 miljarder euro. Hélsoproblem or-
sakade av allvarliga fukt- och mogelskador kostar enligt undersokningar 450 miljoner per ar. SDP
talar for att motverka nya problem, atgérda de redan existerande och stddja de insjuknade som har
det svart.

Det viktigaste &r att forebygga nya skador. Det &r ett sorgligt faktum att ocksé nya byggnader har
standiga problem med fuktskador.
— Kommunerna maste forpliktas att gora upp fastighetsstrategier som utgangspunkt for un-
derhall av offentliga byggnader och som fungerar som tidsplan for grundliga renoveringar och
annan service.
— Det behovs 6kad radgivning och information om hur byggnader ska tas i1 bruk och skétas.
— Kovaliteten pa byggandet méste hojas genom forpliktande lagstiftning som bland annat for-
tydligar ansvarsfragan.
— Tillsynen &ver materialsékerheten i byggande skarps.

Det &r viktigt att atgdrda problemen sé det blir tdtt med en géng innan de vuxit sig odverkomligt
stora. Storsta delen av de problem som orsakats av délig inomhusluft ér lindriga och gér att atgér-
da om man agerar snabbt. Det har redan gjorts en hel del for att utveckla byggnadssétt och under-
héllsmetoder och denna kunskap maéste spridas och anvéndas pé bred bas innan nya program star-
tar.

— Kommunerna maste forpliktas att undersoka offentliga byggnaders skick, statistikfora pro-

blemen och goéra upp program for att sanera eller vid behov riva.

— Systemet med reparationsunderstdd fran Finansierings- och utvecklingscentralen for boen-

det ses over.

— Arbetarskyddsmyndigheternas och hilsoinspektorernas befogenheter utdkas nér det géller

ritten att

— forordna om reparationer.

De som blivit sjuka av délig inomhusluft méste dntligen tas pé allvar. For tillféllet blir de ofta for-
minskade. En ménniska kan vara oférmdgen att arbeta pa ett bestdmt stélle utan att trots det vara
arbetsoformogen.

Nir dalig inomhusluft har konstaterats, kan invanarna std infor en flyttcirkus, omfattande och
dyra bostadsreparationer och nyanskaffning av 10sore. I virsta fall kan det visa sig att hemmet inte
gar att reparera varvid det stimplas som ett mogelhus. Det hir kan betyda forlust av betydande
egendom och i vérsta fall att den personliga ekonomin ligger i ruiner.

114



Betinkande FiUB 28/2018 rd
Reservation 1 sd

— Personalen inom social- och hélsovarden och myndigheterna inom vard och arbetarskydd
maéste ges mojlighet att hoja sin kompetens i frdga om inomhusluft; rekommendationerna for
diagnostisering, vard och rehabilitering behdver uppdateras.

— Grundtrygghetsreformen bor ocksa omfatta den bristande sociala tryggheten for dem som
blivit sjuka av délig inomhusluft, bland annat genom stdd vid byte av arbetsplats, men ocksa
vid bostadsbyte och mdjlighet att hitta tillfdlligt boende.

— Arbetsgivarens ansvar for att garantera de anstillda en hilsosam och trygg miljo skérps.
Forfarandena vid konditionsbesiktningen av byggnader méste forbattras och kompetenskra-
ven for besiktare ses over och kderna till besiktning kortas.

— Byggnadstillsynsmyndigheternas roll och ansvar preciseras och deras skyldighet att ge rad
och anvisningar aterinfors.

— Rattssékerheten for dem som kdper bostédereller hus forbéttras.

— Barns ritt till utbildning tryggas om de har blivit sjuka av inomhusluften i skolan.

Vi foreslar

att riksdagen okar moment 23.01.25 med 5 000 000 euro for programmet Sunda lokaler
och godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 29
Riksdagen forutsitter att regeringen i samarbete med kommunerna frédmjar reparation av
skolor, daghem och andra offentliga byggnader sa att inomhusluften blir sund och att re-
geringen bereder foreskrifter som fortydligar ansvarsfordelningen mellan byggarna och de
som har hand om byggnaderna pa det sétt som framgar av riktlinjerna i revisionsutskottets
rapport.

Reservationens forslag till uttalande 30

Riksdagen fOrutsétter att regeringen omedelbart inleder beredningen av nya, enkelt til-
lampliga understod for atgirdande av sanitdra oldgenheter och energireparationer.

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

30. Internationellt utvecklingssamarbete

66. Egentligt utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 dr)

Det bédrande temat i FN:s Agenda 2030 for malen for en hallbar framtid r att ingen ska ldmnas ef-
ter 1 utvecklingen. [ en virld av dmsesidigt beroende maste staterna binda upp sig till internatio-
nellt samarbete och tillsammans ¢verenskomna avtal. Finland ska dka sitt understdd for multila-
teralt samarbete och aktivt medverka till att genomfora internationella dtaganden och stodja det

regelbaserade systemets stabilitet och legitimitet. En aktiv roll i utvecklingssamarbetet ar en del
av det globala ansvaret som nedskérningarna i anslagen har rubbat.
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Om malen for en hallbar utveckling ska nas maste Finland och andra lédnder anslé 0,7 procent av
bni for utvecklingssamarbetet. Utan dessa satsningar kommer det inte att vara mojligt att genom-
fora Agenda 2030 inom utsatt tid. Enligt regeringens proposition kommer anslaget for utveck-
lingssamarbete 2019 vara 583,7 miljoner euro, dvs. bara 0,41 procent av bni. Finland stdd till de
minst utvecklade 1&nderna méste hojas fran nuvarande 0,13 procent till 0,2 procent av bni i enlig-
het med vad man kom &verens om vid konferensen om utvecklingsfinansiering i Addis Abeba.
Det langsiktiga arbetet for 6kad medvetenhet om jamstélldhetsperspektivet i finansieringen mas-
te ta sikte pa att 85 procent av alla nya program i enlighet med EU:s mél uppfyller kraven pa 6kad
jamstélldhet.

Foljderna av klimatforédndringen hotar i férsta hand de ménniskor och ldnder som ar mest utsatta,
sasom manga lédnder 1 Afrika, som kdmpar mot en kraftig befolkningstillvéxt och en tilltagande
ungdomspuckel. Under Finlands ordférandeskap ges det en mojlighet for oss att koordinera med-
lemsstaternas utvecklingssamarbete och lyfta fram Afrika som ett viktigt mal for det. Genom att
ta ansvar for den social aspekten pé utvecklingspolitiken och forbéttra arbetsmarknaden, utbild-
ningen och strukturerna for social trygghet kan man mura en héllbar grund for samhéllen och
motverka utslagning av unga personer. Insatser for en hallbar utveckling dr samtidigt handlingar
som framjar jamstélldheten.

De senaste drens nedskérningar i finansieringen av utvecklingssamarbetet har urholkat frivillig-
organisationernas villkor. Organisationernas internationella nétverk spelar 4ndé en viktig roll for
paverkansarbete pa griasrotsniva och darfor dr det motiverat att 6ka anslaget for organisationernas
utvecklingssamarbete med 15 procent. Det maste ocksa till nya metoder for att stodja det sméska-
liga samarbetet mellan frivilligorganisationer. Med ett samarbete som Gverskrider statsgranserna
och nér alla samhallsskikt kan vi 6ka forstaelsen for andra kulturer som redan har blivit en del av
var vardag En 6ppen dialog tar kal pa fordomar och dkar dmsesidigt fortroende och pé sa sétt kan
den nedatgaende sociala ojamlikhetspiralen brytas.

Vi foreslar

att riksdagen dkar moment 24.30.66 med 130 000 000 euro for egentligt utvecklingssam-
arbete och att riksdagen godkéinner f6ljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 31

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar nddvéndiga atgirder for att hoja anslaget till
egentligt utvecklingssamarbete.

Reservationens forslag till uttalande 32
Riksdagen forutsitter att frivilligorganisationernas utvecklingssamarbete ges storre resur-
ser och att tillrdckliga anslag reserveras for att organisationerna ska kunna fortsitta sin ut-

vecklingskommunikation och globalfostran i nuvarande form.

89. Finansinvesteringar inom utvecklingssamarbetet (reservationsanslag 3 dr)
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Regeringen har under de senaste &ren hojt finansinvesteringarna inom utvecklingssamarbetet
med &ver 200 miljoner euro arligen. Finansinvesteringsmomentet for egentligt utvecklingssam-
arbete har hojts till 130—140 miljoner euro per &r, utover vilket finansinvesteringar har kanali-
serats frdn andra moment till bland annat Euroepiska utvecklingsfonden, Finnfund och i form av
riantestdd genom andra finansieringsinstrument.

Finansinvesteringarna ir inte problemfria. Det finns till exempel inga trovérdiga utredningar om
deras verkningsfullhet. Utrikesministeriet lyfte fram denna aspekt i en rapport 2016. Problemet ar
globalt och dirfor har finansinvesteringarna och bristen pa transparens i frdga om dem kritiserats
bland annat i Europaparlamentets undersokningar. Undersdkningarna har visat att finansinveste-
ringar har lett till penningfléden fran utvecklingslénder till utvecklade lander och man har dven
funnit penningdverforingar som kunde tyda pa skattefusk. Finansinvesteringarna ar verkningslo-
sa instrument for att styra medel till de allra minst utvecklade ldnderna.

De 6kande finansinvesteringarna &r ett internationellt fenomen. De har lett till ett dverutbud av fi-
nansiering med 6kade risker som foljd och de har ocksa konkurrerat ut privat finansiering i stéllet
for att skapa ny finansiering. Exempel pé detta finns i Sverige.

Regeringens nya linje har lett till nedskadrningar i det egentliga utvecklingssamarbetet, i det mul-
tilaterala och bilaterala utvecklingssamarbetet och i frivilligorganisationerna utvecklingssamar-
bete, trots att det konstaterats att dessa ar de mest effektiva sétten att stodja de minst utvecklade
landerna och deras invénare och att stirka den offentliga sektorn. Det finns rentav tecken pé att ut-
vecklingssamarbetsmedel har styrts till enskilda foretag varvid det finns risk for att utvecklings-
maélen faller i glomska. I fjol investerades det 114 miljoner euro i fonden Finland-IFC, genom vil-
ken finansiering marknadsfordes i synnerhet till finldindska foretag.

Finansinvesteringsanslagen borde skiras ned fram till dess att man fér fram dvertygande bevis for
att de dr verkningsfulla. Internationella utvecklingsfonder, foretag som far understod och Finn-
fund maste leverera transparenta rapporter for att Finland ska kunna forsdkra sig om att medlen
anvénds effektiv. Inom Finnfund pégér som bést en utvéirdering, vars resultat finns att tillgé i slu-
tet av aret.

Finansieringen borde hellre inriktas p& det multilaterala och bilaterala samarbetet och pé frivil-
ligorganisationerna dn pa finansinvesteringar eftersom den forst nimnda formen av samarbete ger
svagare lénder ett battre stod och forutséttningar till utveckling pa deras egna villkor. Nér de hér
landerna far en stabilare skattebas blir deras regeringar tydligare ansvariga infor sina medborgare
for hur medlen anvénds. Utvérderingar har visat att frivilligorganisationers utvecklingssamarbe-
te dr effektivt.

Vi foreslar

att riksdagen minskar moment 24.30.89 med 30 000 000 euro for finansinvesteringar inom
utvecklingssamarbetet och godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 33
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Riksdagen fOrutsitter att regeringen minskar anslagen for finansinvesteringar inom ut-
vecklingssamarbetet och i stéllet stérker det multilaterala och bilaterala samarbetet och ut-
vecklingssamarbetsfinansieringen till frivilligorganisationer.

90. Ovriga utgifter inom utrikesministeriets forvaltningsomrade
50. Vissa statsunderstod (fast anslag)

Ett brett samforstand ger Finlands utrikespolitik stabilitet och forutsebarhet, vilket dkar trovér-
digheten pa den internationella arenan. Konsekvens och planméissighet &r viktiga forutsittningar
for ett verkningsfull utvecklingssamarbete. De utvirderingar som gjorts under de senaste dren har
lett till fokusering pa forutsebarheten, kvaliteten pa langsiktigheten och verkningsfullheten och
som en f6ljd har man overgitt till lingre, minst tredriga partnerskaps- och samarbetsavtal.

Men de stodinstrument som organisationerna pa utrikes- och sikerhetspolitikens omrade kan an-
vénda har dessvirre utvecklats i rakt motsatt riktning. Under innevarande regeringsperiod har fi-
nansieringen skurits ned mérkbart och stddet till organisationer som arbetar med utbildning och
kommunikation i anslutning till ménga internationella samarbetsstrukturer och &taganden &r nu
beroende av stdd som beviljas for ett ar i sinder. Det hir séttet att arbeta dr osikert bade for or-
ganisationerna och deras samarbetspartner sdésom skolor, universitet och foretag och styr in verk-
samheten pé kortvariga projekt med snabba resultat med sémre genomslag och mdjligheter att di-
mensionera funktioner som man vet &r bra.

Vara frivilligorganisationer utfor ett viktigt arbete utifrén bred expertis som inte finns nadgon an-
nanstans i statsforvaltningen. Organisationerna ger medborgarna en mdjlighet att delta i att utfor-
ma utrikespolitiken och fostrar nya ansvarsfulla och medvetna globala medborgare. I det arbetet
har manga organisationer en viktig roll, t.ex. Finlands FN-férbund, som arbetar pé bred bas med
en global agenda.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 24.90.50 med 1 000 000 euro till stod for organisationer som ar-
betar med fragor som anknyter till viktiga teman inom Finlands utrikespolitik, sdsom FN
och det globala regelbaserade samarbetet.

Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Bdttre villkor for personer med skulder i utsékning

I dagslédget har 6ver en halv miljon finldndare skulder som ar foremal for utskning. Dessa per-

soners stillning maste forbattras och de bor erbjudas rddgivning och andra tjanster. Om den som

har skulder i utsdkning befinner sig i en sékrare position kan det 6ka incitamenten att skaffa jobb
och skota skulderna.
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I synnerhet utsdkningen av avgifter till den offentliga social- och hilsovarden méste ses éver. Ar-
ligen lémnas cirka 300 000 avgifter till social- och hélsovarden och &ver 30 000 avgifter till for-
skoleverksamheten for utsokning. Laget har blivit simre efter att regeringen genomforde en hoj-
ning av klientavgifterna. Nér det géller klientavgifter inom social- och hélsovarden &r det skél att
dryfta det &ndamaélsenliga och skéliga i indrivningsatgérderna och i stillet 6ka mojligheterna att
avstd fran indrivning nér det av de nimnda orsakerna anses motiverat.

Gillande 11 § i klientavgiftslagen forpliktar till att avstd frén indrivning om indrivningen har
oskiliga foljder. Om den géllande regleringen eller tillimpningen av den inte &r tillrdckligt effek-
tiv finns det skal att skdrpa lagen.

Storre jaimlikhet i réttsskyddet

Kostnaderna for réittsprocesser maste uppméarksammas eftersom de 4r en del av réttssékerhet och
tillgang till domstol (access to court). Kostnaderna och riskerna infor en réttegéng blir létt sd hdga
att medborgarna de facto inte kan kréva sin rétt i domstol, i synnerhet om de har inkomster som ar
nagot hogre dn grinsen for att beviljas fri rittegéng och réttshjélp.

Forutom att rittegangskostnaderna méste vara skiliga bor det foreskrivas ndrmare om i vilken ut-
strackning motpartens rittegdngskostnader kan paforas den forlorande parten. I regel ska det bara
vara mojligt att aldgga den forlorande parten att betala motiverade réttegdngskostnader som &ar
skéliga bade till belopp och prissittning och som stér i proportion till 4rendets natur och de intres-
sen som rittegangen géller. P4 sa sitt kan prisutvecklingen nér det géller réttstjdnster paverkas
ocksa pé ett mer allmént plan.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 34
Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att genom rddgivning och andra
tjénster forbéttra de personers stdllning som har skulder i utmétning. Sarskild uppmaérk-
samhet bor fastas vid &ndamalsenligheten och rimligheten i indrivningsatgérder med an-
ledning av klientavgifter till social- och hélsovérden och den smabarnspedagogiska verk-
samheten. Avgifter ska inte drivas in om detta har oskéliga foljder.

Reservationens forslag till uttalande 35
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att trygga jadmlikheten i rittsskyd-
det sa att rattegangskostnader och kostnadsriskerna inte dventyrar rattssdkerheten eller till-
géngen till rattstjanster for nagon.

10. Domstolar och rittshjalp

03. Omkostnader for ovriga domstolar (reservationsanslag 2 dr)
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Effektiv bekdmpning av ekonomisk brottslighet och gréd ekonomi kan medfoéra betydande statsfi-
nansiella vinster. Satsningarna pa beké&mpning av gra ekonomi ar tyvérr otillrackliga ocksé i den
nu aktuella budgetpropositionen.

Handldggningen av ekonomiska brott kriver resurser ocks i domstolarna. Arendebalansen och
de allt langre behandlingstiderna é&r ett stort problem, sérskilt i de stérre allmdnna domstolarna.
En stor del av de mycket l&nga och omfattande réttegdngar som belastar domstolarna géller ut-
tryckligen komplicerade ekonomiska brott.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 25.10.03 med 3 100 000 euro till domstolarna for bekdmpning
av svart ekonomi.

20. Betalningsstorningar, utsokning och konkursbevakning
01. Utsékningsvisendets och konkursbevakningens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Effektiv bekdmpning av ekonomisk brottslighet och gréd ekonomi kan medfora betydande statsfi-
nansiella vinster. Satsningarna pa bekdmpning av gra ekonomi ar tyvérr otillrackliga ocksé i den
nu aktuella budgetpropositionen.

En effektiv verksamhet med tillrdcklig resurstilldelning vid utsokningsvésendet och konkursbe-
vakningen bidrar till att forhindra ekonomisk brottslighet och svart ekonomi.

Vi foreslar

att riksdagen dkar moment 25.20.01 med 2 000 000 euro till utsékningsvésendet for be-
kédmpning av svart ekonomi.

30. Aklagarna
01. Aklagarvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Effektiv bekdmpning av ekonomisk brottslighet och grad ekonomi kan medfora betydande statsfi-
nansiella vinster. Satsningarna pa bek&mpning av gra ekonomi ar tyvérr otillrdckliga ocksé i den
nu aktuella budgetpropositionen.

Aklagarvisendet har framgangsrikt bekdmpat svart ekonomi. De senaste drens ekonomiska vin-
ning av brott som konfiskerats till staten i processer om gra ekonomi har uppgatt till cirka etthund-
ra miljoner euro per &r. Forhéallandet mellan input och output 4r séledes synnerligen bra fran stats-
finansiell synpunkt. I praktiken handlar det om grova skatte-, géldenirs- och bokforingsbrott, dar
ekobrottsutredningens genomslag i hog grad beror pa hur vil dklagarvisendet formar skota de
drenden som kommer till handldggning. En tilliggsfinansiering till aklagarvédsendet for bekdmp-
ning av gra ekonomi skulle stirka forverkligandet av det straffrittsliga ansvaret och innebéra ex-
tra inkomster till staten i form av konfiskering av vinning av brott.
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Vi foreslar

att riksdagen okar moment 25.30.01 med 2 100 000 euro till dklagarvédsendet for bekdmp-
ning av svart ekonomi.

Huvudtitel 26
INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Ett av samhéllets viktigaste uppgifter ar att svara for medborgarnas sékerhet. Det viktigaste &r att
identifiera och forebygga krissituationer. Medborgarnas fortroende for myndigheterna upprétt-
hélls med 6ppen, kompetent och kostnadseffektiv myndighetsverksamhet.

Sékerheten kraver insatser. Det &r en samhéllssektor som inte kan automatiseras. Myndighetsan-
svaret kan inte heller laggas ut. Vi forutsétter darfor att sdvél Polisen, Skyddspolisen, Grinsbe-
vakningsvésendet, Nodcentralen, Radddningsvisendet som Tullen tillforsékras tillrédckliga perso-
nella resurser. Pa lang sikt s& som det definieras i redogorelsen for den inre sikerheten.

Vi dr sdrskilt bekymrade over resurserna for dold brottslighet, undersékning av drogrelaterad
brottslighet, bekdmpning av svart ekonomi och ekobrott. Dessa funktioner blir ofta lidande nér
myndigheterna tvingas prioritera sina uppgifter. Ju fler brott som blir outredda, desto fler begas,
och desto mer raseras medborgarnas tilltro till réttsstaten. En sdédan utveckling har vi inte rdd med.

Efter ekonomiskt bekymmersamma ar med en nedskédrningspolitik har néstan alla sékerhetsmyn-
digheter drabbats av kronisk resursbrist. Resurserna for grundldggande funktioner maste i fort-
sittningen definieras pa lang sikt och inte utifrén det ekonomiska laget och det maste finnas ett
politiskt samforstdnd som varar dver valperioderna. De eftersatta satsningarna pé sdkerhet méste
upphora.

Pé de flesta omraden av sékerheten rader det brist pa utbildad arbetskraft, vilket gor det svart att

lyfta de personella resurserna till den niva som krévs. Utbildningarna p& omradet maste dérfor

samordnas och arbetsplatserna goras attraktiva.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 36
Riksdagen forutsétter att regeringen omedelbart vidtar atgérder for att sékerstélla tillrack-
liga personella resurser inom Polisen, Skyddspolisen, Gransbevakningsvisendet, Nodcen-
tralen, Rdddningsviasendet och Tullen och anvisar ett anslag pa 20 000 000 euro i en till-
laggsbudget for 2019.

10. Polisvisendet

01. Polisviisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
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Effektiv bekdmpning av ekonomisk brottslighet och gréd ekonomi kan medfoéra betydande statsfi-
nansiella vinster. Satsningarna pa beké&mpning av gra ekonomi ar tyvérr otillrackliga ocksé i den
nu aktuella budgetpropositionen. For att effektivisera bekdmpningen maste polisens resurser
okas.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 26.10.01 med 3 000 000 euro till polisen for bekdmpning av
svart ekonomi.

Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Militéirt forsvar

01. Forsvarsmaktens omkostnader (veservationsanslag 2 dr)

Den allménna varnplikten och en utbildad reserv dr kritiska faktorer med avseende pé forsvars-
makten uppgifter. Inte bara antalet bevaringar och reservister utan ocksé lingden och nivan pé de-
ras utbildning ar visentliga for landets forsvarsformaga. I samband med reformen av forsvars-
makten skars anslagen for reservens repdvningar ner. Ar 2014 var den parlamentariska arbets-
gruppens gemensamma vilja att anslagen ska hojas.

Férsvarsmaktens personal

Under de senaste aren har omvérldsfordndringarna paverkat forsvaret i hog grad och arbetsbor-
dan har blivit ohallbar inom forsvarsmakten. Den enorma personalbristen har under valperioden
atgirdats med kontraktsanstéllda militdrer. Den tillfélliga 16sningen har inte léttat pa den press
Forsvarsmaktens personal lever under.

Det finns flera orsaker till att Férsvarsmaktens uppgifter har 6kat. Man har exempelvis fétt en ny
lagféast uppgift, det vill séga att ge internationell hjalp samtidigt som beredskapskraven har dkat
klart. Utbildarmalet — 2,5 utbildare under grundutbildningen per enhet — har varit omdjligt att nd
vilket paverkat personalens forméga och ork.

Arbetsméngden inom Forsvarsmakten orsakar en orimlig belastning och det mest alarmerande
tecknet &r att 43 procent av officerarna har uppgett att de drabbats av utmattning. Ocksa yrkesmi-
litdirerna och Forsvarsmaktens civila personal kan drabbas nir de stidndigt pressas allt hardare.
Forsvarsmakten har medgett att dess personal &r dverarbetad.

Det fordelaktiga konjunkturléget gor att det nu dr mojligt att med en gang avhjélpa personalpro-
blemet och utbildarbristen. Det kan ske genom att inrétta 400 nya tjénster inom Forsvarsmakten
eftersom de kontraktsanstéllda inte har den kompetens som kravs for en fullodig skotsel av tjans-
terna. De saknar ocksa behorighet och atkomstréttigheter.
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Finansiella konsekvenser for den basala verksamheten av deltagandet i internationella utbild-
ningar och dvningar

Medverkan i internationell utbildnings- och 6vningsverksamhet bygger pa ett langsiktigt samar-
bete. Syftet med 6vningsverksamheten ar att forbéttra beredskapen, forsvarsforméagan, samarbe-
tet samt personalens kompetens och formaga. Ocksé deltagandet i internationell krishantering
stodjer de langsiktiga malen. Deltagandet handlar framf6rallt om krévande internationella &v-
ningar dar man under 2017—2019 satsar pa att utveckla forsvarsmaktens forméga pa dess karn-
omraden och det internationella militira samarbetet. Kostnaderna for deltagandet i denna verk-
samhet bestrids med anslagen for forsvarsmaktens omkostnader. Det &r helt ritt att delta i verk-
samheten. Men om avsikten ar att 6ka dimensionen i deltagande kommer det samtidigt att inne-
bira 6kade kostnader. Eftersom det inte finns nagra anslag for stora militdrdvningar kan det sluta
med att de resurser som ldggs pd dvningarna har negativa konsekvenser for forsvarsmaktens ba-
sala verksambhet. Stora militdrovningar fa inte dventyra balansen mellan finansieringen av den ba-
sala verksamheten och omkostnaderna.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 37

Riksdagen forutsétter att regeringen avsatter tillrickligt stora resurser for att hélla kvalite-
ten och kvantiteten for repetitionsdvningar pa tillrackligt hog niva.

Reservationens forslag till uttalande 38

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att inrétta fasta tjénster inom For-
svarsmakten sa att personalbristen och utbildarbristen kan atgérdas pa ett bestdende sitt.

Reservationens forslag till uttalande 39
Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att forsvarsmaktens deltagande i internationell
utbildnings- och 6vningsverksamhet inte dventyrar finansieringen av den basala verksam-
heten.

Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Svart ekonomi, ekonomisk brottslighet, skattefusk och anknytande fenomen skadar ekonomin

och utgdr pa manga sétt ett hot for ett rittvist samhélle. De minskar skatteintéikterna, snedvrider

konkurrensen, forsvagar de anstélldas position och utgdr i sista hand ett hot mot rittsstatens tro-

vérdighet. Det skattefel som den svarta ekonomin ger upphov till dr enligt en utredning som riks-
dagens revisionsutskott har latit gora uppskattningsvis 4—8 miljoner euro om é&ret.
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Arligen gar Finland miste om hundratals miljoner euro nir multinationella foretag bedriver ag-
gressiv skatteplanering. Ocksé skattefusk i samband med internationell investeringsverksamhet
gor att Finland gér miste om flera hundra miljoner euro i skatteinkomster.

SDP har under de senaste &ren varit aktivt nér det gillt att patala grd ekonomi, ekonomisk brotts-
lighet och internationellt skattefusk. Vi har ocksé sett resultat. Enligt Skatteforvaltningens rap-
port har enbart de reformer som gjorts i byggbranschen minskat olagligheterna och 6kat skatte-
intdkterna med 100 miljoner euro pé arsniva. Den ranteavdragsbegransning som infordes 2014
har lagt band pé aggressiv skatteplanering och okat skatteintdkterna med minst tio miljoner euro
pa arsniva.

De aktiva atgiarderna mot skattefusk maste fortsétta. Hosten 2017 lade SDP fram ett program mot
aggressiv skatteplanering och skattefusk genom skatteparadis och i var skuggbudget presentera-
de vi ett atgiardsprogram pa 13 punkter mot gra ekonomi. Vi lade fram konkreta forslag till hur
man kan ingripa mot ekonomisk brottslighet, grd ekonomi och internationell skatteflykt. Vid si-
dan av lagédndringar och andra atgirder ar det viktigt att myndigheterna ges tillrackliga resurser
for att motarbeta den svarta ekonomin. SDP foreslar att resurserna for att bekédmpa svart ekonomi
hdjs med sammanlagt 20 miljoner euro inom ett flertal forvaltningsomraden. De hér dtgirderna
skulle resultera i skatteintdkter pé flera hundra miljoner euro. Enligt finansministeriets bedom-
ning skulle en begransning av avdragsritten for rantor ge en 6kad skatteinkomst pa 140 miljoner
euro enbart med avseende pa aggressiv skatteplanering. Skatteforvaltningen har gjort den bedom-
ningen att elektroniska kassasystem skulle 6ka skatteinkomsterna med 120—140 miljoner euro
pa arsniva.

Atgiirderna mot skattefusk hiinger ihop med atgérder for en effektivare och digitaliserad forvalt-
ning. SDP skulle arbeta for att de for beskattningen behdvliga uppgifterna pa ett sékert sétt kan fés
fram automatiskt via plattformar och andra tjansteproducenter. Exempelvis kunde hyror och an-
nan mervéardesskatt underkastad forséljning samlas in direkt fran plattformar till skattedeklaratio-
nerna, varvid inga separata deklarationer skulle behovas. Detta skulle garantera en effektiv han-
tering och minska risken for skattefusk. Att utnyttja de uppgifter som plattformsekonomin kan er-
bjuda i kombination med digitala kassasystem gor det mdjligt i framtiden att operera med en langt
automatiserad beskattning. SDP foreslér att det reserveras ett extra anslag om10 miljoner euro for
att sikerstilla digitaliseringen av forvaltningen. Nya verktyg kraver samtidigt investeringar i till-
riackliga resurser samt koordinering inom forvaltningen.. Ansvaret for att samordna atgirderna
mot svart ekonomi bor koncentreras till finansministeriet. Vi foreslar att riksdagen godkénner f6l-
jande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 40
Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att 4stadkomma en béttres styrning
av digitaliseringen och nédvéndiga investeringar inom den offentliga sektorn, for att ka
upphandlingskompetensen och minska 6verlappande arbete och anvisar tillrickliga resur-

ser for detta.

10. Beskattningen och Tullen
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01. Skatteforvaltningens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Kampen mot svart ekonomi dr ett av de prioriterade insatsomradena inom Skatteforvaltningen.
Skattemyndigheten bek&dmpar den svarta sektorn bland annat genom skattegranskningar, olika ty-
per av projekt, kampanjer och genom styrning och évervakning vid beskattningen. Atgirderna
har intensifierats, sirskilt inom branscher dér det bevisligen finns stora skatterisker, bland annat
hotell- och restaurangbranschen, transportsektorn och byggbranschen. Skatteférvaltningen mas-
te absolut fa tillrdckligt stora resurser for att bekédmpa svart ekonomi och skattefusk. Anslagen till
Skatteforvaltningen maste hdjas med 3 700 000 miljoner euro.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 28.10.01 med 3 700 000 euro till Skatteforvaltningens omkost-
nader.

02. Tullens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Kampen mot svart ekonomi &r ett genomgéende tema i Tullens organisation. Idag kiimpar Tullen
mot svart ekonomi med férebyggande insatser och genom 6vervakning i realtid och i efterskott.
Tullen har goda forutsittningar att bekdmpa den svarta sektorn och det ar viktigt att den totalt sett
fér tillrdckligt stora resurser for att genomfora sin handlingsmodell utifran sin strategi och sina
prioriteringar. Ocksé for kampen mot internationell brottslighet och smuggling &r det av stdrsta
vikt att Tullen har tryggade anslag.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 28.10.02 med 2 100 000 euro for Tullens omkostnader och att
riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 41

Riksdagen forutsétter att regeringen genast vidtar atgérder for trygga tillrdckliga personel-
la resurser inom Tullen.

90. Stod till kommunerna
30. Statsandel till kommunerna for ordnande av basservice (forslagsanslag)

Ar 2019 forsvagar statens beslut kommunernas inkomstunderlag med mer én 250 miljoner euro.
Nista ar hotar att bli mycket karvt ekonomiskt for kommunerna. Kommunernas statsandelar re-
duceras av bland annat indexfrysningarna av statsandelarna for basservicen (91 miljoner euro),
den dubbla nedskérningen genom justeringen av kostnadsfoérdelningen av en besparing motsva-
rande den sinkta semesterpenningen (59 miljoner euro), den nya konkurrenskraftsavtalsnedskér-
ningen (29 miljoner euro och foregripande nedskidrningar av statsandelar for koncentrering av
specialiserad sjukvard, anhorig- och familjevard med mera (33 miljoner euro), trots att motsva-
rande besparingar inte uppkommer i kommunerna. Vidare reduceras statsandelen med allmén

125



Betinkande FiUB 28/2018 rd
Reservation 1 sd

tackning for basservice av ny allokering for att framja digitalisering (30 miljoner) och behovspro-
vad hdjning av sammanslagningsunderstdd(10 miljoner). Ocksé utbildningssektorns index &r
frusna 2019.

SDP:s alternativ skulle innebdr att kommunernas ekonomi stirks 2019. Indexhdjningarna av
statsandelarna for basservice och utbildning héjs normalt utan nagra extra nedskérningar. De for-
luster kommunerna gor till foljd av dndringar i beskattningen och sidnkta avgifter inom smébarns-
pedagogiken kompenseras. Dessutom hojs statsandelen for basservice sa att det blir mojligt att
sdnka klientavgifterna inom social- och hilsovarden.

En betydande brist 1 budgeten for nésta ar &r att sysselséttningsforsoken foreslas bli nedkorda
trots att kommunerna anser att de har fungerat. Kommunerna har goda erfarenheter av férsoken
och de har bidragit till att minska i synnerhet 1dngtidsarbetslosheten. Nér forsoken upphor inne-
bér det sdmre service for mdnga méinniskor som har svért att hitta jobb. SDP foreslar att forsdken
ska fortsitta.

I sin alternativa budget féreslar SDP bland annat att
— Statsandelen for kommunal basservice hojs med 250 miljoner euro vilket anvénds till att
genomfora indexhdjningarna till fullt belopp, avsta fran nya nedskérningar av statsandelarna
och sénka klientavgifterna inom social- och hélsotjénster samt stirka dessa tjénster.
— Indexhoéjningarna av statsandelarna for utbildning hojs fullt ut.
— Det inkomstbortfall som kommunerna drabbas av pa grund av de skattesdnkningar for
smé- och medelinkomsttagare och sédnkningar av klientavgifter inom sméabarnspedagogiken
som SDP foreslér i sin alternativa budget kompenseras till fullt belopp i statsandelarna. Kom-
pensationen for &ndringarna i beskattningen ar 160 miljoner och for klientavgifterna inom sma-
barnspedagogiken 82 miljoner euro.
— De kommunala forsdken for skotseln av sysselséttningen ska fortga.

Tusen nya uppgifter som likare-sjukvdirdare

Regeringens nya vardmodell har visat sig vara omojlig att genomfora och senast nu &r det viktigt
att gora de bradskande och nddvindiga satsningarna for att sékerstélla basservicen i kommunerna
och i ett senare skede i de sjdlvstyrande vardomradena.

Mgjligheten att f4 den service som véard- och omsorgsgarantin utlovar maste forverkligas inom
véardreformen genuint och inom en snévare tidtabell. Tjénsterna pa basniva maste stirkas sé att
man snabbare, i ritt tid och utifran behov far en ldkartid, bedomning av servicebehovet eller hem-
vérd.

Det finns verkningsfullare och sdkrare sitt att pa jamlik basis forbéttra servicen dn det tvivelak-

tiga vardreformsbygge som regeringen pléderar for. Vi foreslar att det omedelbart inréttas 1 000
lakar-sjukvérdaruppgifter inom basservicen.
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Avgifisfria besok pad hdlsocentralerna, sinkt tak for klientavgifter

De finléndska hushallens andel av finansieringen ar internationellt sett hdg i synnerhet inom hél-
so- och sjukvarden. De hoga klientavgifterna ar ett hinder for att utnyttja servicen och i ménga fall
har avgifterna resulterat i skuldsattning.

Klientavgifter kan séinkas eller efterskdnkas om indrivningen dventyrar forutsittningarna for ved-
erbdrandes forsorjning. I praktiken utnyttjar kommunerna inte just denna mdjlighet och avgifter-
na betalas i stéllet med utkomststdd. Av 2017 ars utkomststdd gick dver 10,6 miljoner euro direkt
till betalning av klientavgifter till den fakturerande enheten. Ar 2016 séindes niistan 400 000 kli-
entavgifter inom social- och hélsovarden for utsokning. Kostnaderna kan méngdubblas om
ménniskor pé grund av de hoga avgifterna later bli att s6ka hjélp i social- och hilsovéardsérenden.

Vi foreslar att lagen om klientavgifter inom social- och hélsovéarden skérps sé att avgifterna ned-
sétts automatiskt pa det sétt lagen medger om en klients livssituation kraver det. Kriterierna for att
nedsitta eller efterskéinka avgifter bor vara tydliga och gélla i hela landet. Vi foreslar att ett till-
rackligt kriterium é&r att vederbodrande dr beroende av utkomststod. I framtiden kan det nationella
inkomstregistret utnyttjas for att definiera grunderna for nedséttning av avgifter.

Klientavgifterna far inte heller pa annat sitt vara ett hinder for tillgang till vardtjénster.

Vi foreslar att beredningen av en sammanslagning av avgiftstaken paborjas skyndsamt. Mélet for
beredningen ska vara att sammanfora det nuvarande taket for klientavgifter inom social- och hél-
sovarden och avgiftstaket for ldkemedels- och resekostnader och att taket sénks till en skélig ni-
va. Uppfoljningen av hur avgifterna kumulerar méste bli battre.

Vi foreslar att besok hos hdlsocentralsliakare och sjukvardare blir avgiftsfria.
Rejdla satsningar pa basservice

Regeringen har under valperioden fattat en hel del beslut som 6kar ojamlikheten mellan barnfa-
miljer. Som exempel kan nimnas nedskédrningar i forméner och sdmre service inom den smé-
barnspedagogiska verksamheten. Barnfamiljerna behover allsidigt stod Den reform av soci-
alvardslagen som genomfordes under den forra regeringsperioden medforde rétt till hemservice,
som numera ir en rétt som alla barnfamiljer kan utnyttja. Men denna form av service har forblivit
ritt okdnd och de som berdrs kan varken erbjuda eller efterfraga den.

Vi ser det som viktigt att alla familjer som behdver service omfattas av stodet. For att sékerstélla
att barnfamiljerna i hela landet far lagtroskelservice och stdd 1 ritt tid méste regeringen satsa mer
pa hemservice.

Laget inom barnskyddet dr allvarligt. Kommunerna lamnar oroviackande besked om att antalet
barnskyddsanmailningar haller pé att 6ka och att antalet socialarbetare ar otillrackligt. Vi foreslar
satsningar pa personalen inom barnskyddet och pé utvecklingsatgérder for att forbéttra barnskyd-
det.
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Serviceutbudet &r mycket viktigt for pensiondrerna. Regeringens nedskérningar i finansieringen
av servicen till den &ldre befolkningen samt forsdmringen av dldreomsorgslagen kommer till ut-
tryck i simre kvalitet pa servicen och tillgdngligheten. Nér man tillatit att kompetensen och sak-
kunskapen inom é&ldreservicen forsdmrats blir det svarare for hela organisationen att arbeta, vil-
ket gor att arbetet blir mer betungande och att bradskan dkar t.ex. inom hemvérden.

Vi accepterar inte de forsdmringar som regeringen foreslar. Dessutom vill vi satsa sdrskilt pa re-
habilitering av éldre utifran bésta praxis.

Situationen inom nérstdendevarden berdr i sin mest typiska form &ldres familjer och darfor har
man utvecklat stodet sérskilt med utgangspunkt i detta. Men en del av de som behover nérstien-
devard &r barn, i allménhet med intellektuell funktionsnedséttning och vérdaren ar néstan alltid
barnets mor. Det handlar om helt vanliga barnfamiljer som ocksa har andra barn som ska vardas.
Enligt en enkét som Folkpensionsanstalten har gjort &r 6ver 60 procent av vardarna yrkesverk-
samma men upplever det som svért att kombinera arbetet och vardatagandet. | mdnga kommuner
saknas det lampliga stodtjénster eller s ar en del tjénster tillgdngliga endast under arbetstid. Om
en nirstdendevardare i arbetsfor lder forlorar 16neinkomster kan det ha ménga verkningar pa fa-
miljens forsorjning och péverkar ocksa den framtida pensionen. Vardsituationen kan ocksa ha re-
levans for réitten till utkomstskydd. Man dr medveten om problematiken men regeringen har inte
gjort ndgonting for att dtgirda dem.

Finland ratificerade FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning 2016.
Konventionen framhéller likabehandling av personer med funktionsnedsittning och deras rétt att
delta i samhéllslivet pé lika villkor. Enligt konventionen har personer med funktionsnedséttning
rétt att vélja sin bostadsort och de kan inte forpliktas till sérskilda boendeférhallanden. Upphand-
lingen av boendetjanster for personer med funktionsnedséttning har lett till stor oro i synnerhet
bland dessa personer sjdlva och deras anhoriga. Riksdagen godkénde den nya upphandlingslagen
i december 2016. Vi krdvde da att den sérskilda personliga boendeservice for personer med funk-
tionsnedséttning pa grund av sina sidrdrag inte skulle upphandlas enligt den lagen bland annat pa
grund av att detta kan ha inhumana konsekvenser. Men regeringen gick inte pé vér linje trots att
problemen é&r vl kdnda. Riksdagen behandlar just nu ett medborgarinitiativ i saken — "Ingen
marknadsvara". Initiativtagarna kréver att de manskliga réttigheterna for personer med funktions-
nedsittning tryggas och att for deras liv oundgénglig service ska ldmnas utanfér upphandlingsla-
gen.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 42

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att dndra lagstiftningen sa att
statsandelen till kommunerna for att ordna kommunal basservice hojs for att motverka ned-
skérningarna enligt bland annat indexfrysningar och konkurrenskraftsavtal, att klientavgif-
terna inom social- och hélsovérden sénks och att nya vérdare och ldkare anstills samt for att
kompensera kommunerna for inkomstbortfall pa grund av forlorade skatter och sdnkta av-
gifter for den smabarnspedagogiska verksamheten. Dessutom bor indexhdjningarna av
statsandelarna for utbildning betalas till fullt belopp.
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Reservationens forslag till uttalande 43
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att mojligheten att fa den service
som vard- och omsorgsgarantin utlovar genuint och inom en snévare tidtabell ska forverk-
ligas inom vardreformen. Tjansterna pa basnivd maste stirkas sé att man snabbare, i rétt tid
och utifran behov far en lékartid, bedomning av servicebehovet eller hemvérd.

Reservationens forslag till uttalande 44

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgarder for att anstélla 1000 nya vardare/ldkare
inom mottagningsverksamheten pa basniva.

Reservationens forslag till uttalande 45

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att gora all ldkar- och sjukvardar-
mottagning avgiftsfri inom den 6ppna hélso- och sjukvardsmottagningen.

Reservationens forslag till uttalande 46
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att forbattra barnfamiljernas stéll-
ning och trygga barnets réttigheter genom ytterligare finansiering i synnerhet av hemservi-
ce enligt den nya socialvardslagen och genom att trygga barnskyddets resurser.

Reservationens forslag till uttalande 47

Riksdagen forutsitter att regeringen genast vidtar atgérder for trygga forsorjningen for nér-
stdendevardare i barnfamiljer.

Reservationens forslag till uttalande 48
Riksdagen forutstter att regeringen vidtar atgérder for att trygga kvaliteten i dldreomsor-
gen och kompetensen pa omréadet och dess attraktionskraft. Aldreomsorgslagen méste fol-
jas konsekvent och vi fér inte ldngre sédnka nivan pa varden och omsorgen av vara éldre.
Sérskilda satsningar méaste goras pa rehabiliteringen av éldre.

Reservationens forslag till uttalande 49
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att livslanga tjénster for personer
med funktionsnedséttning ldmnas utanfor upphandlingslagens tillimpningsomrade eller i
forsta hand ordnas pa ndgot annat sitt &n genom upphandlingsforfarande.

Reservationens forslag till uttalande 50
Riksdagen forutsitter att regeringen genomfor reformen av social- och hilsovérden utifrén

de ursprungliga malen med hansyn till att skillnaderna i hilsa och valfard minskar, att alla
ska fa service pa lika villkor och att integrationen av tjanster genomfors med malet att kost-
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naderna kan ddmpas utan att likabehandlingen av medborgarna sétts pa spel. Det bista sét-
tet att uppné detta ar att servicen i forsta hand produceras av den offentliga sektorn kom-
pletterad av den privata och den tredje sektorn. Regeringen maste avsté fran sina planer pa
en splittrande méngproducentmodell.

91. Stod for sysselsittningen och niringslivet
41. Energiskattestod (forslagsanslag)

Pa aterbaringen av energiskatten foreslar vi ett tillfdlligt tilldgg pa 20 miljoner euro till den max-
imala nivad som EU-lagstiftningen tillater, for att forhindra att finldndskt arbete flyttas till lander
med billigare produktion. Uppbyggnaden av energiskatterna (lagre skattesats for industrin och
den s.k. energiskattegiljotinen) ska ses dver for att en del av stoden ska inriktas pa energieffekti-
vitet, produktivitet och nya energisnala investeringar.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 51

Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar en proposition med forslag att se over syste-
met med aterbéring av energiskatt till energiintensiv industri for att stirka konkurrenskraf-
ten inom exportsektorn.

Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

En hogklassig utbildning, en vélutbildad befolkning och malmedvetna satsningar pé forskning,
produktutveckling och innovationer ligger bakom Finlands ekonomiska framgéngar. Nu haller
denna grund pa att vittra sonder.

For forsta gdngen befinner vi oss i en situation dér de kommande generationernas utbildningsni-
va riskerar att bli lagre &n tidigare generationers. Fortfarande saknar néstan 15 procent av alders-
klassen examen pa andra stadiet. Det &r en orovickande utveckling i ett 14ge dir den internatio-
nella konkurrensen och omvilvningarna pa arbetsmarknaden kraver hdgre och hogre kompetens.

Vill vi ocksé i fortséttningen klara oss i den internationella konkurrensen maste vi vdrna om kom-
petensen och vér formaga till ekonomisk fornyelse. Vi méaste skapa ett héllbart utbildningssystem
dér utbildningen pa alla nivéer, fran smébarnspedagogik dver grundldggande utbildning till ge-
nuint avgiftsfri utbildning pé andra stadiet, garanterar var och en jamlika mdjligheter och later
formégorna blomma ut till forman for samhéllsekonomin. Efter andra stadiet gar de unga vidare
antingen till hogskola eller ut i arbetslivet. De &r da yrkesskickliga och redo att under hela sin ar-
betskarridr ldra sig nya saker.
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Aven satsningarna pa forskning och produktutvecklingen méste hdjas. Vi maste arbeta for att ve-
tenskapen kommer till heders igen. Anslagen for vetenskap och forskning méste vara stabila och
forutsebara — och hogre 4n i dag. FoUlI-investeringarna maste bli klart storre &n i nuléget.

Rédet for utvérdering av den ekonomiska politiken och ménga forskare har pé senare tid uttryckt
sin oro dver finldndarnas sjunkande kompetens. Utbildningen och bildningen behover forsvara-
re. Omvilvningarna i arbetslivet och den sé kallade fjdrde industriella revolutionen &r en utma-
ning for var och en av oss. Den vanligaste slutsatsen &r att kompetens kommer att fa dn storre be-
tydelse i framtiden.

Sdp har en vision for utvecklingen av utbildningen och kompetensen fram till 2030 (Osaamis-
polku 2030). Utbildning &r det léttaste sittet att fordndra vérlden. Vi behdver en samlad uppfatt-
ning av hur utbildningen i vart land ska fés pa rétt kol. Darfor behovs var kompetensvision fram
till 2030. Ar 2030 bygger Finlands framgang och globala roll pa utbildning, bildning, forskning,
kompetens och innovationer.

Vi maéste se till att varje ung person far den utbildning och kompetens som krévs i dagens och
morgondagens samhélle. De jobb som kréver endast utbildning pa grundnivé forsvinner i snabb
takt. Léroplikten maste darfor utdkas fran var niodriga grundliggande utbildning till hela andra
stadiet. Samtidigt maste laromedlen bli gratis, vilket undanréjer ett hinder for utbildningen. Det ar
ocksa viktigt att se till att de som moter sdrskilda studiesvarigheter far det stod de behdver.

Det récker inte heller att enbart avldgga examen. Vi behover en reform for stindigt larande, déar
varje finldndare ges mojlighet att inhdmta och uppdatera den kompetens som behdvs i det stin-
digt fordnderliga arbetslivet. Lét oss alltsé ta fasta pa kompetensvisionen.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 52

Riksdagen forutsitter att regeringen foljer konsekvenserna av nedskérningarna i utbild-
ningsanslagen och i forekommande fall vidtar korrigerande &tgérder.

Forling ldroplikten och stirk ungdomsgarantin

De som endast har grundskola i ryggen far det allt svarare pa arbetsmarknaden. Kompetenskra-
ven Okar i arbetslivet, och arbetsmarknaden &r inne i en tid av fordndringar. Utan en effektiv ut-
bildningspolitik kommer ojdmlikheten och utslagningen bland unga att dka.

Under de senaste 30 aren har det forsvunnit 600 000 arbetstillfdllen som inte krévt mer &n grund-
skoleutbildning. Det finns fortfarande néastan 100 000 personer under 30 ar som saknar examen
efter grundskolestadiet. De har en svag stéllning pé arbetsmarknaden, vilket leder till 6kad ojam-
likhet och utslagning. Sérskilt marginaliseringen av unga mén &r ett avsevért problem.

Sysselséttnings- och inkomstutvecklingen kan for de ungas del forbittras genom en hdjning av 14-
ropliktsaldern. Sysselséttningen for personer med bara grundlédggande utbildning &r cirka 40 pro-
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cent, medan siffran for personer med examen pé andra stadiet 4r Gver 70 procent och for hogsko-
leutbildade cirka 85 procent. Utbildning forbéttrar 1 hog grad sysselséttningen men forlanger ock-
sa tiden i arbetslivet. De hogskoleutbildade arbetar i upp till femton ér ldngre &n de som bara har
grundldggande utbildning. Det &r absolut nddvéndigt att hja utbildningsnivan om vi vill hoja
sysselséttningsnivan klart.

Det mest effektiva séttet att hoja utbildningsnivan &r att forldnga laroplikten. I nuldget inleder un-
gefdr atta procent av de som gatt ut grundskolan inte en examensinriktad utbildning foljande host.
Manga av dem som fortsétter studera hoppar dessutom av studierna. Genom en forldngning av 14-
roplikten kommer betydligt fler att avldgga examen pa andra stadiet.

Overgéngen till andra stadiet 4r en viktig fas dér de unga for forsta gdngen tvingas gora val som
géller hela deras utbildningskarriér. De 16- och 17-&ringar som inte far utbildning kommer att un-
der hela sitt liv sté i en sdmre stéllning 4n andra i samma aldersklass. I dag, och i synnerhet i fram-
tiden, ridcker det inte med enbart grundskoleutbildning. Malet méste dérfor vara att hela arsklas-
sen fér utbildning atminstone pa andra stadiet. Det ar framfor allt viktigt for de unga sjdlva att 14-
roplikten forléngs.

Utbildningen pé andra stadiet maste bli kostnadsfri, eftersom utbildningskostnaderna inte far hin-
dra nagon fran att ta examen. Forlangd laroplikt och gratis utbildning pa andra stadiet 4r en rela-
tivt fordelaktig reform jamfort med nyttan. Statens ekonomiska forskningscentral VATT har gjort
den beddomningen att ett ar till av ldroplikt innebér kostnader pd 17—27 miljoner euro per ar.
Spridningen beror pa i vilken mén ldromedlen kan cirkuleras. Satsningen skulle aterbetala sig
mangfaldigt i form av 6kad sysselséttning och minskad marginalisering.

Vid sidan av forldngd laroplikt géller det att underlétta for unga och unga vuxna att fa fotfaste pa
arbetsmarknaden genom andra metoder, som samtidigt forebygger marginalisering.

Regeringen har kort ned ungdomsgarantin och ersatt den med ett spetsprojekt for en kollektiv ga-
ranti. | praktiken innebér det hér att finansieringen av ungdomsgarantin kan minska med hela 96
procent. P& denna punkt, som i s& ménga andra fragor, bildar spetsprojektet en dimrida for att dol-
ja det faktum att man av rent ideologiska skél vill kora ned ett fungerande system och i stéllet er-
bjuda blott smulor. SDP lade vintern 2017 fram sin modell f6r hur ungdomsgarantin kan utveck-
las.

Regeringen har helt lagt ned kompetensprogrammet for unga vuxna. En foljd av detta blir att
maénga som saknar examen efter grundskolan i verkligheten ldmnas at sitt dde. Programmet lyck-
ades vil med att ta fram skrdddarsydda studievéigar. Darfor maste det startas pa nytt och anslagen
for det tryggas.

En forléngning av laroplikten och stirkning av ungdomsgarantin hojer sysselséttningen och sit-
ter fart pa tillvixten. Det &r dnda inte enbart en frdga om hur nyttiga eller kostsamma dessa atgér-
der dr med tanke pa de offentliga finanserna. Reformerna hjilper de mest utsatta unga. Livslangt
larande ger de bista forutsattningarna att fa fotféste pé arbetsmarknaden och ér ett effektivt sétt att
minska ojamlikhet och marginalisering.
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Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 53

Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar en proposition som innebér att laroplikten for-
langs och att utbildning pé andra stadiet ges gratis.

Reservationens forslag till uttalande 54

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att aktivare inkludera unga
ménniskor, bekdmpa marginalisering och hdja utbildnings- och sysselsittningsnivan.

Reservationens forslag till uttalande 55

Riksdagen forutsitter att det finns ett tillrdckligt antal nybdrjarplatser inom utbildningen pa
andra stadiet, geografiskt jamt fordelade dver hela landet.

Smdbarnspedagogiken mdste ses over

En hogkvalitativ smabarnspedagogik ér ett av de lonsammaste investeringsobjekten for samhal-
let. Nobelpristagaren i ekonomi James Heckman har sagt att utbildningsinvesteringar ger storst
avkastning nér de sitts in i ett tidigt skede av livscykeln. Enligt OECD:s berdkningar ger varje
euro som satsas pa smabarnspedagogik en sex-sjufaldig avkastning. En hogkvalitativ smébarns-
pedagogik kan effektivt stoppa upp kretsloppet av social utsatthet och forbittra barnens inlar-
ningsmojligheter i skolgangen.

Deltagandet i smébarnspedagogik bland finldndska barn ligger pé en lag nivé i ett europeiskt per-
spektiv. Sarskilt for utvecklingen hos barn med annan sprak- och kulturbakgrund och barn i utsatt
stillning har smabarnspedagogiken en avgorande betydelse for sprakinldrning, integration och
senare skolframgéang.

I en hogklassig smébarnspedagogik héller forhallandet mellan antalet barn och antal personal en
fornuftig niva. I en alltfor stor grupp kan den vuxna inte uppmérksamma varje barn eller svara pa
barnens individuella behov. Att avgrénsa rétten till smabarnspedagogik utifran familjens situa-
tion i friga om exempelvis arbetet innebér att barnen bemots ojamlikt.

Darfor har SDP som langsiktigt mél att smabarnspedagogiken ska vara avgiftsfri for alla. Vi vill
infora avgiftsfri smabarnspedagogik stegvis. For nésta ar foreslar vi en hojning av den nedre grén-
sen for 0-avgiftsklassen.

Vi vill hoja kvaliteten pad smabarnspedagogiken och likasé hdja deltagandet i smébarnspedago-

gik. Utdver att en fungerande smébarnspedagogik gagnar barnets bésta ér det en forutséttning for
en smidig samordning av fordldrarnas arbete och familjeliv.
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Socialdemokraterna menar att smébarnspedagogiken utgdr en oskiljaktig helhet bestdende av lek,
omsorg, uppfostran och undervisning. En smabarnspedagogik som beaktar barnens individuella
behov erbjuder de bésta forutsittningarna for en balanserad utveckling.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 56

Riksdagen forutsitter att regeringen aterinfor de tidigare gruppstorlekarna inom smabarns-
pedagogiken.

Reservationens forslag till uttalande 57

Riksdagen forutsétter att regeringen édterinfor den subjektiva rétten till smabarnspedago-
gik.

Reservationens forslag till uttalande 58

Riksdagen forutsitter att regeringen sinker avgifterna inom smabarnspedagogiken kénn-
bart och att avgifterna stegvis sénks med sikte pé att slopas helt.

Reservationens forslag till uttalande 59

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar &tgérder for att hoja graden av deltagande i smé-
barnspedagogik.

Reservationens forslag till uttalande 60

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgarder for att infora en modell for tidigt ingri-
pande inom smabarnspedagogiken.

Fler hogskolestuderande, hogre kompetensniva

Utbildningsnivan har slutat stiga i Finland. Det betyder i praktiken att de yngre &ldersklassernas
utbildningsnivé inte ldngre dverstiger de dldre &ldersklassernas och tidigare generationernas ut-
bildningsnivé. Samtidigt har ménga andra europeiska linder och andra samhéllen med hog kom-
petens gétt om Finland nér det géller utbildningsniva. Pa 1990-talet 1ag Finland i titen nér det gél-
ler utbildningsniva, men under Sipilds regering har vi fallit under genomsnittet for OECD-1énder-
na.

Utbildningsnivan anknyter néra till den framgéngsstrategi Finland valt, det vill sdga en strategi
dar kompetens och kvalitet dr vara trumfkort i den internationella konkurrensen. Hela samhéllet
drar nytta av hog kompetens, eftersom den frimjar utvecklingen och implementeringen av inno-
vationer. Det &r ingen tillfallighet att Finland &nnu i borjan av 2000-talet gick i spetsen for digi-
taliseringen. Det dr angeldget att hdja utbildningsnivan ocksa av den anledningen att arbetsmark-
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naden i Finland sténdigt har gatt i en riktning dér de nya arbetstillfédllena kraver hogre kompetens
an de arbetstillfdllen som forsvunnit.

Hogskolorna dr dessutom motorer for regional livskraft och knutpunkter for forskning, utveck-
ling och innovationer (FUI) pa olika héll i landet. Finléndsk FUI kan halla vérldsklass inom vissa
utvalda omraden, men alla sektorer maste kunna bedriva internationellt samarbete.

SDP har som maél att hilften av alla i de yngre aldersklasserna avlagger hdgskoleexamen ar 2030.
For att na dit krévs det att allt fler studerande kan anvisas forskarplatser vid universitet och hog-
skolor.

For att nd malet krdvs ocksé att anstormningen av sdkande till hdgskolor — cirka 60 000 sdkande
— avhjilps temporirt genom att hdja hogskolornas antagningsvolym. Pa ldngre sikt forbéttrar det
sysselsittningen och bidrar till ett bittre fungerande antagningssystem. En utdkning av antalet
hogskoleplatser ar av vikt ocksa for néringslivet, eftersom manga branscher i dag lider av brist pa
kompetent personal.

En héjning av antalet studerande forutsétter att resurserna till hogskolorna utdkas i samma grad.
Fler studerandeplatser behdvs sérskilt inom de sektorer som redan lider av brist pd kompetent per-
sonal eller som enligt prognoserna kommer att behdva fler arbetstagare.

Vi foreslar att foljande uttalande godkénns:
Reservationens forslag till uttalande 61

Riksdagen forutsitter att regeringen infor fler nyborjarplatser inom hdgskoleutbildningen
for att avhjélpa anstormningen av sdkande och hoja utbildningsnivan.

Tillrécklig och forutsebar finansiering for grundforskning

Finland har varit ett vetenskaps- och innovationsintensivt samhélle dér vetenskapen och forsk-
ningen har utgjort ett stod for beslutsfattandet. Beslutsfattarna har ocksa i praktiken visat sin upp-
skattning genom att tilldela &ndamalsenliga resurser for utbildning och forskning.

Pa 2010-talet har tyvérr basfinansieringen till universitet och yrkeshogskolor minskat genom di-
rekta nedskédrningar och frysning av universitets- och yrkeshogskoleindex. Radet for utvérdering
av den ekonomiska politiken har i en rapport om finansieringen av universiteten visat att basfi-
nansieringen i reella tal for nérvarande inte ens dr pa 2012 ars niva. Realvirdet av finansieringen
till yrkeshdgskolorna har sedan 2012 minskat kumulativt med 23 procent. Finland kommer inte
att nd mélet pa att satsa 4 procent av bnp pa FUI-verksamhet.

Att dra in pa resurserna till hogskoleutbildning &r ett internationellt sett sillsynt fenomen. De an-
dra europeiska ldnderna har under recessionen sérskilt sett till att bibehélla forskningsfinansie-
ringen for att sdkra en ljusare framtid. Finland har dessutom gjort harda nedskérningar i anslagen
till forskningsinstitut.
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Universiteten, yrkeshdgskolorna och forskningsinstituten behdver stabila och forutségbara be-
tingelser, sé att de kan fokusera pa huvudsaken, det vill sdga forskning och nyskapande. Forskar-
na maste ges mdjlighet att fokusera pa forskningen, vilket forutsatter tillracklig basfinansiering
som frigor tid ocksé for annat &n att jag projektpengar.

Forskningen i Finland finansieras numera ur ménga och splittrade kéllor. P& senare ar har ansla-
gen for strategisk forskning hojts. For att undvika en snedvriden politisk styrning méste finansie-
ringen bli mer transparent i alla steg fran val av forskningsobjekt till rapportering av forsknings-
resultat.

Vill vi sékerstélla en tillrédcklig forskningsfinansiering pa hogskoleniva och korrekt inriktning,
maste den samlade beddmningen ta hénsyn till férhéllandet mellan basfinansiering och konkur-
rensutsatt finansiering. Bedomningen maéste gé igenom andelen forutsebar och langsiktig finan-
siering och infora ett element av stabiliserande finansiering. Man maste ocksa ta hénsyn till fi-
nansieringskéllor utanfor statsbudgeten och till rutinerna for administrering av konkurrensutsatt
finansiering, exempelvis anstillningarnas ldngd.

Samtidigt behdvs en finansieringsmodell som ger hdgskolorna 6kade resurser for standigt 14ran-
de.

I samband med utvecklingen av finansieringen till universiteten utreds det ocksa om anslagen till
Finlands Akademi a) &r tillrdckliga med hénsyn till de vetenskapspolitiska uppgifter och mal som
stéllts upp for Akademin och b) dr &ndamaélsenligt styrda med tanke pé det fortsatta behovet av ba-
lans mellan & ena sidan forskarinitierade projekt som i forsta hand syftar till vetenskapliga resul-
tat och 4 andra sidan tematiskt orienterade projekt med vidare samhélleliga mal.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 62

Riksdagen forutsétter att regeringen stérker resurserna for hogskolornas och forskningsin-
stitutens grundforskning och sékerstiller att finansieringen &r forutsebar och transparent.

Kultur och kreativ ekonomi — grunden for bildning och delaktighet, en killa till ekonomisk tillvixt

Sipilds regering har misslyckats med revideringen av statsandelssystemet for kultur. Det enda
som genomfors dr Gversynen av statsandelssystemet for museer. Utover det foreslas det andring-
ar i de behovsprovade stoden fria grupper inom den utdvande konsten. Nésta regering far ta hand
om statsandelssystemet for den utévande konsten. SDP stoder en genomgripande &versyn av
statsandelssystemet for konst.

Kulturen har stor betydelse for vilfarden. Den stodjer forebyggandet av marginalisering, kar all-
ménhetens delaktighet och stirker gemenskaperna. Konst och kultur &r ytterst arbetsintensiva
sektorer, och relativt sma satsningar kan ge avsevérda sysselsittande effekter. Kulturen har ocksé
ekonomiska effekter genom savél kulturexporten som turistinkomsterna. 1 kulturella samman-
hang ligger Finland efter jimf6relseldnderna.
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Det storsta hindret for tillgéngliga kulturtjénster &r penningbrist. Pengarna paverkar kulturutbu-
det, priserna och mojligheterna till aktiviteter pa varje ort, vare sig man &r utdvare eller arrangdr.
Resurserna paverkar direkt teatrarnas, orkestrarnas och muséernas utbud. Och dnda &r konstens
och kulturens virde for samhéllet, samhorigheten och vélféarden obestridligt. SDP har darfor som
mal att sékra tillrackliga kulturanslag med fokus pa tillgénglighet och universella kulturella rit-
tigheter.

Internationellt &r de kreativa branscherna pa stark frammarsch. Foretagsverksamheten kan mang-
dubblas forutsatt att man hittar de ritta &mnena for foretagsverksamhet, sammanfor dem som pro-
ducerar och dem som produktifierar och lar sig att skapa vérde for upphovsritt.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 63
Riksdagen forutsétter att finansieringsbasen for kulturen stirks sé att tillgdngen till kultur-
tjénster tryggas pa bred bas och for alla befolkningsgrupper. Statsandelssystemet for kul-
tur maste ses dver sd att systemet tar hdnsyn till fordndringar pa konstfiltet och 1 samhaéllet
overlag.

Reservationens forslag till uttalande 64

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar dtgérder for att inrédtta ett tillvixtprogram for de
kreativa branscherna.

Reservationens forslag till uttalande 65
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att ordna en avgiftsfri museiménad.
10. Allménbildande utbildning och smabarnspedagogisk verksamhet

30. Statsandelar och statsunderstod for driftskostnader for allmdnbildande utbildning och sma-
barnspedagogik (forslagsanslag)

Flexibel skoldag

Studieresultaten i Finland har sjunkit mérkbart. Problem finns ocksé i barnens studiemotivation
och skoltrivsel. Skoleleverna vill ha fler timmar fritidsaktiviteter och sjalvstindiga fritidsaktivi-
teter i samband med skoldagen. Det skulle ha en stor betydelse for att forbéttra skoltrivseln. Med
tanke pa skoltrivseln ér det ocksa angeléget att i inldrningen beakta elevernas individuella utveck-
ling och motivation sé att inldrningen alltid forknippas med en kénsla av framgéng.

Skillnaderna i skolframgéang beror allt oftare pé fordldrarnas socioekonomiska bakgrund och ti-
den utanfor skolan. Alla barn har inte mojligheter till fritidsaktiviteter och sjédlvutveckling pé fri-
tiden i en 6vervakad miljo eftersom ménga aktiviteter har blivit véldigt dyra att delta i. | hela Fin-
land finns 126 000 mindre bemedlade barn, fler &n det finns invénare i Lahtis. De familjer som
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aktivt sysslar med idrott hade 2014 i genomsnitt inkomster pa 87 000 euro per ar. Endast en tred-
jedel av familjerna i Finland nér denna inkomstniva.

Det finldndska forsoket med flexibel skoldag och den sa kallade isléindska modellen visar klart pa
det positiva sambandet mellan stod for fritidsaktiviteter omedelbart fore eller efter skoldagen och
savil elevernas som lararnas skoltrivsel.

Forsoket med flexibel skoldag resulterade bland annat i att eleverna och ldrarna trivdes battre i
skolan och att skolmobbningen minskade. Medverkan i klubbverksamheten stirkte skolmotiva-
tionen och viljan att fortsdtta studera, samtidigt som den minskade rokningen, mobbningen och
skolkningen.

I den isldndska modellen far de unga varje &r en voucher vérd cirka 420 euro for fritidsaktiviteter,
exempelvis idrott, efter skolan. Idrottsforeningar och andra organisationer deltar i programmet.
Kommunerna star kostnadsfritt for 6vningslokaler, och hela folket betalar for aktiviteterna ge-
nom olika skatter.

Hela 99 procent av de isldndska barnen deltar i ndgon av de 571 aktiviteter som erbjuds. Aktivi-
teterna startar genast efter skoldagen, och de yngsta eleverna skjutsas exempelvis till bollplanen
direkt fran skolan.

Socialdemokraterna foreslar att Finland gar dver till flexibel skoldag och att det dérfor reserveras
ett tillrdckligt belopp for ett forsok. Anslaget kan ockséa anvéndas for stdd till aktivitetsarrangorer
for ordnande av sékra och effektiva transporter.

Utvidgad ldroplikt och avgifisfritt andra stadium

Annu i borjan av 2000-talet var Finland ett ménsterland i friga om utbildning. De ungas studie-
resultat var utmérkta och finldndarnas utbildningsniva dkade. Efter det har framgangen minskat. I
en internationell jamforelse har de finlindska ungdomarnas utbildningsniva under 2000-talet
sjunkit fran varldstoppen till medelniva bland de utvecklade ldnderna. Jiamfor man utbildningsni-
vén bland hela den arbetsfora befolkningen ir siffrorna &nnu dystrare. Okningen av den finlind-
ska arbetskraftens utbildningsniva kommer att avstanna de ndrmaste aren, 20 ar fore de andra ut-
vecklade ldnderna. Internationella studier visar att inte bara utbildningsnivan utan ocksé inlér-
ningsresultatet har sjunkit i Finland under hela 2000-talet. Inom den grundldggande utbildningen
har skillnaden mellan de svagaste och de bésta studieresultaten 6kat enormt. Uppskattningsvis var
tionde elev som gar ut det grundlaggande stadiet nar inte den l1asfardighet som krévs for att klara
sig i samhéllet. Ocksé skillnaderna i ldskunnighet mellan flickor och pojkar ar stora i ett interna-
tionellt perspektiv.

Framgéngen for det finldindska utbildningssystemet har férsvagats samtidigt som omstéllningar i
samhillet och arbetslivet avkraver alla finldindare mer och battre kompetens. Arbetslivsfardighe-
terna Okar i betydelse.

Varje ung person behover tillrickliga kunskaper och fardigheter for att klara sig i en vérld i for-
andring. Det handlar framforallt om mojligheterna till framgéang i arbetslivet och livsldngt ldran-
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de. For nédrvarande forebadar utslagning fran utbildning pa andra stadiet jimfort med hogutbilda-
de sdmre hélsotillstand, fler arbetsldshetsperioder och en betydligt kortare karriér i arbetslivet.
Denna utveckling kan stérkas ytterligare nér kompetenskraven i arbetslivet véxer.

Att fa fortsdtta studierna pa andra stadiet bor vara en réttighet for alla som gétt ut den grundlig-
gande utbildningen. Ocksé personer som har funktionshinder och behdver stod och andra som &r i
behov av stod har ritt till studier pa andra stadiet. Studiehandledningen intar en avgérande roll vid
ansokning till fortsatta studier. Det &r viktigt for de unga att f4 handledning om alternativen for yr-
kesutbildning och gymnasieutbildning. Det &r ocksa viktigt att identifiera och erbjuda multidis-
ciplinért stod for de unga som inte har forutséttningar att dvergé direkt fran grundldggande utbild-
ning till examen pa andra stadiet. Sarskilt viktig &r handledningen for de unga vars nidrmaste krets
saknar kunskap om studier eller som inte far stod hemma for att vilja utbildning.

For att rattigheter och skyldigheter ska vara i balans bor vi som samhélle kunna kréva att de unga
satsar pa sin kompetens och erbjuda dem stod for att nd mélet. Déarfor bor laroplikten forléngas till
utbildning pé andra stadiet. Nér ldroplikten forlings genomfors avgiftsfrihet pa andra stadiet.

Kvaliteten pad och jamstdlldheten inom den grundliggande utbildningen

Det finldndska skolsystemet ar kdnt for sin lyckade kombination av goda kunskaper, jadmlikhet
och effektivitet. P4 senare ar har det dock skett en klar forsdmring i friga om studieresultat, triv-
sel i skolan, studiemotivation och attityder. For att stoppa denna oonskade utveckling och upp-
gradera den grundldggande utbildningen har samtliga riksdagsgrupper och hundratals sakkunni-
ga och intressenter genomfort ett parlamentariskt baserad genomgripande reform av grundsko-
lan. Baserat pa gedigen forskning och politisk samsyn ger denna férdplan, godkédnd av samtliga
riksdagsgrupper, stod for behovet av fortsatt finansiering for storre jamlikhet och mindre grupper
och av sérskilda anslag for utveckling av grundskolan.

Inldrningsresultaten har forsdmrats ocksa enligt internationella forskningsron, och skillnaderna
mellan skolorna héller pa att 6ka. Men regeringen har ruinerat de anslag som den forra regeringen
hade avsatt for att forbéattra kvaliteten pa den grundldggande utbildningen och minska undervis-
ningsgrupperna. Det gor skolorna mindre jimlika bland annat eftersom skolor, dér det finns
ménga invandrare och barn som behdver storre uppmérksamhet bland annat i undervisningen i
finska, kan anstélla farre ldrare och andra medarbetare.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 29.10.30 med 50 000 000 euro for understdd for forsok med
flexibel skoldag och garanti for fritidsaktiviteter (en finsk version av den islaindska model-

len).

att riksdagen 6kar moment 29.10.30 med 40 000 000 euro for bidrag till en hogkvalitativ
och jamlik grundldggande utbildning och godkinner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 66
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Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for en dvergang till flexibel skoldag
och genomforande av en garanti for fritidsaktiviteter lik den isléndska modellen.

Reservationens forslag till uttalande 67

Riksdagen forutsitter att de nedskérningar som gjorts i den grundldggande utbildningen
och den 6vriga allménbildande utbildningen till foljd av indexnedskérningar stoppas och
att nedskdrningarna i anslagen till mindre undervisningsgrupper, storre jamlikhet och ut-
veckling av grundskolan atertas.

Reservationens forslag till uttalande 68

Riksdagen forutsétter att regeringen utarbetar ett nationellt program for att forebygga
mobbning och utslagning i den smabarnspedagogiska verksamheten och i skolorna.

Reservationens forslag till uttalande 69

Riksdagen forutsétter att regeringen avsitter ett extra anslag for att minska undervisnings-
grupperna for att de minskade grupperna inte ska inkrékta pa jamlikhetsanslaget som gar
till flera olika &ndamal och har gett de bésta resultaten.

Reservationens forslag till uttalande 70

Riksdagen forutsétter att regeringen ger ett 16fte om att frémja vdlmaende och vidtar kon-
kreta atgérder for att forbéttra skolhédlsovarden pa ett sétt som gor det mojligt att genom
multiprofessionellt samarbete reagera i tid pa psykiska problem hos barn och unga.

31. Statsandelar och statsunderstod for driftskostnader for liroanstalter for fritt bildningsarbete
(forslagsanslag)

Det fria bildningsarbetet syftar till att 6ka jidmlikheten genom storre tillgdnglighet till utbildning.
Det finns risk for att informationssamhéllet, som betonar Gppenhet, stings for i synnerhet senio-
rer, lagutbildade och personer utanfor arbetsliv och utbildning.

Det fria bildningsarbetet producerar inte direkt validerad kompetens for fortbildning eller arbets-
liv. I stéllet har det fatt ta hand om utbildning av personer utanfor arbetslivet, bland annat for att
bevara deras arbetsformaga och férebygga marginalisering och for att hjdlpa dldre att bevara sin
funktionsférméga och lindra deras ensamhet.

I och med migrationen har det fria bildningsarbetet ocksa éterfatt en del av sitt ursprungliga folk-
bildningsuppdrag. For forsta gangen pa flera artionden bor det i Finland en hel folkgrupp, invand-
rarna, med 1ag utbildningsniva. En del av invandrarna saknar helt och hallet grundldggande ut-
bildning. P& grund av den snabba informationstekniska utvecklingen finns det ocksa bland den
ovriga befolkningen hos oss personer som inte ar jimstéillda med andra i informationssamhéllet
vad betréffar kunskaper och fardigheter.
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Over 15 procent, dvs. nirmare 2 000, av folkhdgskolornas 4rsstuderande #r invandrare. Merpar-
ten av dem far utbildning enligt integrationslagen som finansieras genom statsandelen for fritt
bildningsarbete. Folkhdgskolorna far &nda inte ta ut nagon avgift hos dessa kursdeltagare, medan
detta &r mojligt nar det géller andra studerande inom det fria bildningsarbetet. Differensen mellan
statsandelen och de faktiska kostnaderna har kunnat tdckas genom understdd i form av studiesed-
lar, men ocksé detta endast i ringa méan och bara vid vissa folkhdgskolor.

Vi foreslar

att riksdagen okar moment 29.10.31 med 1 000 000 euro for studiesedelsunderstod till
folkhdgskolor.

51. Statsunderstod for organisationer (fast anslag )

De riksomfattande kvinnoorganisationerna framjar jimstilldheten mellan konen och samhéllelig
paverkan. Organisationerna har en lang historia, och de har natt 6nskade fordndringar i lagstift-
ningen, den offentliga maktens agerande i 6vrigt och i samhéllsutvecklingen. Trots den gynnsam-
ma utvecklingen har organisationerna inte slutfort sitt arbete, och utvecklingen gar inte nddvén-
digtvis mot okad jamstélldhet eller lika inflytande for kvinnor och mén. Kvinnoorganisationerna
behover dérfor statligt stod for sitt arbete.

Bestdmmelser om statsbidrag samt grunderna och forfarandet for beviljande av statsbidrag finns i
lagen om statsbidrag till vissa kvinnoorganisationer (663/2007). I 1 § 2 mom. i den lagen ségs att
den med kvinnoorganisationer avser Naisjérjestojen Keskusliitto — Kvinnoorganisationernas
Centralforbund r.y., Naisjérjestot yhteistydssd — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry
och Monika-Naiset liitto ry. Alla utfor ett viktigt och resultatrikt jamstélldhetsarbete. Stodbeslu-
tet faststills varje &r genom beslutet om statsbudgeten. I budgetpropositionen for nésta ar har det
reserverats 318 000 euro. Forslaget racker inte for att ticka det arbete som avses i lagen, och an-
slaget maste hojas till 450 000 euro for 2019.

20. Yrkesutbildning
30. Statsandel och statsunderstod for yrkesutbildningen (forslagsanslag)

Annu i borjan av 2000-talet var Finland ett ménsterland i friga om utbildning. De ungas studie-
resultat var utmérkta och finldndarnas utbildningsniva dkade. Efter det har framgangen minskat. [
en internationell jamforelse har de finlindska ungdomarnas utbildningsniva under 2000-talet
sjunkit fran varldstoppen till medelniva bland de utvecklade ldnderna. Jiamfor man utbildningsni-
vén bland hela den arbetsfora befolkningen ir siffrorna &nnu dystrare. Okningen av den finlind-
ska arbetskraftens utbildningsniva kommer att avstanna de ndrmaste aren, 20 ar fore de andra ut-
vecklade ldanderna. Internationella studier visar att inte bara utbildningsnivén utan ocksé inlér-
ningsresultatet har sjunkit i Finland under hela 2000-talet. Inom den grundldggande utbildningen
har skillnaden mellan de svagaste och de bésta studieresultaten 6kat enormt. Uppskattningsvis var
tionde elev som gar ut det grundlaggande stadiet nar inte den 1asfardighet som krévs for att klara
sig i samhéllet. Ocksé skillnaderna i ldskunnighet mellan flickor och pojkar ar stora i ett interna-
tionellt perspektiv.
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Framgéngen for det finldindska utbildningssystemet har férsvagats samtidigt som omstéllningar i
samhillet och arbetslivet avkraver alla finldindare mer och battre kompetens. Arbetslivsfardighe-
terna Okar i betydelse.

Varje ung person behover tillrickliga kunskaper och fardigheter for att klara sig i en vérld i for-
andring. Det handlar framforallt om mojligheterna till framgéang i arbetslivet och livsldngt ldran-
de. For nédrvarande forebadar utslagning fran utbildning pa andra stadiet jimfort med hogutbilda-
de sdmre hélsotillstand, fler arbetsldshetsperioder och en betydligt kortare karriér i arbetslivet.
Denna utveckling kan stérkas ytterligare nér kompetenskraven i arbetslivet véxer.

Att f fortsdtta studierna pa andra stadiet bor vara en réttighet for alla som gétt ut den grundlig-
gande utbildningen. Ocksé personer som har funktionshinder och behdver stod och andra som 4r i
behov av stod har ritt till studier pa andra stadiet. Studiehandledningen intar en avgérande roll vid
ansokning till fortsatta studier. Det &r viktigt for de unga att f4 handledning om alternativen for yr-
kesutbildning och gymnasieutbildning. Det &r ocksa viktigt att identifiera och erbjuda multidis-
ciplinért stod for de unga som inte har forutséttningar att dvergé direkt fran grundldggande utbild-
ning till examen pa andra stadiet. Sarskilt viktig &r handledningen for de unga vars nidrmaste krets
saknar kunskap om studier eller som inte far st6d hemma for att vilja utbildning.

For att rattigheter och skyldigheter ska vara i balans bor vi som samhélle kunna kréva att de unga
satsar pa sin kompetens och erbjuda dem stod for att na mélet. Darfor bor laroplikten forlangas till
utbildning pé andra stadiet. Nér ldroplikten forlings genomfors avgiftsfrihet pa andra stadiet.

Yrkesutbildningen mdste fa storre resurser

Vi socialdemokrater foreslar att det avsitts tillrickligt stora anslag for kommunerna for att anord-
na yrkesutbildning. Statsandelarna till kommunerna maste hdjas for att stoppa den tidigare ned-
skérningen pa 190 miljoner euro. Dessutom maste de nedskérningar dtertas som gjorts i yrkesut-
bildningen till f6]jd av indexsédnkningarna.

Yrkesinriktad arbetskrafts- och integrationsutbildning

Utbudet av och efterfragan pé arbetskraft &r i obalans. Det har uppstatt en flaskhals pa arbets-
marknaden, och det beh6vs smidiga atgérder inom olika sektorer for att 16sa den. Pa grund av ned-
skdrningarna inom yrkesutbildningen behdvs det ett sérskilt anslag som kan riktas till omraden
och kommuner dér man snabbt kan svara pa behovet av arbetskraft genom precisionsutbildning
av arbetsldsa, permitterade och personer som byter bransch. Samtidigt forblir regionernas séar-
priaglade kompetensomraden livskraftiga och konkurrenskraftiga och kan fora over tyst kunskap
till nya generationer. Ocksa studiemiljon halls aktuell och vital genom samarbete mellan nérings-
livet och kommunerna.

Yrkesutbildning
Reformen av yrkesutbildningen pa andra stadiet 4r en reform med mycket betydande konsekven-

ser. Ungefiér hilften av de &rskullar som slutfor den grundldggande utbildningen gér vidare till yr-
kesutbildning. Sakkunniga har papekat att det hade varit pa sin plats att se 6ver hela andra stadiet
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nér reformen bereddes och lagstiftningen reviderades. I ungdomsutbildningen bor gymnasieut-
bildningen och yrkesutbildningen vara en sammanhéngande process for de som gar ut den grund-
laggande utbildningen. Dessutom bor vi ha kvar modellen med tvé utbildningsvégar. Exempelvis
Kommunforbundet uttryckte en viss oro for att en uppdelning av utbildningssystemet pa andra
stadiet pa sikt kan forsimra mdjligheterna att fa utbildning for de som gér ut den grundldggande
utbildningen. I stillet borde lagstiftningen ha tagit ett storre och djupare grepp om andra stadiet.

Vi véilkomnar till storsta delen malen med reformen, men for att det skulle kunna nés pa bésta sétt
borde finansieringen av yrkesutbildningen ha forbéttrats avsevirt. I det rddande finansiella laget
ar det osdkert om reformmalen kan nés och darfor foreslér vi att finansieringen omprovas.

Om man vill dra in pé anslagen, hade det varit vettigare att géra neddragningarna mer strategiskt i
samband med reformen och sla ut dem over flera ar. Pé sa sétt hade de stéllt till med sa lite skada
som mojligt for reformen av yrkesutbildningen. Som det 4r nu blir reform l4tt synonymt med ned-
skérning, och &ven de positiva mélen riskerar att komma i skymundan nir anslagen ska kapas.

Det viktigaste malet med reformen av yrkesutbildningen bor vara att minska ojédmlikheten i ut-
bildning — inte att 6ka den genom att skapa strukturer som &r blinda for ojdmlikhet.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.20.30 med 20 000 000 euro for yrkesinriktad arbetskraftsut-
bildning,

att riksdagen 6kar moment 29.20.30 med 190 000 000 euro for yrkesutbildning och god-
kénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 71

Riksdagen forutsdtter att nedskdrningarna inom yrkesutbildningen atertas och att det av-
sdtts tillrdckligt stora statsandelar for kommunerna sé att de kan anordna yrkesutbildning
ocksa i fortséttningen.

33. Kompetensprogrammet for unga vuxna (fast anslag )

Det dr mycket orovédckande att ungdomsarbetslosheten okar och att unga ménniskor tvingas ut i
marginalen. Under den forra regeringsperioden togs en ungdomsgaranti fram och regeringen av-
satte 60 miljoner euro varje r for att genomfora den. Ett av den nuvarande regeringens spetspro-
jekt har som mal att utveckla ungdomsgarantin och ge den mer karaktéren av kollektiv garanti.
For hela valperioden har regeringen avsatt 10 miljoner euro for spetsprojektet.

Tyvérr verkar regeringen inte satsa pa att genomfora ungdomsgarantin och hdja sysselséttnings-
nivan, utan man ger tvartom upp malsittningen att hdja kompetensnivén for dem som bara har
grundskola i bagaget. I Finland finns det fortfarande 300 000 vuxna med bara grundskolekompe-
tens. Dessutom har Finland fortfarande 100 000 unga vuxna under 30 &r som saknar examen pé
andra stadiet. Sysselsdttningen kan hojas genom att alla garanteras dtminstone examen pé andra
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stadiet. D4 har var och mojlighet att upprétthélla och utveckla sin kompetens och allménbildning
oberoende av alder, kon och formogenhet.

I kompetensprogrammet for unga vuxna har personer i 20—29-arsaldern som bara har gatt ut
grundskolan mojligheter att avldgga yrkes- eller specialyrkesexamen eller yrkesinriktad grundex-
amen.

Nu vill regeringen dra in programmet helt och héllet fore slutet av innevarande ar, det vill siga re-
geringen vill gora det dnnu svarare for de som 16per storst risk att hamna i marginalen.

Vi foreslar

att riksdagen aterinfor moment 29.20.33 i budgeten och 6kar momentet med 20 000 000
euro for kompetensprogrammet for unga vuxna.

40. Hogskoleundervisning och forskning

20. Gemensamma utgifter inom hogskolevisendet och vetenskapens omrdde (reservationsanslag
3ar)

Vi maéste se till att varje ung person far den utbildning och kompetens som krévs i dagens och
morgondagens samhélle. De jobb som kréver endast utbildning pa grundnivé forsvinner i snabb
takt. Laroplikten maste darfor utdkas fran var nioariga grundliggande utbildning till hela andra
stadiet. Samtidigt maste laromedlen bli gratis, vilket undanréjer ett hinder for utbildningen. Det ar
ocksa viktigt att se till att de som moter sérskilda studiesvarigheter far det stod de behover.

Det récker inte heller att enbart avldgga examen. Vi behdver en reform for stindigt larande, déar
varje finldndare ges mojlighet att inhdmta och uppdatera den kompetens som behovs i det stén-
digt fordnderliga arbetslivet.

Samtidigt behdvs en finansieringsmodell som ger hdgskolorna 6kade resurser for stindigt l4ran-
de.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.40.20 med 1 000 000 euro for utredning av hdgskolornas
uppgift i anknytning till stindigt ldrande och for beredning av en finansieringsmodell.

50. Statlig finansiering av universitetens verksamhet (reservationsanslag 2 dr)

En innovationsdriven och kompetensbaserad ekonomi kan inte fungera utan framgéngsrika uni-
versitet. Nedskdrningarna dventyrar hogskolornas mdjligheter att erbjuda hogkvalitativ utbild-
ning, sénker kunskapsnivan och krymper framfor allt resurserna for den livsviktiga grundforsk-
ningen, som utgdr grunden for framtidens innovationer. Om utbildningsnivan slutar stiga, har det
stora foljder for naringsstrukturen och for mojligheterna att skapa hogkvalificerade arbetstillfal-
len.
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Anda siger regeringen att Finland ska lyftas genom innovationer och samtidigt skiir den ned pé
grundforskning och vetenskap. Varje euro som tas fran undervisning och forskning forsvagar for-
utsittningarna for ekonomisk tillvéxt och dkad sysselséttning. Utbildningsnivan bland Finlands
befolkning stiger inte langre p& samma sétt som forr. I fraga om antal hogt utbildade har vi ramlat
fran Europas topp till den mittersta kasten. Anslagen till spetsprojekt och enskilda anslagsdkning-
ar dndrar ingenting pa det faktum att nedskidrningarna i anslagen till universiteten den hér valpe-
rioden varit s stora att toleransgrénsen har 6verskridits. Dérefter maste basfinansieringen till uni-
versiteten indexjusteras till fullt belopp.

Fler nybérjarplatser vid hogskolorna

Unga studerande arbetar hért for sina studier och sin forsorjning for att bygga sig en framtid och
stotta vart samhille. Med avgiftsfri utbildning, finansiellt stod till studier och smarta studiear-
rangemang ger vi studerande med varierande bakgrund mojligheter att bedriva hogskolestudier.
Var utbildningspolitik méste tillforsdkra var och en mdjligheter att oavsett bakgrund fa tillgang
till den hogsta utbildningen.

Internationella jamforelser har lange visat att Finland haller pa halka efter i kompetens och utbild-
ningsniva vad betrdffar bade ungdomar och arbetsfor befolkning. Hogst utbildade var 40—44-
aringarna 2015 och av dem hade 46 procent hogskoleexamen, visar uppgifter fran Statistikcen-
tralen. I dldersgruppen 35—39 ér var andelen 45 procent och i aldersgruppen 30—34 ar 40 pro-
cent.

Samtidigt har utbildningsnivan upphort att 6ka och Finland har i det avseendet sjunkit ner till
OECD-liandernas medelniva. Pisaresultaten pekar pa att de grundldggande fardigheterna bland
ungdomarna har forsdmrats och att de lagpresterande eleverna har blivit fler. I Finland anses kom-
petensen bland de unga aldersklasserna 6verlag uppvisa en sjunkande trend.

Den stora anstormningen av sékande mellan andra och tredje stadiet kan ibland fordréja studie-
starten med flera &r. Om vi vill géra nagot &t anstormningen och hdja utbildningsnivén i vart land,
maste vi fa fler nyborjarplatser i hogskolorna.

Vi foreslar

att riksdagen dkar moment 29.40.50 med 53 700 000 euro for finansieringen av universi-
tetens verksamhet,

att riksdagen 6kar moment 29.40.50 med 10 000 000 euro for att mojliggora fler nybdrjar-
platser pa hogskolestadiet och godkénner f6ljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 72

Riksdagen forutsitter att regeringen atertar indexnedskidrningarna i basfinansieringen av
universiteten.

53. Avkastning av penningspelsverksamheten for frimjande av vetenskap (forslagsanslag)

145



Betinkande FiUB 28/2018 rd
Reservation 1 sd

Under moment 29.80.16 foreslar regeringen ett anslag pa 19 225 000 euro for extra konstnérs-
och journalistpensioner. Under moment 29.90.50 anvisas i sin tur 370 000 euro for extra pension
for idrottsutdvare.

Intjaningen av pension for stipendietagare som bedriver vetenskapligt eller konstnérligt arbete
andrades &r 2009, da ritten till arbetspensions- och olycksfallsforsékring enligt lagen om pension
for lantbruksforetagare (LFOPL) utvidgades ocksa till stipendietagare. Lagreformen innebar en
ytterst efterléngtad forbéttring av stipendietagarnas sociala trygghet.

Manga forskare har dock med stod av stipendier arbetat i ménga ar fore lagreformen 2009, vilket
har en stor inverkan pa den intjinade pensionen. Det &r ként att en person som efter fyrtio érs fors-
karkarriér gar i pension som professor kan ha tjédnat in endast tvdhundra euro i pension. Det vore
skéligt att det i sddana fall beviljas exempelvis en forskarpension som motsvarar konstnarspensi-
onen.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 73

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att starka pensionsskyddet for fors-
kare.

55. Statlig finansiering av yrkeshogskolornas verksamhet (reservationsanslag 2 dr)

En innovationsdriven och kompetensbaserad ekonomi kan inte fungera utan framgangsrika yr-
keshogskolor. Regeringen fortsitter pa sin linje att skéra i anslagen till yrkeshdgskolorna. Ned-
skérningarna dventyrar yrkeshogskolornas mdjligheter att erbjuda hogkvalitativ utbildning, och
det sdnker kompetensnivdn. Om utbildningsnivén slutar stiga, har det stora foljder for nérings-
strukturen och for mojligheterna att skapa hogkvalificerade arbetstillféllen.

Anda siger regeringen att Finland ska lyftas genom innovationer samtidigt som den skir ner pa
hela hogskoleutbildningen. For varje euro som skérs ned inom forskning och undervisning redu-
ceras ekonomin och arbetstillfillena med sex euro.

For var konkurrenskraft behdver vi en stark hogskolesektor av vérldsklass, och av det ar yrkes-
hogskolora en vésentlig del. Regeringens kortsiktiga nedskérningslinje har satt den langsiktiga
utvecklingen av yrkeshogskolorna pa spel. Indexhdjningarna av den statliga finansieringen av yr-
keshogskolorna maste darfor genomforas fullt ut, och dessutom maéste finansieringsnivéan hdjas.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.40.55 med 30 600 000 euro for yrkeshdgskolornas verksam-
het och godkénner f6ljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 74
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Riksdagen forutsitter att regeringen atertar indexnedskidrningarna i basfinansieringen av
yrkeshogskolorna.

70. Studiestod
55. Studiepenning och bostadstilligg (forslagsanslag)

De studiesociala forménerna dr en del av den sociala tryggheten och inte ndgon 16n till studeran-
de. De ska ge alla mdjlighet att studera pa heltid. Men for att alla ska ha mojlighet att studera pa
lika villkor maste det studiesociala stodsystemet vara vélordnat och studiestddet vara indexbun-
det. Redan nu dr studiepenningen ar mycket liten. I synnerhet det allra ligsta stodet, som stude-
rande pa andra stadiet far, dr s litet att det inte racker till for den grundliaggande foérsorjningen.
Nir studiepenningen slépar efter den allmédnna hdjningen i kostnadsnivan maste de studerande ar-
beta mer och mer vid sidan av studierna. D4 drar studierna ut pa tiden.

Det hér ligger inte i linje med regeringens planer pa forkortade studietider. Det stér klart att den
kraftigt nedskurna studiepenningen pa sikt knappast kommer att ricka till, samtidigt som detta far
konsekvenser for den grundlagsfista mojligheten att oavsett medelloshet enligt formaga och be-
hov fé utbildning, nér kostnadsnivén stiger.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 75

Riksdagen forutsétter att regeringen dtertar nedskdrmingarna i studiepenningen.
80. Konst och kultur

31. Statsandel och statsunderstod for drifiskostnader for teatrar, orkestrar och museer (forslags-
anslag)

Konst ger livet mening i flera hinseenden och konst bestar av verk som skapats av méanniskor och
de genererar estetiska upplevelser. Konst &r ocksa ett verktyg for att uttrycka sig, ta stéllning och
skapa vilbefinnande. Via konst kan ménniskan glomma vardagen for en stund och uppleva att li-
vet bestédr av ndgot som hojer sig dver det alldagliga. I en ménniskas liv dr konst néra forknippat
med vérderingar och betydelser. Konst kan lira oss att visa storre ménsklighet och bry oss om
varandra. For att lira oss forstd konst maste vi stanna upp och ge oss en mdjlighet att uppleva
konst.

Teatrar, orkestrar och museer har en enorm betydelse for kulturutbudet i hela landet, tillgdngen
till kultur och funktionen som nationens kollektiva minne. De aterkommande nedskérningarna
har haft stora negativa effekter pa sysselséttningen och produktionen vid kulturinrittningarna.
Genom tilliggsanslaget kan vi avsevirt stirka den utdvande konsten och museisektorn. Socialde-
mokraterna vill ocksa att Gversynen av statsandelssystemet for kultur sker samlat och sé att sys-
temet tar hénsyn till fordndringar pa konstféltet och i samhéllet 6verlag.
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Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.80.31 med 12 000 000 euro i stdd till museers, teatrars och
orkestrars verksamhet och godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 76

Riksdagen forutsétter att regeringen tilldelar konsten och kulturen bidrag i sysselsattnings-
fraimjande syfte ur de utdelade tippningsvinstmedlen.

41. Vissa dispositionsrdttsersdttningar (reservationsanslag 3 dr)

Regeringen foreslog att anslaget for kompensation for privatkopiering som finansieras via bud-
geten sinks fran 11 till 9 miljoner euro ar 2019. Kulturutskottet stdllde sig kritiskt till en sénkning
av kompensationsavgiften. I finansutskottets betinkande foreslas ett tilligg pa 2 miljoner euro
jamfort med budgetpropositionen.

Det bor noteras att de arliga kompensationsundersdkningar som Taloustutkimus Oy gor pa upp-
drag av undervisnings- och kulturministeriet visar att privatkopieringen inte ldngre minskar utan
rentav pekar i svagt uppatgaende riktning. Ar 2017 kopierades enligt undersdkningen 241—261
miljoner verk for privat bruk, medan motsvarande siffra for 2018 blir 242—264 miljoner. Det
finns alltsd ingen grund for att sinka kompensationsmedlen. Kompensationen for privatkopie-
ring &r viktig for de kreativa branscherna.

50. Vissa understod (reservationsanslag 3 dr)

Virlden 6ver lyfter man fram tillstdndet i det civila samhéillet som ett led i demokrati, ménskliga
rattigheter, delaktighet och vélfdrd. Ocksé EU tillerkdnner de icke-vinstsyftande medborgarakto-
rerna, tjénsteleverantdrerna och frivilligarbetarna en viktig roll for att manifestera medborgarak-
tiviteten.

Den civila aktiviteten kan frimja delaktigheten, den sociala sammanhallningen pa det lokala pla-
net och dialogen mellan generationerna. P4 EU-niva frdmjar aktiviteterna hallbar utveckling, sys-
selsdttning, social réttvisa, ekonomisk tillvéxt och miljoaspekter. Vi har ocksa hér i Finland ként
oro over tillstdndet for demokratin och i det civila samhéllet i dessa tider av stora fordndringar. Ju
storre méngfalden i samhallet &r, desto battre beredskap har det att klara av kriser.

Samtidigt som undervisnings- och kulturministeriet har slagit samman anslagen till organisatio-
nerna under ett enda moment har det ocksa gjort neddragningar i dem. Forklaringen till anvénd-
ningsédndamalen har blivit allt mer diffus. Till exempel ndmns inte fredsarbetet langre sérskilt.

Extra orovickande r ldget for Forbundet for ménskliga réttigheter. Férbundet &r den enda orga-
nisationen i landet som heltickande foljer upp ménniskoréttssituationen i Finland. I sin utrikes-
politik understryker Finland ménniskoréttsorganisationernas betydelse och hur viktigt det &r att
de som forsvarar méinskliga rattigheter far arbeta under sdkra forhéllanden. Forbundet har gene-
rerat viktig information om bland annat diskriminering i Finland och det undersdker for nérva-
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rande sé kallat hedersrelaterat vald som ar ett mycket aktuellt problem i Finland just nu, vilket va-
rit onskemaélet frén ett flertal myndigheter. Flera ministerier lutar sig mot forbundets expertis och
forbundet ombeds ofta ldmna officiella yttranden. P& begéran av internationella organ (OSSE,
Europaradet etc.) som besoker Finland ldmnar Foérbundet for ménskliga rittigheter rapporter om
laget i Finland och rapporterar dessutom till de FN-kommittéer som &vervakar konventionerna
om ménskliga rittigheter.

Vi foreslar

att riksdagen d6kar moment 29.80.50 med 1 700 000 euro for statsunderstod till organisa-
tioner och att f6ljande uttalande godkénns:

Reservationens forslag till uttalande 77

Riksdagen forutsdtter att regeringen dels sdkerstiller forutséttningarna for ett civilt sam-
hille praglat av méangfald och for frivilligorganisationernas verksamhet, dels okar ansla-
gen till frivilligorganisationerna.

91. Ungdomsarbete
51. Verkstadsverksamhet for unga och uppsokande ungdomsarbete (reservationsanslag 2 ar)

Det dr mycket orovédckande att ungdomsarbetslosheten okar och att unga ménniskor tvingas ut i
marginalen. Under den forra regeringsperioden togs en ungdomsgaranti fram och regeringen av-
satte 60 miljoner euro varje r for att genomfora den. Ett av den nuvarande regeringens spetspro-
jekt har som mal att utveckla ungdomsgarantin och ge den mer karaktdren av kollektiv garanti.
Regeringen har inte avsatt mer &n 10 miljoner euro for spetsprojektet for hela valperioden.

Tyvérr verkar regeringen inte satsa pa att genomfora ungdomsgarantin och hdja sysselséttnings-
nivan, utan man ger tvartom upp malsittningen att hdja kompetensnivén for dem som bara har
grundskola i bagaget. Dessutom har Finland fortfarande 100 000 unga vuxna under 30 &r som
saknar examen pa andra stadiet. Sysselséttningen kan hdjas genom att alla garanteras dtminstone
examen pa andra stadiet. Da har var och mojlighet att upprétthalla och utveckla sin kompetens
och allménbildning oberoende av dlder, kon och formogenhet.

Det uppsokande ungdomsarbetet hjdlper de unga som 16per allra storst risk att marginaliseras.
Antalet unga som nas av det uppsdkande ungdomsarbetet har 6kat klart pd 2010-talet, s& dess roll
i det forebyggande arbetet har starkts.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.91.51 med 3 000 000 euro for verkstadsverksamhet for unga
och uppsokande ungdomsarbete.

Huvudtitel 30
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JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
01. Forvaltning och forskning
01. Jord- och skogsbruksministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Regeringen har inte forlangt tjansten som djurskyddsombudsman, som alltsa ursprungligen inrét-
tades pa viss tid. Tjénsten drogs in i slutet av 2015. En tjénst som djurskyddsombudsman inrétta-
des forra regeringsperioden pé initiativ av SDP for att samordna den rikstickande djurskyddspo-
litiken. Nér djurskyddslagen totalrevideras (lagen om djurvilfard) méste vi undersdka mdjlighe-
terna att inrdtta en myndighet som ska arbeta for djurens vilbefinnande. Djurskyddsombudsman-
nen var administrativt sett en sjilvstindig myndighet inom jord- och skogsbruksministeriet, och
uppgiften var att forbéttra djurens vélbefinnande pa generell nivé i vart samhélle. Finland var ett
progressivt land i det hir avseendet; det finns inte manga andra ldnder som har en djurskyddsom-
budsman. Tjénsten fortjanar att inréttas pa nytt.

Vi foreslar

att riksdagen okar moment 30.01.01 med 100 000 euro for djurskyddsombudsmannens
omkostnader och att foljande uttalande godkénns:

Reservationens forslag till uttalande 78
Riksdagen forutsétter att tjinsten som djurskyddsombudsman inréttas pa nytt.
55. Statsbidrag for 4H-verksamhet (reservationsanslag 2 dr)

4H-organisationen utfor ett nationellt betydande ungdomsarbete och ar landets storsta ung-
domsorganisation. 4H-verksamheten stodjer de ungas livskompetens, stddjer sysselsittning
bland unga och sporrar till foretagsamhet. Det dr viktigt att jobba for att hélla organisationens re-
surser pa en skilig niva. Resurserna for 4H-verksamhet maste absolut tryggas ocksa for 2019.

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Regeringen betonar i sitt program minskningen av eftersatt underhéll som ett spetsprojekt och har
finansierat det delvis genom icke namngivna nya projekt i ramen for statsfinanserna. Vi har dven
under tidigare ar kritiserat detta forfarande dir 6kningen av det eftersatta underhallet har gatt att
bromsa, men samtidigt har ett rekordlagt antal nya investeringar initierats. Det totala beloppet pa
trafikledsinvesteringar ar jimfort med tidigare regeringar 1—1,5 miljarder légre.

Nya projekt som stoder ekonomisk tillvéxt och sysselsittning har inte gatt att inleda, utan kom-
mande regeringsperioder har fatt en anhopning av investeringar att bena ut. I det avseende har re-
geringen atminstone i fraga om transportsektorn inte fatt till stand en hallbar balans i statsfinan-
serna. Finansieringen for eftersatt underhall upphor innevarande ar och regeringens spetsprojekt
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kommer inte att under sitt sista ar kunna genomfora den parlamentariska dverenskommelsen om
att minska eftersatt underhall d& finansieringen for bastrafikledshéllning enligt Trafikverket sjun-
ker med 370 miljoner euro. Det eftersatta underhallet for vart trafikledsnét borjar ater véxa, vilket
visar pa regeringens inkonsekventa trafikledspolitik.

Vi ser det fortfarande som en felbeddmning att regeringen inte under innevarande period gjorde
nagon trafikpolitisk redogorelse som skulle ha representerat en langsiktig plan, och vi hoppas att
den nya 12-arsplanen far en omsorgsfull och realistisk beredning och ett brett parlamentariskt
stdd bakom sig. Linjen under innevarande regeringsperiod dr inte hallbar inom trafiksektorn, som
dven for en ytterst kort tidsperiod har betydande klimatmal samtidigt som samhillet och tekniken
i omgivningen forindras.

Darfor ser vi det som beklagligt att regeringen inte i sin budgetproposition genomforde det nya
moment pé 3 miljoner euro som kommunikationsministeriet foreslog for bidrag till kommunerna
for projekt for infrastruktur och annat som gynnar géng- och cykeltrafik. Tillsammans med kol-
lektivtrafiken utgoér gang- och cykeltrafik med avseende pa trafiken viktiga redskap for arbetet
mot klimatforandringen.

Nir stora offentliga datalager samlas for att effektivera verksamheten och utveckla nya tjénster,
laggs fokus pa sikerheten i vara informationsnét. Allt fler av vara kritiska tjanster kriver att in-
formationsniten fungerar tillforlitligt. Nér 5G-néten tas i bruk och nér sakernas internet vinner
terrdng blir vi mer sarbara for cyberattacker och cyberstdrningar. Dessa hot méste uppmérksam-
mas i tid och Cybersédkerhetscentrets verksamhet méaste stérkas.

Ett program for ren trafik

Riksdagen har godként ett mal for minskade utslépp frén trafik och transport som innebér ungefar
en halvering av utsldppen fram till 2030. Det ar ett ambitiost mal som kraver nytink och omvir-
dering av kénda och vélbekanta handlingsmodeller. Finlands glesa samhallsstruktur kraver ett
brett spektrum av 10sningar.

Svarighetsgraden Okas ytterligare av att inte bara utsldppen utan ocksa transportprestationerna
maste minska — utan att ekonomin tar allvarlig skada. Det kriavs ocksé satsningar pa teknik och
infrastruktur for att ddmpa klimatférdndringen. Digitaliseringen och smart samhéllsplanering er-
bjuder verktyg for att minska behovet av fysisk mobilitet, samtidigt som en battre l4tt trafik och
kollektivtrafik kan bli ett fungerande alternativ till privatbilismen.

Den tekniska utvecklingen inom trafiksektorn har varit snabb, tack vare digitalisering, robotik
och automation. Den nya tekniken skapar utrymme for flexiblare mobilitet. Nya it-16sningar och
bittre utnyttjande av information ger smartare mojligheter att utveckla affarsverksamheter och
trafiksystemen. Vi méste fordjupa vér forstéelse for hur vi med hjilp av ny teknik kan gora det
dagliga livet enklare for varje finldndare.

Finland har i dagsléget cirka 2,7 miljoner personbilar. Bilarnas medelalder &r 11,5 &r och det ge-
nomsnittliga CO2-utsldppet 160 g/km. De nyare bilarnas genomsnittliga CO2-utslépp ér 116 g/
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km. For att nd EU-malet pa hogst 95 g/km for personbilars specifika utsldpp senast 2020 maste
bilskatten var strangt progressiv och utsldppsbaserad.

Enligt regeringens tidigare beslut om bilskatten sjunker den progressiva skatten for lagutslapps-
bilar stegvis till den l4gsta nivén och for renodlade elbilar till 2,7 procent. Stodprogrammet for el-
bilar har inte haft ndgon ndmnvérd effekt. I strid med malet har regeringen dessutom beslutat sin-
ka fordonsskatten med 50 miljoner euro fran och med 2020. Att skatten pa fordon som ger medel-
hoga utslépp sinks betyder att lagutsléppsbilar inte favoriseras tillrackligt.

Vi vill stodja bilar med lagre utslépp och en férnyelse av den privata bilparken. Bland annat mas-
te vi se till att gamla bilar kan konverteras sé att de kan drivas med lagutslappsbréinslen som bio-
gas och bioetanol. Vidare méste vi utreda hur skattepraxisen kan ldggas om sa att den stodjer mil-
jomalen.

Vi vill se fler renodlade elbilar och s.k. plug-in-hybrider, sa att bilparken snabbt bestar av sé
manga lagutsldppsbilar att det verkligen ger effekt. Stodet &r motiverat med tanke pa vikten av att
sprida ny teknik, déribland den laddningsinfrastruktur som krévs for att elbilarna ska sla igenom.

Sdtt fart pd elektrifieringen av trafiken

Klimatfordndringen forutsétter att Finland &tminstone halverar sina utslapp fran trafiken fram till
2030 jamfort ned nivan 2005. For att utsldppen ska minska behdvs det bland annat mer kollektiv-
trafik och en omfattande elektrifiering av trafiken.

Tjénstebilarna &r typiskt nya bilar och utgér dérfor en betydande del av de forstaregistrerade bi-
larna. SDP:s mél é&r att alla tjanstebilar ar 2025 ar antingen renodlade elbilar (EV) eller laddhy-
brider (PHEV). Det mélet bér vid behov uppnés genom lagstiftning. Overgangen till elbilar mas-
te stodjas genom ett brett urval dtgérder. Beskattningen maste i hogre grad én i dag leda till kop av
lagutsléppsbilar. Det allménna maste dessutom sékerstilla tillrdckliga investeringar i laddnings-
nétet for elbilar.

SDP har i sin alternativa budget for 2019 foreslagit totalt 10 miljoner euro for en dvergang till el-
bilar, i synnerhet eldrivna tjdnstebilar, sé att vi kan nd malet fram till 2025. Anslaget kan anvén-
das for tre andamal.

For det forsta stddjer SDP en 6vergéng till elbilar i pendeltrafiken genom att stirka skattenyttan
for EV- och PHEV-tjinstebilar. Anvéndaren far fri bilférmén pa samma villkor som i dag géller
for endast bruksforméan (dér anvéndaren sjdlv betalar brinslet). For det andra vill vi sénka bilskat-
ten vid kop av elbil eller laddhybrid. Det kompletterar anskaftningsstodet for elbil, som géller
fram till och med 2021. SDP vill planera ett mer permanent anskaffningsstod som ocksé géller
laddhybrider. For det tredje vill SDP hoja arbets- och nédringsministeriet anslag for byggande av
offentliga laddstationer for elbilar.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 79
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Riksdagen forutsitter att regeringen under kommande ér tryggar ldngsiktiga medel for en
minskning av det eftersatta underhallet och for det andamaélet anvisar tilliggsanslag for ge-
nomforande av det enhilliga forslag som framfordes av den parlamentariska arbetsgrup-
pen for finansiering av transportnétet.

Reservationens forslag till uttalande 80

Riksdagen forutsétter att regeringen Okar investeringarna i trafikleder och dérigenom stér-
ker den ekonomiska tillvéxten och fraimjar miljovanlig mobilitet, och for detta &andamal an-
visar ett tilliggsanslag pa minst 10 miljoner euro.

Reservationens forslag till uttalande 81

Riksdagen forutsétter att regeringen hojer anslaget for Cybersikerhetscentret till den niva
som behdvs for att svara pa morgondagens utmaningar och sékerstilla centrets sjdlvstin-
diga stéllning.

Reservationens forslag till uttalande 82

Riksdagen forutsitter att regeringen med malséttningen att snabbt minska utslédppen fran
trafiken utan drdjsméal borjar bereda ett program for ren trafik och anvisar ett anslag pa
10 000 000 euro for genomforande av programmet, samt att regeringen beaktar utslapps-
maélen nér beskattningen av trafiken faststills och vidtar atgirder for att frimja en Sver-
géng till eldrivna transporter genom att rikta skattesdnkningar till noll- och lagutsléppsbi-
lar.

10. Trafikniitet

20. Bastrafikledshdllning (reservationsanslag 2 dr)

Da finansieringen av spetsprojekt i anknytning till bastrafikledshéllningen slopas i linje med re-
geringsprogrammet kommer det eftersatta underhallet av trafikledsnétet, som i dag &r 2,5 miljar-
der euro, att borja 6ka pa nytt. Regeringen séger nej till det mal som forra éret framfordes av den
parlamentariska arbetsgruppen for eftersatt underhall. I och med att finansieringen rasar nésta ar
later Sipilds regering i stéllet ndsta regering ta ansvaret for det eftersatta underhallet.

Vi foreslér en 6kning pa 100 000 000 euro for fortsatt bekdmpning av det eftersatta underhéllet av
trafikledsnétet. Anslaget dr synnerligen viktigt for att upprétthalla trafikledsnétets funktions- och
serviceformaga.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 31.10.20 med 100 000 000 euro for bastrafikledshéllningen.

77. Utveckling av trafikledsndtet (reservationsanslag 3 ar)
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Regeringen har i linje med regeringsprogrammet satsat pa bryta 6kningen av det eftersatta under-
héllet inom bastrafikledshallningen, och medlen tas ur nya, icke namngiva trafikprojekt i planen
for de offentliga finanserna. Regeringens val dkar var investeringsskuld i fraga om trafikledsné-
tet, och ménga investeringar som skulle behdvas med tanke pa trafiken, boendet och néringspo-
litiken kommer nu att falla p4 de kommande regeringarnas ansvar. Ocksa den nytta investering-
arna ger samhéllet skjuts nu upp eller gér helt férlorad pa grund av den internationella konkurren-
sen.

Vi foreslar

att riksdagen dkar moment 31.10.77 med 100 000 000 euro for utveckling av trafikledsna-
tet.

Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Trots att konjunkturldget har forbattrats, ér tillvéxtutsikterna pa langre sikt fortsatt osékra. For att
sysselsittningsnivan ska fés nira de dvriga nordiska ldndernas niva behdvs stod for en kompe-
tens-, innovations- och exportdriven tillvéxt och strukturella reformer.

Niéringspolitiken bor utga frén att skapa ny tillvéxt, starka kompetensbasen och frén en brett for-
ankrad framgéngsrik export. Vi behdver breda axlar att bygga valfarden pa med hjilp av tjénster
och kreativa affarsmodeller. For att stirka exporten bor vi utreda ett nytt bolag med specialupp-
gifter som dr gemensamt for den offentliga och privata sektorn. Bolagets viktigaste uppgift skulle
vara att ge draghjélp och ingé avtal om kompletta leveranser och pa det séttet stodja smé och me-
delstora tillvéxtforetags export pa den internationella marknaden.

Innovationer och forskning som kdllor till tillvixt

Ocksa i fortséttningen &r Finlands ekonomiska tillvaxt framfor allt beroende av kompetens, hog-
utbildad arbetskraft och hog forddlingsgrad. Forskning, kompetensutveckling och innovationer
intar en viktig roll for att se dver néringsstrukturen. Har hade regeringen vunnit pa att gé in for
modigare 16sningar.

Av vér finansiering for forskning, utveckling och innovationer (FUI) kommer mer 4n tva tredje-
delar fran foretagen och resten fran staten. Statens andel har de senaste aren sjunkit klart och vi
har kommit ordentligt pé efterkélken jamfort med satsningarna i jamforbara ekonomier. Det ér en
bidragande orsak till att FUI-satsningarna minskat. Finland har trillat ner fran positionen som inn-
ovationsforegangare. Nedskdrningarna har varit cirka 140 miljoner euro arligen. Mélet maste
vara att Finland nér en stark position som innovationspolitisk foregangare. Nivahojningarna av
anslagen for FUI inom ramen for Business Finland méste vara storre och permanenta. Anslag till
en nivéhdjning kan vi fa om foretagsstdden reformeras.

Omstruktureringen av Business Finland har &nnu inte slutforts och genomforandet méste beva-
kas noga. Nya satsningar dr vilkomna, men de kompenserar inte de nedskidrningar i FUI-satsning-
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arna som regeringen har gjort under valperioden. Vi i SDP foreslar att FUI-satsningarna hojs med
20 miljoner euro. Av beloppet ska tvé miljoner anvéndas for att hjélpa upp cirkuldr ekonomi och
tre miljoner for att starta ett tillvixtprogram for kreativa branscher.

Foretag 1 kreativa branscher &r vanligen mycket smé. Foretagsverksamheten kan méangdubblas
forutsatt att man hittar de rétta &mnena for foretagsverksamhet, ssmmanfor dem som producerar
och dem som produktifierar och lér sig att skapa vérde for upphovsrétt. Programmen inom Busi-
ness Finland behover kompletteras med ett projekt som bland annat kan generera produktifie-
ringsforetag med kapacitet for produktutveckling och export. De har kapacitet att effektivt utnytt-
ja satsningar pa kulturexport som atergar till anslagen till undervisningsministeriet. De kreativa
branschernas foretagsverksamhet och internationalisering kan ocksa gynnas genom att beskatt-
ningen av upphovsrittsinkomster ses dver.

Mer innovationer i upphandling

Malet i regeringsprogrammet om en andel pa fem procent for innovativa upphandlingar av alla
offentliga upphandlingar 4r bra men otillrickligt. Upphandlingsenheterna behover ocksé hand-
ledning, rddgivning och stod. Sma och medelstora foretag svarar allt oftare for innovationerna
och skapar mest nya arbetstillfallen. Sma foretag maste f& mojligheter att internationalisera sig.
Samhaéllet maste erbjuda dem jimbordiga konkurrensforhallanden plus en stabil och forutsdgbar
nationell foretagsmiljo som plattform for deras vég ut pa den globala marknaden.

I centrum f6r néringspolitiken hor tjédnsteexport, sarskilt utveckling av turism for att mojliggora
en stark internationell tillvéxt. Som stdd for strategiska mal behovs ett affarsprogram baserat pa
att stirka de for turismen centrala partnerskapen.

SDP presenterar ocksa ett system dér stora foretag agerar exportlokomotiv och i en internationell
anbudstévlan samlar smé& och medelstora foretag med tillvéixtambitioner till ett gemensamt kon-
sortium.

Foretagsstoden ska ge ny verksamhet

Det viktigaste resultatet fran den parlamentariska arbetsgruppen for foretagsstod var att den en-
hélligt kunde ldgga fast de nya kriterierna for foretagsstod. De hér kriterierna harmonierar med
SDP:s mél och utgor en god grund for framtida beslut om foretagsstod. Foretagsstoden bor lagga
fokus pé FoUI-stdd och de bor mer én forr var fornyande stdd snarare dn bevarande. Dessutom
maste stoden i forsta hand vara tidsbegransade. De medel som blir 6ver nér det sovras bland f6-
retagsstoden maste anvindas till FoU-satsningar.

SDP foreslar att nya foretag samt tillvéxt och internationalisering bland sméa och medelstora fo-
retag ska stodjas och att dverlappande styrmedel inom energipolitiken rensas ut. Vidare behovs
det storre effektivitet och motiverande element i stdden till jordbruket. Det ar ocksa viktigt att for-
tydliga stodsystemen och ansokningskriterierna och att minska den administrativa bordan.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
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Reservationens forslag till uttalande 83

Riksdagen forutsitter att regeringen for fornyande av néringspolitiken féster mer uppmaérk-
samhet sdrskilt vid att stodja for verksamhetsforutsittningar for tjanster, exempelvis tu-
rism, vilket har betydande sysselséttande effekter.

Reservationens forslag till uttalande 84

Riksdagen forutsitter att regeringen faster mer uppmaérksamhet vid att bygga upp forutsétt-
ningar for en héllbar utveckling pé 1dng sikt och pé att nd de energi- och klimatpolitiska
mélen genom att i stillet for nedskérningar satsa mer pé forsknig, produktutveckling och
innovation och pa utbildning, vilket ocksa stodjer sysselséttningen och en béttre produkti-
vitet.

Reservationens forslag till uttalande 85

Riksdagen forutsitter att statsradet snabbt bereder modeller for att effektivisera exporten
hos sma och medelstora foretag, sasom konsortier som efterstravar internationella helhets-
leveranser samt ett specialbolag som ska grundas i samarbete mellan staten och den privata
sektorn.

Fart pa cirkulir ekonomi: hdllbarare produkter och mindre plaster

Manga av dagens miljoproblem kan sammanfattas i 6verkonsumtion av naturresurser. Vi slosar,
skrdpar ner och lever dver véra tillgdngar. Ett mal for alla bor vara en ekonomi dér ravarorna cir-
kulerar ldnge, vissa for alltid. En ekonomi baserad pé cirkulation forskjuter fokus i virdekedjan
fran material till arbete nér sortering, atervinning och separering av fraktioner skapar arbeta.

Finland &r inte ett modelland for dtervinning 1 Europeisk eller nordisk skala, i motsats till vad som
ofta péstés. Vi har mycket att gora for att ett effektivt, enkelt och héllbart materialutnyttjande ska
omfatta ocksd hushallsavfall. Industrin har effektiviserat sitt materialutnyttjande exemplariskt.
Samhéllets strukturer, beskattningen och incitamenten bor stddja en konsumtion som primért rik-
tas till tjanster och immateriell konsumtion och sekundart till produkter gjorda av atervunna ra-
varor.

I vérldshaven finns 6ver 250 000 ton plastskrdp. Det har vackt upp medborgarna och EU-kom-
missionen till att tinka ut [0sningar for att vi inte ska drunkna i plast. De mest betydande utslapps-
kéllorna och passagerna for skrép till havs &r déligt skotta soptippar, dagvatten, avfallsrenings-
verk och nedskripning i nirheten av kusterna. Aar transporterar skrip till havet. Cirka 20 procent
av skripet uppstar till havs bland annat av transporter, fiske och vattenbruk.

Enligt utredningar harstammar en stor del av mikroplasterna i haven fran dryckesforpackningar,
fiskeredskap och bland annat bilism (diick och vigbeliggning). Okad spértrafik minskar sanno-
likt effektivt saval klimatutslapp som belastningen av mikroplaster. Mikroplaster fran klad- och
kosmetikaindustrin férorenar genom avloppsvatten.
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Bioplaster bor utvecklas hallbart sé att utgdngspunkten ar att de ar atervinningsbara sdsom fossila
platser. R&materialet till bioplaster och andra fornybara forpackningsmaterial bor primért vara
fraktioner som inte duger som néring, och sidostrémmar. Plasternas vardekedjor bor bli en del av
cirkulédr ekonomi.

SDP har for att frimja cirkuldr ekonomi foreslagit foljande atgérder:
— Atgiirder for en plastvigplan tas under effektiv fortsatt beredning och finansiering ordnas
for &ndamalet.
— Det behovs ett ambitiost program for att frimja cirkulér ekonomi dér det framstélls kon-
kreta mal och metoder for alla samhéllsaktorer for att frimja resurssmarthet och 6ka é&tervin-
ning. Programmet nar alla samhaéllets delomraden.
— Vi framjar forskning och innovationer for att produkter som 6kar plastprodukter och an-
hopningen av mikroplaster fornuftigt ska kunna erséttas med biobaserade dtervinningsbara
produkter.
— Vi minskar konsumtionen av engangsvaror och onddig férpackning av produkter.
— Vi fortydligar anvédndningen av olika plastslag for att dtervinningsbarheten ska forbattras
och kvalitetsvariationen i plastavfallet ska minska.
— Vi exporterar finldindsk kompetens i avfallshantering och cirkuldr ekonomi till 1&inder med
bristfillig avfallshantering.
— Vi utreder mdjligheten att utvidga systemet for atervinning av pantférsedda plast-, glas-
och aluminiumf6rpackningar fran dryckesférpackningar ocksa till andra produktgrupper.
— Mikroplatser inom kosmetik kan férbjudas nationellt i snabb takt.
— Atervinning av plats som rimaterial effektiviseras och mingden plast som brinns minskas.
— En 6kning av anvindningen av fornybar plast utreds bland annat inom byggindustrin.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 86
Riksdagen forutsétter att regeringen agerar aktivt for att frimja atgérderna i végplanen for
cirkuldr ekonomi i hemlandet och lyfter upp frimjandet av cirkuldr ekonomi till ett spets-
projekt under perioden som EU-ordférandeland. Mélen for cirkuldr ekonomi bor fas in inte
bara i foretagens utan ocksd kommunernas néringsstrategier.

Reservationens forslag till uttalande 87

Riksdagen forutsitter att regeringen beddmer behoven av att dndra avfallslagstiftningen
med avseende pa att effektivisera den cirkulira ekonomin.

Offentlig upphandling ska frimja hdallbar konsumtion
Av finlédndarnas klimatutsldpp bildas bara en del i hemlandet. Inom internationell ekonomi kan en
minskning av produktionsutsldpp endast vara en del av losningen eftersom produktionen och ut-

sldppen dé endast kan flytta till regioner dér regleringen ar slappare. Sérskilt i formogna lédnder
maste konsumtionen styras i en mer hallbar riktning.
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Okad héllbarhet i konsumtion och offentliga upphandlingar bromsas av brist p4 information och
kompetens. Det ér oklart bade for konsumenterna och ofta dven for beslutsfattare inom offentlig
sektor vilka tjdnster och produkter som dr hallbart producerade, och att jimfora upphandlingarna
sinsemellan dr svart. Systemet med certifiering och bonus kan motivera och underlétta hallbara
val béade i privat konsumtion och offentliga upphandlingar.

I Sydkorea kan héllbarhetscertifikat beviljas en produkt eller tjanst som &r miljobéttre 4n genom-
snittet. Certifikatet géller en begréansad tid. Eftersom certifikatet endast kan tilldelas en produkt
eller tjénst som dr béttre 4n genomsnittet, leder systemet automatiskt till att kriterierna med tiden
stramas &t p4 marknadsmaéssiga villkor. Det motiverar firmor till innovationer.

Enbart information, till exempel i form av miljomérken, paverkar inte ménniskors val och kon-
sumtionsvanor tillrdckligt. Frivilliga etiska val r vérdefulla men for att na storre genomslag be-
hovs incitament. Det koreanska “grona kreditkortet” har snabbt spritt sig till miljoner méanniskor
och okar sténdigt i popularitet.

Det giller inte ett egentligt kort utan en egenskap som kan kopplas till vilket elektroniskt betal-
ningsmedel som helst genom vilket konsumenterna motiveras att géra mer hallbara val genom att
betala bonus for anvindning av certifierade produkter och tjénster. Konsumenten fér saledes bo-
nus vid kdp av exempelvis biljetter for kollektivtrafik eller miljomérkta produkter. Systemet &r pa
ett sdtt ett alternativt sétt att genomfora moms for hallbar utveckling, dé vissa produkter ger bo-
nus pa sitt och vis som skattesdnkning.

Om vi i Finland kunde finna sitt som stimmer verens med EU-lagstiftningen att genomfora de
ovan beskrivna modellerna, skulle de ha forutsittningar att spridas till stérre anvandning. For att
folja Sitras rapport bor vi ocksa i Finland genom konsumtion och offentlig upphandling

— oOka utbud och efterfragan pa grona produkter och tjénster

— stérka forskning och produktutveckling for grona produkter och tjanster

— framja foretagens konkurrenskraft pa en marknad dér efterfragan pa ekologiska produkter

oOkar bade i1 den privata och den offentliga sektorns upphandlingsbeslut

— skapa handlingsmodeller som i storre skala kan tas i bruk inom EU, genom vilka vi fraimjar

bekdmpning av klimatférdndringen och en héllbar utveckling mer allmént.

Ndringspolitiken dr en helhet

Den nationella nérings- och industripolitiska strategin maste basera sig pa en forutségbar och sta-
bil ekonomisk politik som stdder tillvéxt.

Branscher som é&r relevanta for framtiden behover djirva initiativ och satsningar. Utdver tjanster
och turism maéste cirkulér ekonomi och delningsekonomi hora till toppen i nésta regerings priori-
teringar. Cirkulédr ekonomi paskyndar ekonomins fornyelse och en héllbart energi- och klimatpo-
litik. Pa global niva &r dess tillvixtpotential méngdubbelt stdrre dn for bioekonomin. I Finland be-
gransar sig bioekonomin och virkesanvéndningen i stor utstrackning till rdvaruforsorjning inom
skogsindustrin, energiproduktion och jordbruk. Utgangspunkten ska vara att forddla virke till en
produkt med lang livsldngd och s& hog bearbetningsgrad som mgjligt. Cirkuldr ekonomi och del-
ningsekonomi maste ges hog prioritet i hela EU.
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Trafik- och transportpolitiken i vért land har varit alltfor kortsiktig. Planerna upprittas pé bara
fyra érs sikt medan de 6vriga nordiska ldnderna lagger upp sina projekt pd dtminstone tolv érs
sikt. Vi méste gé in for mer ldngsiktig planering och vaga lyfta fram véra nationella mal.

Vi méste fullt ut kunna utnyttja var geografiska position mellan Asien och Europa och f& med
Ryssland i planerna. Om vi i logistiskt avseende tidigare spelat rollen av en avldgsen 6 bortom
vérldshaven, ska vi i framtiden vara knutpunkten mellan Asien och Europa. Finland har inte fatt
del av den europeiska transportfinansieringen (TEN-T) pé grund av att det inte finns négra fardi-
ga planer att lagga till grund for en finansieringsansokan.

Ishavsbanan har véckt stort intresse i Europa och dr ddrmed ett projekt som modigt maste drivas
pa. Mgjligheterna i det arktiska omrédet maste frédmjas betydligt starkare ocksé i internationella
sammanhang. En vélfungerande nordisk infrastruktur forbéttrar néringslivets konkurrenskraft
och frimjar internationaliseringen.

Gruvindustrin har betydelse, vi behover tydligare reglering

Rédamnespotentialen hos Finlands berggrund ar lockande ocksa i en global skala. Likasa har gru-
vindustrin betydande nationalekonomiska verkningar. Under tio ars tid har det i utveckling av
gruvor investerats cirka tre miljarder euro och i malmletning cirka 600 miljoner euro. Huvudde-
len av investeringarna har géllt 6stra och norra Finland. Det &r ocksé betecknande for branschens
kraftiga utveckling att det just nu for langsiktig utveckling av gruvorna investeras som foljer:
Gruvan i Kemi 250 miljoner euro, gruvan i Kittild 160 miljoner euro och gruvan i Kevitsa 80 mil-
joner euro.

I varas godkinde riskdagen ekonomi- och handelsavtalet CETA mellan Kanada och Europeiska
unionen. Riksdagen forutsétter att en reform av gruvlagen bedéms innan CETA tréder i kraft.

Det finns ocksa andra grunder for att revidera gruvlagen. I Finland beskattas gruvdrift internatio-
nellt sett lindrigt. Vi saknar en gruvroyaltyskatt baserad pa malmens vérde, vilket nistan alla be-
tydande gruvlidnder har. En mattligt hojd beskattning skulle inte forhindra nya gruvinvesteringar
vilket visas av andra gruvlidnders erfarenheter. SDP:s alternativbudget innehaller en framstill-
ning och beddmning om gruvroyaltyskatt som skulle vara 2 procent av omséttningen och tillam-
pas pé brytning av metallmalm. Skatten skulle pé arsniva inbringa cirka 15 miljoner euro arligen.

Gruvindustrin sysselsitter och tillfor kommunerna livskraft. Samtidigt 4r gruvornas miljokonse-
kvenser omfattande och langverkande. Gruvindustrin maste ha en bred acceptans bland de lokala
invdnarna. En generalplan med réttsverkan bor darfor vara ett villkor for att bevilja gruvtillstand.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 88

Riksdagen forutsétter att regeringen inleder beredningen av en revidering av gruvlagen
med malet att 6ka den lokala acceptansen for gruvdrift och kommunens bestimmande in-
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flytande nér en gruva planeras och fortydliga ansvaret for aterstéllning nér gruvdriften upp-
hor och bedoma funktion och alternativ i frdga om principen om inmutning.

En genuint aktiv arbetskraftspolitik

Hos oss ér resurserna for en aktiv arbetskraftspolitik betydligt mindre &n i de 6vriga nordiska lén-
derna. Nar den konjunkturrelaterade arbetslosheten minskar, blir ndgon faktor som minskar
marknadsdugligheten ett hindre for sysselséttning for allt flera arbetsldsa. Den arbetslosa beho-
ver da stdd och tjinster eftersom de ménga olika problem som ligger bakom en langvarig arbets-
16shet inte kan 16sas genom bestraffning.

Regeringen har samtidigt som man har skurit i resurserna for en aktiv arbetskraftspolitik skapat
en arbetskraftspolitisk aktiveringsmodell ddr man kan skéra i forsorjningen for en arbetslds trots
att han eller hon har gjort sitt bésta for att f& jobb. Modellen é&r vettig bara om man tror att arbets-
16sheten till stor del beror pé ovilja att arbeta. Trots en del rubriker som véckt uppmérksamhet
finns det inga bevis for att det i vért land skulle finnas en utbredd ovilja att arbeta.

Den modell med "tillvéxttjdnster” som regeringen nu bereder splittrar arbetskraftstjinsterna pa
tvé sétt. Den riksomfattande strategiska styrningen hotar att bli svag om landskapen méste ta hand
om arbetskraftstjinsterna utan att fa sérskild finansiering eller incitament for att skota arbets-
kraftspolitiken pé ett bra sitt.

Ett ldge dér ansvaret for sysselsdttningen véltras dver pa foretag och de arbetslosa sjdlva genom
allt virre bestraffningar gynnar enskilda arbetskraftstjanster, men inte de som behdver tjansterna.

Det finns risk for att vi dr pé viag mot billighetstjanster som lagts ut pa konsultbyraer och att de ar-
betslosa féar bara hundhuvudet nir dessa inte fungerar, vilket man kan forutse redan i dag. Pa det
sittet berdttigar man sedan nya allt stringare sanktioner for de arbetslosa.

Medan de dvriga nordiska ldnderna satsar pé en aktiv arbetskraftspolitik, gar pengarna i Finland
mer till passiva forméner. Det enklaste séttet att 6ka resurserna for en aktiv arbetskraftspolitik ar
att anvinda utgifterna for de nuvarande passiva forménerna i storre utstrickning exempelvis for
att finansiera 16nesubvention. Dessutom vill SDP 6ka resurserna for arbetskraftspolitisk utbild-
ning och integrationsutbildning och stérka verkstillandet av ungdomsgarantin.

Organisationerna har en stor roll sérskilt ndr det géller att erbjuda jobb &t de mest svérsysselsatta.
Organisationernas mojligheter att erbjuda de svarsysselsatta jobb har inskrankts pa konstlad vég i
och med att regeringen begrinsar antalet personer som kan sysselsittas med lonesubvention till
4000. Det finns i och for sig resurser inom manga omraden, men de kan inte utnyttjas eftersom
grinsen for antalet arsverken har nétts. Den hir onddiga regeln maste omedelbart slopas.

Kommunforsdken med sysselsdttning inleddes hosten 2017 och de avses fortgé till slutet av 2018.
Kommunforsoket har uppvisat goda resultat pé kort tid. Matchningsproblemet i frdga om arbets-
kraft och den hoga arbetslosheten dr koncentrerad till de storre urbana regionerna, och av dessa
omfattas vissa av regionala forsok. Men regeringen har gatt in {or att rétt som det &r avsluta kom-
munforsoken, som visat sig fungera. Att avbryta forsoken minskar ocksa de resurser som kom-
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munerna anvénder fOr att sysselsétta arbetslosa — deras vérde berédknas till cirka 1 000 miljoner
euro. SDP anfor att kommunfrsdken bor fortsétta.

Register for lonesubvention

SDP har lénge foreslagit inforandet av en sysselséttningssedel enligt den sé kallade Rinne-model-
len. Den arbetssokande skulle automatiskt fa en sysselséttningssedel (704 euro/méanad) som mot-
svarar arbetsloshetsforménens grundskydd eller den inkomstrelaterade trygghetens grundbelopp.
Sedeln skulle kunna utnyttjas som stod for arbetsgivarens lonekostnader. Det skulle gora det l4tt-
are att hitta jobb for de svérsysselsatta och det skulle forskjuta kostnaderna for sysselsittningsin-
satserna fran passiva utgifter mot en mer aktiv riktning. Sedeln ska finansieras pa motsvarande
sitt som arbetsloshetsformén for arbetssokande for niarvarande. I stillet for arbetsloshetsforman
far minniskorna stodet som lonesubvention.

SDP:s kommunbaserade sysselsdttningsmodell som en del av tillvixttjinster

I SDP:s alternativ ombesorjs sysselsittningen av kommunerna och regionforvaltningen i samar-
bete. Skotseln av sysselsdttningen genomfors som nértjanst medan ansvaret for att skapa forut-
sittningarna for sysselséttning fordelas mellan staten, kommunen och regionforvaltningen.

I SDP:s modell utvecklas arbetskraftspolitiken i en nordisk riktning. Personliga och vid behov yr-
kesovergripande tjanster utvecklas till stod for méanniskor i krdvande livssituationer. De arbets-
kraftspolitiska tjédnsterna fors ner till lokal niva. De ytterst framgéngsrika lokala och kommunala
arbetskraftspolitiska forsdken utvidgas till en riksomfattande modell.

I arbetskraftspolitiken behovs det riksomfattande strategisk styrning dels for att behirska de snab-
ba strukturella fordndringarna i arbetslivet, dels for att arbetskraftspolitiken om den genomfors
rétt r ett betydande konjunkturpolitiskt verktyg. Det &r dndé klokast att de atgérder som behovs
for att genomfora strategin vidtas pa det lokala planet, eftersom det 4r kommunerna och stiderna
som har den bésta kunskapen om forhéllandena i pendlingsregionen. I kommunerna och stéderna
kan man mota manniskorna och ge dem personlig service.

For att genomfora de lokala sysselsdttningstjdnsterna utvecklas de kommundrivna centren for
sektorsdvergripande samservice som framjar sysselséttningen till en finldindsk yrkesdvergripan-
de JOB-center-modell. Utifran den sektorsovergripande samservicen som visat sig fungera bra
bygger man pa kommunal bas upp en arbetskraftsservice pa lokal niva med tillrdckliga personal-
resurser och sektorsdvergripande stod. Anvindningen av lonesubvention utvidgas i samarbete
med arbetsmarknadsorganisationerna sé att man inte dventyrar det arbete som grundar sig pa kol-
lektivavtal och inte snedvrider konkurrensen. Arbetskraftstjdnster kopplade till det lokala né-
ringslivet ger ocksa de bésta forutsdttningarna for att styra 1onesubventionerna sa att de anvénds
pa ett Andamélsenligt sitt.

Pé de nya centrens ansvar dr bedomning av arbetsldsas behov av tjanster, och pa den grunden ut-

arbetas en aktiveringsplan. Pa centrens ansvar kommer utdver sysselsittningstjanster ocksa ett
behovsprovat utkomststdd. Produktion inom den offentliga och tredje sektorn tryggas i en struk-
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tur dér arbetslosa kan f4 méngsidig och yrkesovergripande hjélp. Som langsiktigt mal uppstills
att hoja resurserna for aktiv arbetskraftspolitik till de dvriga nordiska ldndernas niva.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 89

Riksdagen forutsétter att regeringen lamnar riksdagen en proposition om att arbetsloshets-
formanen kan utnyttjas som sysselséttningssedel i enlighet med Rinne-modellen.

Reservationens forslag till uttalande 90

Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar en proposition om forlingning av kommunfor-
soket for sysselsittning och om att det gradvis utvidgas till hela landet sé att alla kommu-
ner som s& onskar kan delta i det. Tillrickliga anslag méste anvisas for forlangningen av
forsoket.

Bdttre matchning av arbetstagare och arbetstillfillen

Den ekonomiska tillvixten och det successiva uppsvinget i sysselsittningen har fordelats ojamnt
mellan landskapen. Darfor finns det risk for att de regionala skillnaderna okar ytterligare. Arbets-
kraftens rorlighet maste 6kas samtidigt som familjernas livssituationer beaktas béttre &n nu.

Fran att reagera pé “plotsliga strukturomvandlingar” maste vi 6vergé till en foregripande bered-
skap dér utmaningar inom olika branscher och omrdden méts redan innan foretagen behover sto-
ra minskningar eller 6kningar av personal. Har behdvs massiva satsningar pa grundlidggande yr-
kesutbildning, omskolning, examensinriktad fortbildning och béttre engagemang och uppback-
ning fran foretagens och arbetsgivarnas sida nér det géller att hitta bostad och pendla till jobbet.

Bristen pé kvalificerad arbetskraft och den hoga arbetslosheten dr utmaningar som maste tacklas
samtidigt. Det behdvs nérings-, investerings- och utbildningspolitiska mal som &verskrider kom-
mungranserna, samt omstruktureringsprogram pé landskapsniva. Alla landskap méste upprétta
sina egna strukturomvandlingsprogram och ata sig att f6lja dem.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 91
Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att stirka den regionala ekonomin,
det lokala néringslivet och en positiv strukturomvandling pé lika villkor i hela landet. Pa s&

sdtt skapar vi bland annat forutsittningar for arbetskraftens rorlighet och béttre matchning
mellan arbetstillfédllen och anstillda.
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Smidigare inflyttning for kompetenta personer

Finland maéste konkurrera om kompetent arbetskraft. Konkurrensen méste satsa pa att locka kom-
petent folk och skapa ordentliga forutsittningar for det, eftersom det inte alltid gar att fa tillrack-
lig kompetens eller personal i Finland. Hinder for arbetsrelaterad inflyttning bor undanréjas for
att kompetent arbetskraft littare ska gé att fa dir den behdvs.

En smidigare arbetskraftsmigration kriaver sérskilt att tillstindsprocesserna gors snabbare och
smidigare. De nuvarande véntetiderna pa upp till ett ar ar ett stort sloseri. Regeringens atgirder
har forblivit blygsamma. SDP foreslér att for att effektivera tillstindsprocesserna for arbetskrafts-
invandring 0kas arbets- och niringsbyraernas resurser med 5 miljoner euro.

SDP vill frimja arbetskraftsinvandring ocksd genom beskattningen sé att flyttkostnader for de
som flyttar fran utlandet till Finland betraktas som skattefria kostnadserséttningar. Pa sa sétt be-
hover de inte betala forvarvsinkomstskatt vilket hjdlper tillvéxtforetag att fa kompetent arbets-
kraft frén utlandet. P4 motsvarande sitt bor flyttkostnaderna ga att avdra fran beskattningsbar in-
komst nér arbetsgivaren inte ersitter dem. Avdragsgilla skulle bara vara faktiska flyttkostnader
och reformen skulle endast gilla flyttningar vars bakgrund pévisbart ar inledning av arbete eller
foretagsamhet i Finland. Kostnaden for reformen skulle i forsta skedet uppga till uppskattnings-
vis nagra miljoner euro. P& grundval av av erfarenheterna kan det beddmas om reformen borde ut-
vidgas ocksa till interna arbetsrelaterade flyttningar.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 92

Riksdagen forutsitter att statsradet omedelbart borjar bereda ett forvaltningsdvergripande
program for att frimja rekryteringen av internationella toppkompetenta personer till Fin-
land for att tillvaxtforetags omvérldsvillkor ska forbéttras och smé och medelstora foretags
export ska