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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
24/2014 rd

Medborgarinitiativ: Svenskan som valfritt liro-
amne pa alla utbildningsstadier (MI 2/2014 rd)

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 maj 2014 medbor-
garinitiativet om svenskan som valfritt ldrodm-
ne pa alla utbildningsstadier (O 2/2014 rd) till
kulturutskottet for beredning. Utskottet besluta-
de den 3 oktober 2014 att ta upp édrendet till be-
handling.

Sakkunniga
Utskottet har hort

direktor Jorma Kauppinen, Utbildningsstyrel-
sen

folktingssekreterare, Folktingets generalse-
kreterare Markus Osterlund, Svenska Fin-
lands folkting

forbundsordforande Christer Holmlund, Fin-
lands Svenska Lararforbund FSL

ordférande, forbundsordférande Cia Laine,
Finlands  Svenska  Skolungdomsférbund
(FSS) rf

delegationsordférande Paavo Lipponen, Nat-
verket Svenska nu

specialsakkunnig Olavi Arra, Undervisnings-
sektorns Fackorganisation rf
utbildningspolitisk expert Antti Seitamaa,
Finlands Yrkesstuderandes Centralférbund -
SAKKI rf

ordférande Kari Jukarainen, Spréklararfor-
bundet i Finland SUKOL

ordférande Tatu Koivisto, Finlands Gymna-
sistforbund rf
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sakkunnig, utbildningspolitik = Veli-Matti

Taskila, Finlands studerandekarers forbund -

SAMOK rf

- gymnasielektor, suppleant i delegationen for
sprakdrenden, Sisko Harkoma, som represen-
tant for Svenskldrarna i Finland rf

- styrelsemedlem, hogskolepolitik Jussi Niemi-
nen, Finlands studentkérers forbund FSF rf

- ingenjor, teknologie doktor, vice ordforande
Heikki Orsila, Vapaa kielivalinta ry

- professor, doktor i samhéllsvetenskaper, ord-
forande Ilmari Rostila, Vapaa kielivalinta ry

- juris doktor, forvaltningsdoktor, Pekka Hall-
berg

- professor Mikael Hidén

- docent i specialpedagogik, ped.dr Minna Tor-
ménen, Helsingfors universitet

- professor emeritus, sprakombud Erkki Pihka-

la, Suomalaisuuden liitto.
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— Kuokkalan koulu, Jyviskyla

— Villmanstrands stad
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—  distriktschef, Tornea tull Juha Heikkila
—  professor Kimmo Gronlund, Abo Akade-
mi.

Oppen utfrdagningn
Kulturutskottet ordnade den 11 november 2014
en Oppen utfragning riktad till riksdagsledamo-

kala, Suomalaisuuden liitto, ingenjor, teknolo-
gie doktor, vice ordférande Heikki Orsila, Va-
paa kielivalinta ry, professor, doktor i samhélls-
vetenskaper, ordférande Ilmari Rostila, Vapaa
kielivalinta ry, folktingssekreterare Markus Ost-
erlund, Svenska Finlands folkting, juris doktor,
forvaltningsdoktor Pekka Hallberg och delega-

ter och massmedier. Foljande sakkunniga del- tionsordférande Paavo Lipponen Natverket
tog: professor emeritus, sprakombud Erkki Pih- ~ Svenska nu.
MEDBORGARINITIATIVET

Syftet med initiativet dr att regeringen och riks-
dagen ska vidta atgédrder for att gora studierna i
svenska frivilliga. Enligt vad initiativtagarna fo-
reslar méste sprak- och utbildningspolitiken se
till att de elever som viljer bort studier i svenska
inte far en sdmre stdllning med avseende pé fort-
satta studier och arbetskarridrer 4n de som stude-
rar svenska. Det ska inte krivas att man kan

svenska for att ta examen pa nagot som helst ut-
bildningsstadium, stér det i initiativet. Forslaget
ar att uppgifterna inom den offentliga forvalt-
ningen ska ordnas sa att finsksprékiga kan skota
dem utan att kunna svenska, samtidigt som
svensksprakiga far god service av dem vars
sprakkunskaper grundar sig pé frivilliga studier i
svenska.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behandlingen av drendet

Medborgarinitiativet om att gora svenskan till
ett valfritt larodmne gav ett utmérkt tillfdlle att
diskutera sprékstudier. Initiativet bidrar ocksa
till att stirka det allménna syftet med medborga-
rinitiativen, dvs. att frimja och stdda sam-
héllsaktivitet dir olika befolkningsgrupper del-
tar och aktivt verkar for utveckling av samhal-
let. Mdjligheten for medborgarna att lyfta upp
fragor de finner angeldgna pa dagordningen
kompletterar pa detta sitt den representativa de-
mokratin.

Riksdagen remitterade &rendet till kultu-
rutskottet for beredning. Utskottet har utifrén sitt
ansvarsomrade granskat fragan sirskilt ur peda-
gogisk och utbildningsmissig synvinkel. Aren-
det har inte behandlats i grundlagsutskottet och
ddrmed har det inte gjorts ndgon beddmning av
fraigan exempelvis med avseende pa de grund-
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laggande spréakliga réttigheterna. Detta beror pa
att initiativet inte innehéller ndgot konkret lag-
forslag vars grundlagsenlighet det skulle g att
granska utifran 74 § i grundlagen. Om frégan in-
gér i en proposition, en motion eller ett initiativ
med relevanta lagforslag maste forslagets grund-
lagsenlighet absolut bli foremal for en auktorita-
tiv och omfattande analys i grundlagsutskottet,
beddmer kulturutskottet.

I sakkunnigutfragningen horde utskottet bade
foresprakare av frivillig svenska och de som ar
for obligatorisk svenska.

Lagstiftning o.a. som giller svenska spraket
och svenskstudier

Initiativtagarna vill att svenskan inte ldngre ska
vara obligatorisk pd ndgot utbildningsstadium.
De elever som inte studerar svenska ska dndé
inte hamna i en sdmre stdllning med avseende pa
fortsatta studier och arbetskarridrer &n de som
studerar svenska. Dessutom ska uppgifterna



inom den offentliga forvaltningen ordnas pa ett
satt dér svensksprékiga far god service av dem
vars sprakkunskaper grundar sig pa frivilliga
studier i svenska.

Utskottet konstaterar foljande: bestimmelser-
na om att ordna undervisning och om skolornas
larodmnen finns i utbildningslagstiftningen och
t.ex. 1 statsradets forordningar om de riksomfat-
tande malen och timfordelningen i den grundlig-
gande utbildningen respektive gymnasieutbild-
ningen. Dér finns bestimmelser om exempelvis
utbildningens allminna mal, larodmnen, under-
visningssprak och andra principer som géller nér
man ordnar utbildning och dven om elevernas
rittigheter och skyldigheter.

Enligt dessa lagar och forordningar hor bada
nationalspréken, svenska och finska, till de laro-
dmnen som undervisas inom den grundliaggande
utbildningen och gymnasieutbildningen - an-
tingen som modersmal eller som andra inhem-
ska sprak. Ocksa den grundliggande yrkesut-
bildningen och hogskoleexamina inbegriper stu-
dier i bdde modersmalet och det andra inhemska
spréket.

Utskottet anser att svenskans stéllning som
larodmne 4nda inte kan behandlas som en sepa-
rat lagstiftningsfraga som &r atskild frén sprak-
frdgorna Over lag. Man maste beakta bland an-
nat grundlagens bestimmelser och dven sprakla-
gen och speciallagstiftningen om sprakfragor.

Utskottet vill hdr peka pa 17 § 1 grundlagen
dér vars och ens ritt tryggas nér det géller att hos
domstol och andra myndigheter i egen sak an-
vénda sitt eget sprak, dvs. finska eller svenska.
Det allménna ska enligt 17 § 2 mom. i grundla-
gen tillgodose landets finsksprékiga och svensk-
sprakiga befolknings kulturella och samhilleli-
ga behov enligt lika grunder. Enligt inkommen
utredning gar det emellertid inte att frdn denna
grundldggande bestimmelse hirleda nagon di-
rekt och omedelbar skyldighet som innebér att
det andra nationalsprédket méste vara obligato-
riskt for alla inom den grundliggande utbild-
ningen.

Men det allménna ska enligt 22 § i grundla-
gen dnda se till att de grundldggande fri- och rit-
tigheterna tillgodoses. Denna skyldighet har
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ocksa ansetts gilla de sprakliga réttigheterna i
17 §.

Den bestdmmelsen kompletteras ocksé av vis-
sa andra bestdmmelser i grundlagen, bl.a. av
ratten till avgiftsfri grundldggande utbildning
och mojligheten att enligt sin formaga fa dven
annan dn grundldggande utbildning. Spréklagen
(423/2003) &r in sin tur en allmén lag som géller
nationalspriken, svenska och finska, och den
hinvisar bade till speciallagstiftningen om
sprakfragor och dven till annan spréklagstift-
ning. Ocksd lagen om de sprakkunskaper som
krivs av offentligt anstillda (424/2003) &r vik-
tig 1 detta sammanhang.

Utskottet vill hédr ocksé lyfta fram statsradets
principbeslut om en nationalspréksstrategi frén
2012 (Statsradets kanslis publikationsserie
4/2012), som dr ett projekt som skrevs in i reger-
ingsprogrammet. Det bereddes under statsminis-
terns ledning och &r statsradets forsta sprakstra-
tegi. Dér uttrycks regeringens vilja att bevara tva
livskraftiga nationalsprdk, svenska och finska,
langt in 1 framtiden, och den innehdller en sam-
lad presentation av de konkreta atgérder som be-
hovs for att nd malet. Utgdngspunkter for natio-
nalspréksstrategin dr individens grundlidggande
sprékliga rdttigheter och den nytta och fordel
som samhillet har av tvdsprakigheten.

Utskottet anser med hénvisning bland annat
till lagstiftningen och principbeslutet att frdgan
om svenskan som dmne ingér i ett bredare sam-
hélleligt och historiskt samt kulturellt samman-
hang, som madste beaktas ndr man granskar
svenskans stéllning inom utbildningen.

Utbildningen ska ge en bred allmdnbildning

Det framfordes under sakkunnigutfragningen att
75 procent av finlindarna motsétter sig obligato-
riska studier i svenska och att obligatoriet redan
pé den grunden borde slopas.

Sasom utskottet redan konstaterat bor svensk-
studierna ses i ett bredare sammanhang, efter-
som lagstiftningen och de utbildningspolitiska
besluten bara kan grunda sig pa en konsekvent,
langsiktig och samlad beddmning som beaktar
vad samhillet behover. Bedomningen maéste be-
akta bade néringslivets och samhéllets behov,
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samtidigt som man ser till att alla far ett s jim-
likt utgangsldge i livet som mojligt.

Utskottet anser att grundldggande firdigheter
i bdda nationalspréken ingar i allménbildningen,
och utbildningssystemet maste sorja for att alla
far den bildningen.

Studier i svenska frimjar jdmlikhet mellan
medborgarna, eftersom alla da i princip ges lika
mojligheter till fortsatta studier och i fraga om
yrkesval, menar utskottet. Nagot som ytterligare
ger stdd for den l1osningen att laroplanen bygger
pa en Overvigd uppsittning ldrodmnen 1 stillet
for frivillighet dr de goda internationella resul-
tat som vart utbildningssystem har natt.

Det dr enligt utskottets mening heller inte mo-
tiverat att granska ett enda ldrodmne separat fran
timfordelning och den dvergripande laroplanen,
som utgar fran timfordelningen. I stillet méste
andringsbehovet granskas inom ramen for en
bredare analys och da faller det sig naturligt att
detta gors ndsta gdng timfordelningen ses dver.

Riktlinjerna for timférdelningen och liropla-
nen ses over med cirka tio ars mellanrum, pape-
kar utskottet. Timfordelningen inom den grund-
laggande utbildningen &ndrades senast 20121,
och efter det faststdllde utbildningsstyrelsen
grunderna for ldroplanen for den grundldggande
utbildningen den 22 december 2014. De lokala
laroplaner som utarbetas utifran dessa kommer
att borja tillimpas den 1 augusti 2016. Syftet
med reformen &r att ge alla samma mdjligheter
och lika réatt till bildning, avgiftsfri utbildning av
god kvalitet samt forutsédttningar for fullt med-
borgarskap. Reformen inbegriper fordndringar
ocksé 1 sprékundervisningen: studier i B-spraket
inleds 1 arskurs 6 1 stallet for arskurs 7, vilket i
praktiken betyder att svenskundervisningen in-
leds tidigare. Enligt bedomningar ska tidigare

I Statsradets forordning om riksomfattande mal for ut-

bildningen enligt lagen om grundldggande utbildning
och om timfordelning i den grundlidggande utbild-
ningen (422/2012); statsradets férordning om dndring
av 13 § i statsrddets forordning om riksomfattande
mal for utbildningen enligt lagen om grundldggande
utbildning och om timfdrdelning i den grundldggande
utbildningen (378/2014).

start pd undervisningen underlédtta sprakinlar-
ningen och hoja studiemotivationen.

Arbetslivets krav

Enligt initiativet leder den obligatoriska svensk-
an till att sprakkraven i Finland dr de strdngaste i
vérlden, och ndgot som enligt initiativtagarna
gor studierna dnnu mindre dndamalsenliga dr att
vare sig finska eller svenska anvéinds i sirskilt
stor utstrdckning internationellt. Dessutom for-
samrar daliga kunskaper 1 internationella sprak
Finlands konkurrenskraft. Sprakpolitiken anses
vara misslyckad eftersom den s.k. tjinstemanna-
svenskan inte garanterar de sprakkunskaper som
behdvs for service pa svenska. Initiativet tar inte
stillning till hur sprikstudierna ska se ut om
obligatoriska studier i svenska frangas.

Det dr i och for sig ett faktum att svenska och
finska dr sprak som talas pé ett relativt litet om-
rade jamfort med ménga s.k. vérldssprak och att
kunskaper 1 nationalspraken inte rdcker till for
den som vill klara av internationella uppgifter.
Men pé vér nationella arbetsmarknad 4r svenska
spraket dock fortfarande viktigt bdde inom den
offentliga och inom den privata sektorn.

Strukturomvandlingen inom forvaltningen
har lett till att tillimpningsomradet for sprakla-
gen och sprakkunskapskraven pd de anstillda
har utvidgats. Ocksa inom néringslivet &r
svenskan viktig; enligt uppgift kommer svensk-
an pa andraplats efter engelskan bland de efter-
frigade spraken. Detta beror dels pé foretagens
kontakter med de svensksprdkiga omrédena i
Finland, dels pa det omfattande ekonomiska
samarbetet med svenska och andra nordiska f6-
retag. [ synnerhet inom serviceyrken ldgger ar-
betsgivarna vikt vid svenskkunskaper nér de re-
kryterar.

Utskottet hanvisar ocksa till utbildningssty-
relsens nationalspréksutredningz, publicerad
den 8 mars 2011, som bland annat behandlar be-
hovet av kunskaper i svenska och finska i arbets-
livet. Utredningen innehéller ocksé en analys av
vilka yrken det krévs svenskkunskaper i och hur

2 Utbildningsstyrelsens rapporter och utredningar
2011:7.



maénga yrken det finns "ddr det andra inhemska
spraket inte dr ett centralt arbetsredskap". Unge-
fér vart femte yrke kan enligt utredningen klas-
sificeras som ett sddant yrke. Det dr framfor allt
myndighetsanstéllda som behdver ha kunskaper
i svenska, men ocksd for den som jobbar med
service, ledningsuppgifter och expertuppgifter
ar kunskaper 1 svenska en visentlig del av fér-
digheterna.

Det dr med tanke pa vad som behdvs i arbets-
livet uttryckligen dndamadlsenligt att bada in-
hemska spraken &r obligatoriska lirodmnen for
alla, anser utskottet. Det vore hart ndr omojligt
att pa forhand bedoma vilket eller vilka sprék var
och en eventuellt kommer att behdva i framti-
den, och det skulle ocksé gora det svart att exem-
pelvis faststdlla riksomfattande méal och timfor-
delning for undervisningen.

Inom den hogre utbildningen, savél pa univer-
sitet som 1 yrkeshogskolor, ska finsksprékiga
studerande avldgga examen 1 tjdnstemanna-
svenska. Detta bygger pé att man i Finland ge-
nom lag tryggar vars och ens rétt att hos domstol
och andra myndigheter i egen sak anvédnda sitt
eget sprak, antingen finska eller svenska, och att
f4 expeditioner pd detta sprak. Séledes giller
sprakkravet inte bara domare, utan det utstricks
genom lag (424/2003) till forvaltningen, manga
hogre statliga tjdnster och dven till de tjénster
dér det enligt lag eller férordning krivs hogsko-
leexamen eller dér uppgifterna inbegriper bety-
dande utdvning av offentlig makt.

Enligt utskottets uppfattning skulle en snidva-
re sprakundervisning leda till simre mdjligheter
att komma i atanke for dessa samhilleliga upp-
drag. Diaremot héaller utskottet med om det som
stdr 1 initiativet om nivéan pa tjinstemannasvens-
kan. T praktiken &r denna sprékfardighetsexa-
men ingen garanti for att sprékkunskaperna
racker till for att fullgora tjdnsteuppgifter pa
svenska. Svenskkunskaperna &r ofta svaga och i
praktiken &r det bara en brakdel av alla finsk-
sprakiga studerande som nér upp till en niva som
ar tillracklig for myndighetsuppgifter och andra
offentliga uppdrag. En arbetsgrupp vid undervis-
nings- och kulturministeriet” har uppskattat att
omkring en femtedel av alla hogskolestuderan-
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de inte nar upp till en nivd som motsvarar ndj-
aktiga kunskaper inom sprikexamina for stats-
forvaltningen.

I frdga om vara nationella krav pd spréakkun-
skaper har det under sakkunnigutfragningen pa-
pekats att vara krav kan jaimforas med andra lin-
der med flera officiella sprék. I exempelvis Bel-
gien, Schweiz och Luxemburg ér studier i ett an-
nat officiellt sprik obligatoriska for alla elever
pa nationell niva.

Béde svenska och finska ar relativt sett smé
nationalsprdk som talas inom geografiskt sma
omrdden. Det geografiska ldget dr dnd4 en viktig
aspekt for varje lands sprakpolicy och for de be-
hov utifrén vilka innehallet i undervisningen be-
stams.

Frivillighet och ldrande

Enligt initiativtagarna leder den obligatoriska
svenskan och granserna for den individuella in-
larningen 1 praktiken till att kunskaperna i frim-
mande sprak blir blygsamma och valmojlighe-
terna frre.

Utskottet erfar att det inte finns forskningsbe-
lagg pa att studierna i andra sprak skulle 6ka om
svenskan blir frivillig. Ett forsok att oka sprék-
studierna och valfriheten gjordes genom en lag-
andring som tradde i kraft 2004. Det andra in-
hemska spréket blev da ett valbart &mne i stu-
dentskrivningarna. Efter den reformen har anta-
let elever som skriver provet i svenska minskat,
men detta har inte okat studierna i andra sprak. I
stdllet har sprakstudierna minskat mérkbart.

Exempelvis ldste 30,6 procent av gymnasis-
terna tyska 2003, medan motsvarande siffra var
nere i 12,7 procent 2013. For franskans del ar
motsvarande siffror 13,9 och 8,3 procent.4 Re-
formuppféljningen visar saledes att valfrihet i
studentexamen inte inverkat positivt pd svensk-
studierna och inte heller dkat studierna i andra
sprak.

Undervisningsministeriets arbetsgruppspromemorior
och utredningar 2012:9.

Statistikcentralen, Vipunen - utbildningsférvaltning-
ens statistiktjénst, 2014.
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Sakkunniga har under utfrdgningen péapekat
att det heller inte finns forskningsstdd for pasta-
endet att studier i ett sprak skulle kringskira
mdjligheterna att lira sig andra frimmande
sprak. Enligt inkommen utredning har undersok-
ningar visat att tal- och sprakutvecklingen i sméa-
barnséldern &r mycket snabb och att barnet har
fallenhet for att lira sig sprék. Larandet ar livs-
langt och inldrning av ett nytt sprak péverkar
hjarnans struktur. Studier i ett sprak hjélper till
ndr vi ska ldra oss andra, och det finns ocksa
forskningsresultat om att ju fler sprdk man stu-
derar desto ldttare blir det att ldra sig sprak. Glo-
balt sett dr det till och med vanligare med tva-
och flersprakighet dn med ensprakighet. Ocksa
EU:s sprékstrategi siktar pa att alla utéver mo-
dersmalet ska fa undervisning i minst tva frim-
mande sprak redan i barndomen.

Den grundldggande konstellationen i medbor-
garinitiativet dir svenska och andra sprak stills
mot varandra beror enligt utskottets bedomning
till stor del pa skolornas nuvarande snéva sprak-
utbud — det dr det som mest inverkar pé att
sprakstudierna blir allt mer ensidiga. Orsaken
till detta &dr i synnerhet det svaga ekonomiska l&-
get ute 1 kommunerna. Ur utbildningsjdmlikhe-
tens och arbetslivets synvinkel vore det dérfor
motiverat att utbildningsanordnarna maste till-
handahalla undervisning i ett frivilligt A2-sprak.
Det vore ocksd angelédget att sdnka minimikra-
ven péd gruppstorlek for att darigenom oka moj-
ligheterna till sprakstudier.

Regionalt forsok

I praktiken varierar behovet av svenskkunska-
per stort i olika delar av landet, och i till exem-
pel ostra Finland &r kunskaper i ryska i realite-
ten ofta till klart storre nytta &n kunskaper i
svenska. Utskottet diskuterade darfér mojlighe-
ten till ett regionalt forsdk dér svenska kunde
vara ett valfritt eller frivilligt ldrodmne 1 vissa
omréden.

Fragan bedomdes med hdnsyn till utbildning
och jamlikhet, och utskottet kom fram till att inte
fororda ett forsok. Utbildningspolitiken i Fin-
land bygger mycket starkt pd principen om kon-
tinuitet i utbildningen, dvs. att lagstiftningen och

den individuella skolgéngen inte ska innehélla
hinder for fortsatta studier. Sarskilt de unga flyt-
tar 1 stor utstrdckning och da frimst till sodra
Finland och huvudstadsregionen ddr manga be-
hover kunna svenska i arbetslivet. Utskottets be-
domning &r att ett regionalt forsok kan leda till
Okad ojamlikhet 1 utbildningen och forsdmra
mojligheterna till fortsatta studier och ute pa ar-
betsmarknaden.

Utskottets slutsatser

Utskottet tillstyrker inte initiativet. Studier i
svenska dr en integrerad del av utbildningspoli-
tiken i Finland och bland annat statsrdets natio-
nalspréksstrategi har som uttalat mal att se till att
svenskan forblir livskraftig langt in i framtiden.
Dessutom menar utskottet att ett plotsligt slo-
pande av obligatorisk svenska ocksé kan leda till
mer bristande jamlikhet i frdga om utbildning,
eftersom utbildade fordldrar sannolikt kan moti-
vera sina barn att 14sa svenska och dérmed tréffa
val som gagnar dem i samhallslivet.

Att slopa obligatoriet innebar inte heller nod-
vindigtvis att valfriheten Okar ndr det géller
sprakstudier eller att flersprakigheten frimjas; i
stillet kan det snarare minska sprikstudierna.
Exempelvis har frivillig svenska i studentskriv-
ningarna inte lett till att fler skulle ldsa svenska
eller andra sprak.

Utskottet uttrycker tvdrtom sin oro dver de
allt sndvare sprakstudierna dir allt fler l4ser bara
engelska och svenska. Enligt utskottets bedom-
ning ir de bakomliggande orsakerna till stor del
skolornas ensidiga sprakutbud och dven att elev-
ernas ovilja att l4sa sprak har dkat. Samtidigt ac-
centueras behovet av dels goda kunskaper i na-
tionalspraken, dels mer méngsidiga spréakkun-
skaper av vad som krivs inom néringslivet och
for de internationella relationerna.

For att sdkerstélla en hogklassig och tillrack-
lig sprakundervisning behovs en bredare diskus-
sion om vilka kunskaper framtidens arbetstaga-
re bor ha i olika sprdk och hur sprakstudierna
kan utvecklas, menar utskottet.

Darfor dr det motiverat att under nista reger-
ingsperiod utarbeta en mangsidig utredning om



hur sprakstudierna kan utvecklas. Mojligheterna
att frimja studier i1 savil nationalspraken som
andra sprak méste da utredas. Fler sprak att vil-
ja mellan redan i arskurserna 1—6 skulle ge
flexibilitet ndr det giller fordelningen mellan na-
tionalspradken och andra sprak. Utskottet anser
att man bl.a. maste hdja studiemotivationen och
utveckla undervisningsmetoderna och ldromed-
len. Dessutom &r det viktigt att hogskolorna tar
fram metoder for att sdkerstdlla att de sprakkun-
skaper som krdvs i examensforordningen nés.
Utskottet vill ocksé hdnvisa till Nationalspréks-
strategin: den anger konkreta dtgirder for att
stirka kunskaperna i nationalspriken och for
uppskattningen av spraken och kulturen.

Helsingfors den 25 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml
Kimmo Kivela /saf
Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikévalko.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

forkastar medborgarinitiativet och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
gor en overgripande kartldggning av
den allmdnna politiken for sprdakstudier
i Finland och av hur den bér utvecklas
infor kommande utmaningar i fraga om
sprakkunskaper och med beaktande av
det allt storre och mdngsidigare beho-
vet av kunskaper i frammande sprak i
samhdllet och inom ndringslivet.

Silvia Modig /vénst
Mika Niikko /saf
Ville Niinistd /grona
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Simo Rundgren /cent (delvis)
Pauliina Viitamies /sd
ers. Juho Eerola /saf (delvis).
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Vi stéller oss bakom medborgarinitiativet om att
gora svenskan till ett valfritt larodmne pé alla ut-
bildningsstadier. Savil de som undertecknat ini-
tiativet som ocksd folket mer allmént vill se
svenskan som ett valfritt 1irodmne. Enligt en un-
dersokning som Abo akademi, Tammerfors uni-
versitet och Abo universitet gjort i samarbete
vill tre fjardedelar av finldndarna avskaffa den
obligatoriska skolsvenskan. Samma undersok-
ning visar att 60 procent anser att det skulle vara
till stérre nytta att eleverna laser négot annat
sprak. Vi sannfinldndare anser att man maste
lyssna pa folkmajoritetens asikt.

Precis som det star i initiativet innebdr de
obligatoriska svenskstudierna att det blir mindre
tid dver for studier i1 internationellt sett mer nyt-
tiga sprak. Exempelvis skulle de som bor i dstra
Finland har betydligt mer nytta av kunskaper i
ryska én 1 svenska. Ser man pa handelsaspekten
ar marknadsomradet for svenskan litet, och om
vi vill frimja vara mdjligheter till goda handels-
relationer och gott samarbete ocksd med andra
lander méste plats finnas dven for andra sprék-
studier.

Dessutom bor det beaktas att den obligatoris-
ka skolsvenskan och den s.k. tjdnstemanna-
svenska som alla med hogskoleexamen ska ha

Helsingfors den 25 februari 2015

Ritva Elomaa /saf
Kimmo Kiveld /saf
Mika Niikko /saf

inte sikerstiller tillrickliga sprakkunskaper for
servicen pd svenska. Vi tror att bdttre resultat
skulle uppnés pa frivillig basis. Det viktigaste
for att man ska ldra sig ett nytt sprék ar intresse
och motivation, och déarfor har de mest nytta av
att lasa svenska som &r genuint intresserade av
spraket. Servicen pd svenska mdste i fortsétt-
ningen tryggas med hjidlp av dem som lir sig
svenska hemma eller ldser spriket frivilligt i
skolan och genom att antalet studieplatser for
svensksprakiga motsvarar behovet inom respek-
tive sektor.

Vi anser att man antligen maste erkénna det
faktum att det samhallsforsok med obligatorisk
skolsvenska som inleddes genom 1968 éars
grundskolereform har kommit till vigs dnde. I
enlighet med initiativet anser vi att lagbered-
ning ska inledas for att géra svenskan till ett val-
fritt lirodmne pé alla utbildningsstadier.

Forslag
Vi foreslar att

riksdagen uppmanar regeringen att in-
leda atgdrder i enlighet med medborga-
rinitiativ MI 2/2014 rd i syfte att ge-
nomfora den avsedda reformen.



Reservation 2
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RESERVATION 2

Motivering

Innehaillet i initiativet

Syftet med medborgarinitiativet &r att regering-
en och riksdagen ska vidta dtgirder for att gora
studierna i svenska frivilliga. Enligt vad initia-
tivtagarna foreslar ska sprak- och utbildningspo-
litiken utvecklas pa ett sadant sitt att de elever
som inte ldser svenska inte far en sdmre stall-
ning med avseende pé fortsatta studier och ar-
betskarridrer 4n de som ldser svenska.

Forslaget ar att uppgifterna inom den offentli-
ga forvaltningen ska ordnas sa att finsksprakiga
kan skota dem utan att kunna svenska, samtidigt
som svensksprakiga far god service av dem vars
sprakkunskaper grundar sig pa frivilliga studier i
svenska.

Vad initiativet inneburit

Initiativet har erbjudit en mdjlighet att debattera
sprakstudier. Initiativet bidrar ocksé till att stér-
ka malet att frimja och stoda samhillsaktivitet
dér olika befolkningsgrupper deltar och aktivt
verkar for utveckling av samhéllet. Mojligheten
for medborgarna att lyfta upp frdgor de finner
angeldgna pa dagordningen kompletterar pa det-
ta sétt den representativa demokratin.

Genom att underteckna denna reservation
markerar vi vér vilja till en omfattande debatt
om obligatoriet for hela &rsklasser att 14sa svens-
ka. Vi virdesitter var tvasprakiga kultur och
dess bevarande, och vi ska heller inte glomma
samernas réttigheter. Alla bor ha rétt att anvén-
da sitt modersmal, i synnerhet i sina myndighets-
kontakter. Men denna réttighet hotas inte av att
en del av en drsklass inte studerar svenska.

Under sakkunnigutfragningen framfordes det
att 75 procent av finldndarna motsétter sig obli-
gatoriska svenskstudier. Fortroendet for ett op-
pet medborgarsamhélle stirks ndr medborgar-
nas dsikter hors och beaktas i beslutsfattandet.

Det hade varit beklagansvirt om man latit initia-
tivet forfalla vid sessionsslutet med hénvisning
till tidsbrist. Dessutom maéste det ocksa ségas att
man skulle ge en arrogant bild av beslutsproces-
sen och forvaltningen om man later den vilja
som uttrycks i initiativet urvattnas. D& riskerar
man ocksa att forsvaga tilltron till medborgarini-
tiativen som system och dven till det representa-
tiva systemet.

Motivering

Storsta delen av de finsksprakiga kommer aldrig
under sina liv att beh6va svenska 1 sitt arbete,
och resultatet av svenskstudierna motsvarar inte
den tid pa flera ar som lagts ned pé spréket. Den
obligatoriska svenskan har inte lett till en sddan
bred tvasprakighet som man onskat uppna.

Utgangspunkten for 17 § i grundlagen ér alla
sprakgruppers rétt att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur. Det gar inte att fran denna
grundlaggande bestimmelse hirleda nagon di-
rekt och omedelbar skyldighet som innebér att
det andra nationalspraket maste vara obligato-
riskt for alla inom den grundldggande utbild-
ningen.

Valfri svenska skulle ge mojlighet till ett bre-
dare sprakutbud. Méanniskan har i och for sig for-
maga att ldra sig flera sprak samtidigt, men det
maste noteras att det finns ett begrdnsat antal
studietimmar for sprakstudier. Dessutom maéste
vi acceptera den erfarenhetsmissiga sanningen
att elever och studerande alltid har mycket olika
motiv. Ett obligatoriskt ldrodmne i kombination
med svag motivation &dr ett daligt recept for
framgangsrika studier.

Sprak dr inte universella larodmnen sédsom till
exempel matematiken. Breda sprakkunskaper
hor ocksé till en god allménbildning, men vi
maste vara mer vidsynta och ténka storre i fraga
om de sprak som eleverna kan vélja mellan. Vart
samhdlle, var ekonomi och var kultur 4r alla mer
heterogena nu én i slutet av 1960-talet. Det ar ett
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déligt strategiskt val for vilken stat som helst att
varken vilja eller kunna acceptera och anpassa
sig till fordndringar i omvérlden.

Det aktuella medborgarinitiativet utgor i sig
inte en tillricklig grund for beslut i fragan, vil-
ket bl.a. kriver detaljerade lagéndringar. Vi ef-
terlyser en brett forankrad sprékpolitisk utred-
ning dir man forutsittningslost analyserar de
faktiska mojligheterna och behoven att tillita en
storre valfrihet ocksa nér det giller sprakstudier.

Vi forordar lagstiftning som medger regiona-
la forsok baserade pa elevernas egen vilja. Om
det andra nationalspraket blir frivilligt 6kar moj-
ligheterna att svara pd de sprakliga utmaningar-
na 1 samhéllet och inom néringslivet. Forsoken
kan bidra till att ge védrdefull information och
grunder for den foreslagna breda sprakpolitiska
utredningen. Genom forsok kan man oka studi-
erna just i de sprdk som de unga utifrén det regi-
onala néringslivets behov har faktisk nytta av
bl.a. nér de ska finna jobb.

Helsingfors den 25 februari 2015

Pauli Kiuru /saml
Sanna Lauslahti /saml
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar medborgariniti-
ativet och

att riksdagen godkdnner tvd uttalanden
(Reservationens forslag till uttalan-
den).

Reservationens forslag till uttalanden
1. (Som i KuUB)

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder de lagstiftningsmdssiga forutsdtt-
ningarna for regionala férsok for att ut-
vidga sprdkutbudet utan att det andra
nationalsprdket dr obligatoriskt.
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RESERVATION 3

Motivering

Finland dr ett tvdsprakigt land och de svensk-
sprakigas rdtt att fa service pa sitt eget sprak
tryggas 1 grundlagen och i1 annan lagstiftning.
Detta dr en princip som bor géilla dven 1 framti-
den.

Béde den grundldggande utbildningen och ut-
bildningen over lag fyller en viktig funktion nér
det géller att genomfora spraklagstiftningen i
praktiken. Dagens modell, dir eleverna i regel
borjar lasa det andra inhemska spréket i arskurs
7 dr synnerligen motiverad.

Samtidigt dr det orovdckande att finska ung-
domar har synnerligen bristfilliga praktiska
kunskaper i svenska trots fordjupad larokurs. I
synnerhet ménga arbetsgivare har framfort att de
har problem att finna tillrickligt med svensk-
kunnig personal.

Darfor méste undervisningen i svenska ut-
vecklas sd att den betonar praktiska sprakkun-
skaper och muntlig firdighet. Dessutom méste vi
forsoka finna sétt att uppmuntra ungdomar till
svenskstudier. En 16sning dr att 6ka mdjligheter-
na att borja ldsa svenska redan i arskurserna 1—
6.

Mer generellt méste svenskans stéllning och
utveckling av undervisningen emellertid gran-
skas inom ramen for det allménna liget inom
sprakundervisningen. Vidare maste de regionalt
varierande kunskapsbehoven beaktas. Ett mal
madste vara att utvidga urvalet av sprék i de en-
skilda kommunerna med borjan i den grundlég-
gande utbildningen.

Helsingfors den 25 februari 2015

Inkeri Kerola /cent
Tuomo Puumala /cent
Simo Rundgren /cent

Dérfor skulle det vara motiverat att testa fri-
villiga sétt att ordna undervisning i B-spréket.
Exempelvis bor man i dstra Finland som regio-
nalt alternativ kunna erbjuda ryska som B-sprék
i stdllet for det andra inhemska spraket. Samti-
digt bor det sdkerstéllas att mojligheten att ldsa
svenska kvarstar dven i fortsattningen.

Vi behover allt fler som kan frimmande
sprak. I synnerhet behovet av kunskaper i ryska
kommer att accentueras allt mer under komman-
de ér. Utveckling av spradkundervisningen bety-
der dock inte att svenska sprékets stdllning for-
svagas. Genom att utveckla svenskundervisning-
en ser vi till att Finlands tvasprakighet forstarks.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar medborgariniti-
ativet och

att riksdagen godkdnner tvd uttalanden
(Reservationens forslag till uttalan-
den).

Reservationens forslag till uttalanden
1. (Som i KuUB)

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder de lagstiftningsmdssiga forutsdtt-
ningarna for regionala forsok for att ut-
vidga sprdkutbudet utan att det andra
nationalsprdket dr obligatoriskt.
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Reservation 4

RESERVATION 4

Den beskrivning av behovet av svenska som ges
i utskottets betinkande bygger inte péd fakta. I
betdnkandet beskrivs de obligatoriska svensk-
studierna som ett kulturellt, allmanbildande och
jadmlikhetsfrimjande ideal. Utskottet borde ha

Helsingfors den 25 februari 2015

Mika Niikko /saf
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forsett ldsaren ocksd med fakta bl.a. om hur
mycket den obligatoriska svenskan kostar och
vilka de langsiktiga mélen &r for att svenskan
ska bli frivillig.
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