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TOIMEENTULOEDELLYTYKSEN SOVELTAMINEN

Maahanmuuttovirasto antaa ohjeen ulkomaalaislain 39 §:n mukaisen
toimeentuloedellytyksen soveltamisesta. Ohje korvaa 6.2.2013 annetun ohjeen
(MigDno/2012/1348, jonka voimassaoloaika oli 6.2.2013 — 31.12.2014). Ohjeeseen
on nyt paivitetty toimeentuloedellytyksesta poikkeaminen vammaisuuden
perusteella, tydmarkkinatuen merkitys toimeentuloedellytyksen tayttymista
arvioitaessa ja SEUT 20 artiklan tulkintaa koskevaa unionin tuomioistuimen
oikeuskaytantda. Lisaksi on huomioitu yhdistelmadirektiivin kansallinen
taytantddnpano (HE 139/2013 vp) 1.1.2014 lahtien.

Edellisen ohjeen MigDno/2012/1348 mukaisia toimeentulon euromaaraista tasoa
koskevia muutoksia on sovellettu 1.3.2013 lahtien vireille laitettuihin hakemuksiin.

Ohjeen tarkoituksena on toimeentuloedellytyksen yhtendinen soveltaminen
harkittaessa oleskeluluvan mydntamista. Ohjeen tavoitteena on tukea
viivytyksetontd paatoksentekoa, hakijoiden tasavertaista kohtelua seka
neuvontavelvoitteen ja palveluperiaatteen asianmukaista toteutumista siten, etta
oleskeluluvan hakijoille voidaan yksiselitteisesti ilmoittaa, mita
toimeentuloedellytyksella tarkoitetaan.

Ohjeen tarkoituksena on antaa suuntaviivat lain yhdenmukaiselle soveltamiselle.
Ohje ei kuitenkaan yksittdistapauksessa ole ratkaisijaa sitova, silla yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sdddetaan lailla. Jos ohje on yksittdisessa
tapauksessa ristiriidassa ulkomaalaislain, hallintolain, perustuslain, muiden
velvoittavien normien tai kansainvalisten velvoitteiden kanssa, ei ohjetta tule
soveltaa.

Ulkomaalaislain 39 §:n 2 momentin mukaan ulkomaalaisen toimeentulo katsotaan
turvatuksi ensimmaista oleskelulupaa mydnnettdessa, jos hanen maassa
oleskelunsa kustannetaan tavanomaiseksi katsottavilla ansiotydsta,
yrittdjatoiminnasta, eldkkeistd, varallisuudesta tai muista lahteista saatavilla tuloilla
siten, ettd hanen ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta annetussa laissa
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turvaavan etuuden tarpeeseen. Tallaisena etuutena ei pidetad kustannuksia
korvaavia sosiaaliturvaetuuksia. Jatkolupaa myonnettdessa ulkomaalaisen
toimeentulon on ulkomaalaislain 39 §:n 3 momentin mukaan oltava turvattu kuten 2
momentissa on saadetty kuitenkin niin, etta tilapdinen turvautuminen
toimeentulotukeen tai muuhun vastaavaan toimeentuloa turvaavaan etuuteen ei ole
luvan myontamisen esteena.

Ohjeessa annetaan ulkomaalaislain 39 §:n 2 momentissa tarkoitetulle turvatulle
toimeentulolle ohjeelliset euromaarat ja todetaan, kuinka paljon oleskeluluvan
hakijalla yleensa tulisi vahintdan olla kdytdssa tuloja ja varoja, jotta han voisi
selviytya jokapaivaisen elaman kuluista. Ohjeessa todetaan, mita tuloja ja varoja
otetaan huomioon turvattua toimeentuloa laskennallisesti maariteltdessa.
Toimeentulotasoa (ohjeellisia euromaaria) maariteltdessa on otettu huomioon
sosiaali- ja terveysministeriosta saadut tiedot yksinasuvan henkildén toimeentulotuen
perusosan muutoksista 2000-luvulla. Toimeentulotasoa tarkistetaan
elinkustannusten muuttuessa.

Ohjetta ei sovelleta ulkomaalaislain 10 luvussa tarkoitetun unionin kansalaisen
oleskeluoikeuden rekisterointiin, eika oleskelukortin mydntdmiseen hanen
perheenjasenelleen tai muulle omaiselle.

Onhjeeseen liittyvasta taulukosta kay ilmi, missa tilanteissa toimeentulon
edellytetdan olevan turvattu. Taulukosta kay myds ilmi, missa tilanteissa
oleskeluluvan myéntaminen ei lain nimenomaisen sdanndksen mukaan edellyta,
etta toimeentulo on turvattu (liite 1).

Tyontekijan oleskelulupaa hakevien toimeentuloedellytyksesta ja vaadittavan
toimeentulon tasosta ohjeistetaan erikseen Maahanmuuttoviraston ohjeessa, joka
koskee oleskelulupaa tydnteon perusteella (MigDno/2012/160).

Ohjeen aiempaa versiota (MigDno/2012/1348) valmisteltaessa on kuultu
Kuntaliittoa, Lapsiasiainvaltuutettua, Opetus- ja kulttuuriministeriéta,
Poliisihallitusta, Sosiaali- ja terveysministeritta, Sisdasiainministerion
maahanmuutto-osastoa, Ty0- ja elinkeinoministeriéta ja Valtiovarainministerion
kunta- ja aluehallinto-osastoa seka kunnallistalouden ja hallinnon neuvottelukuntaa.

Ylijohtaja Jaana Vuorio

Ylitarkastaja Johanna Raty

Asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu asiankasittelyjarjestelmassa.
Maahanmuuttovirasto 18.12.2013 klo 15.55. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Toimeentuloedellytyksen soveltaminen (Liite 1)
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1. Ulkomaalaislain 39 § - toimeentuloedellytys oleskelulupaa myonnettiessa

Oleskeluluvan myontaminen edellyttda ulkomaalaislain 39 §:n 1 momentin mukaan,
ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, jollei tdssa laissa toisin sdadeta.
Toimeentuloedellytyksesta voidaan yksittdisessa tapauksessa poiketa, jos siihen on
poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sita vaatii. Toimeentuloedellytysta ei
sovelleta mydnnettaessa oleskelulupa 6 luvun perusteella, paitsi myénnettdessa
oleskelulupa sellaiselle kansainvalista tai tilapaista suojelua saaneen henkildon
perheenjasenelle, jota ulkomaalaislain 114 §:n 4 momentin
toimeentuloedellytyksesta poikkeaminen ei koske. (Poikkeaminen ei koske ns.
uusia perheenjasenia, ks. tarkemmin kohta 3.11.).

Ulkomaalaislain 39 §:n 2 momentin mukaan ulkomaalaisen toimeentulo katsotaan
turvatuksi ensimmaista oleskelulupaa mydnnettdessa, jos hanen maassa
oleskelunsa kustannetaan tavanomaiseksi katsottavilla ansiotydsta,
yrittdjatoiminnasta, eldkkeistd, varallisuudesta tai muista lahteista saatavilla tuloilla
siten, ettd hanen ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen tai vastaavan muun toimeentuloa
turvaavan etuuden tarpeeseen. Tallaisena etuutena ei pidetad kustannuksia
korvaavia sosiaaliturvaetuuksia.

Jatkolupaa myonnettaessa ulkomaalaisen toimeentulon on ulkomaalaislain 39 §:n 3
momentin mukaan oltava turvattu kuten 2 momentissa on sdadetty kuitenkin niin,
etta tilapainen turvautuminen toimeentulotukeen tai muuhun vastaavaan
toimeentuloa turvaavaan etuuteen ei ole luvan myéntamisen esteena.

Hakijan on ulkomaalaislain 39 §:n 4 momentin mukaan esitettava viranomaiselle
selvitys siitd, milla tavoin hdnen toimeentulonsa Suomessa turvataan.

2. Kasitteet

Toimeentuloedellytys: ulkomaalaislain 39 §:n 1 momentti: oleskeluluvan
mydntaminen edellyttda turvattua toimeentuloa, toimeentulovaatimus. Laissa
sdadetaan erikseen, jos luvan myontaminen ei edellyta turvattua toimeentuloa.

Turvattu toimeentulo: maaritelladn ulkomaalaislain 39 §:n 2 momentissa (ks. ylla).
Euromaaraisen maarittelyn osalta ks. toimeentulotaso alla.

Toimeentulotaso: euromaarainen ohjeellinen ja suuntaa-antava tulkinta
ulkomaalaislain 39 §:n 2 momentista, turvatun toimeentulon euromaarainen
maarittely. Suuntaa-antava taso sen arvioimiseksi, milla nettotuloilla ulkomaalaisen
ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuen tai vastaavan muun toimeentuloa
turvaavan etuuden tarpeeseen.

Nettomaara: nettotulot, tulot verojen seka tydnantajan ja tyontekijan elake- ja
vakuutusmaksujen jalkeen. Euromaarainen toimeentulotaso on nettomaara.

Toimeentulotuki: toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) tarkoittama
toimeentulotuki.
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Vastaava muu toimeentuloa turvaava etuus: tallainen voi olla maahanmuuttajalle
maksettava takuuelake (joka korvaa aiemman maahanmuuttajan erityistuen').

Kustannuksia korvaava sosiaaliturvaetuus: naita voivat olla lapsilisa, alle 16-
vuotiaan vammaistuki (aiemmin lapsen hoitotuki), elatustuki, asumistuki ja
opintotuki (silta osin, kun on kyse opintorahasta ja asumislisasta).

Tydmarkkinatukea? ei pideta téllaisena etuutena, koska sen tarkoitus on turvata
tyottdbman perustoimeentuloa tyéttomyyden aikana.

Perheenjasen: maaritelty ulkomaalaislain 37 §:ssa (vrt. Unionin kansalaisen
perheenjasen, maaritelty ulkomaalaislain 154 §:ssa 3)

Yhteiseen talouteen kuuluva henkil6: sellainen yhteiseen talouteen
kuuluva/muuttava henkild, joka ei ole ulkomaalaislain 37 §:n tarkoittama
perheenjasen (esimerkiksi isovanhempi). Jotta henkildiden katsottaisiin kuuluvan
yhteiseen talouteen edellytetdan, ettd heidan valillaan vallitsee esimerkiksi
perheyhteydesta tai sukulaisuudesta johtuva suhde, eika kyse ole soluasumisesta
tai vastaavasta samassa osoitteessa asumisen tilanteesta. (Yhteiseen talouteen
kuuluviksi ei katsota esimerkiksi pelkdstdan tydn takia samassa asunnossa asuvia
henkil6ita).

3. Ulkomaalaislaissa saadetyt poikkeukset toimeentuloedellytyksen soveltamiseen

Ulkomaalaislaissa on sdadetty seuraavista nimenomaisista poikkeuksista lain 39
§:n 1 momentin mukaiseen paasaantdon, jonka mukaan oleskeluluvan
mydntaminen edellyttda turvattua toimeentuloa.

3.1. Oleskeluluvan mydntaminen syntyperaltddn suomalaiselle ja hanen perheenjasenelleen

Ulkomaalaislain 47 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan jatkuva oleskelulupa
myonnetaan ulkomailla olevalle henkildlle, jos ulkomaalainen on ollut Suomen
kansalainen tai ainakin toinen hanen vanhemmistaan tai yksi hanen
isovanhemmistaan on tai on ollut syntyperainen Suomen kansalainen.
Ulkomaalaislain 47 §:n 4 momentin mukaan jatkuvan oleskeluluvan myéntéaminen 1
momentin 1 kohdan nojalla ei edellyta, ettd ulkomaalaisen tai hdnen
perheenjasenensa toimeentulo on turvattu.

3.2. Oleskeluluvan myoéntaminen entisen Neuvostoliiton alueelta peraisin olevalle henkildlle ja
hanen perheenjasenelleen

Ulkomaalaislain 48 §:ssa saadetdan oleskeluluvan mydntamisesta entisen
Neuvostoliiton alueelta peraisin olevalle henkildlle ja hdnen perheenjasenelleen.

' Laki maahanmuuttajan erityistuesta (1192/2002) on kumottu 1.3.2011 voimaan tulleella lailla takuuelikkeesta
(703/2010)

2 Kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010) 19 §:n mukaan maahanmuuttajalle kotoutumissuunnitelman
mukaisiin toimenpiteisiin osallistumisen aikaisen toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki on kotoutumistuki.
Kotoutumistukena maksetaan tyémarkkinatukea tai toimeentulotukea.

% HE 205/2006 vp, s. 29: Unionin kansalaisen perheenjasenen maaritelma koskee ainoastaan lain 10 luvun

soveltamistilanteita. Jos unionin kansalaisen oleskeluun sovelletaan 4 lukua, myds perheenjasenen maaritelméa on
erilainen 37 §:n mukaisesti.
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Ulkomaalaislain 48 §:n 4 momentin mukaan tassa pykalassa tarkoitetun
oleskeluluvan myontaminen ei edellyta, ettéd ulkomaalaisen tai hdnen
perheenjasenensa toimeentulo on turvattu.

3.3. Oleskeluluvan myéntaminen Suomen kansalaisen perheenjasenelle ja muulle omaiselle

Ulkomaalaislain 50 §:ssa sdadetdan oleskeluluvan mydntamisesta Suomen
kansalaisen perheenjasenelle, taman alaikaiselle naimattomalle lapselle ja Suomen
kansalaisen muulle omaiselle. Ulkomaalaislain 50 §:n 4 momentin (360/2007)
mukaan tassa pykalassa tarkoitetun oleskeluluvan mydntédminen ei edellyta, etta
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.*

3.4. Oleskeluluvan myéntaminen Suomessa asuvan Pohjoismaan kansalaisen perheenjasenelle
tai taman alaikaiselle lapselle

Ulkomaalaislain 50 a §:n 1 momentin (360/2007) mukaan Suomessa asuvan ja
oleskelunsa rekisterdineen unionin kansalaisen tai haneen rinnastettavan
perheenjasenelle taikka taman alaikaiselle lapselle, jonka oleskeluoikeutta ei voida
rekisterdida tai vahvistaa 10 luvun perusteella, mydnnetdan perhesiteen perusteella
jatkuva oleskelulupa. Oleskelulupa mydnnetdan Suomessa tai ulkomailla haettuna.

Ulkomaalaislain 50 a §:n 2 momentin (360/2007) mukaan tassa pykalassa
tarkoitetun oleskeluluvan myéntaminen Pohjoismaan kansalaisen perheenjasenelle
tai tdman alaikaiselle lapselle ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on
turvattu.®

Jos unionin kansalaisen perheenjasenen tai tdman alaikaisen lapsen
oleskeluoikeus poikkeuksellisesti kasitelldadn ulkomaalaislain 4 luvun perusteella,
toimeentuloedellytyksesta poikkeaminen arvioidaan tapauskohtaisesti
ulkomaalaislain 39 § 1 momentin mukaan (vaatiiko poikkeuksellisen painava syy tai
lapsen etu poikkeamista).

3.5. Oleskeluluvan mydntaminen maasta poistamisen estymisen vuoksi

Ulkomaalaislain 51 §:n 1 momentin mukaan Suomessa olevalle ulkomaalaiselle
mydnnetaan tilapainen oleskelulupa, jos hanta ei tilapaisesta terveydellisesta
syysta voida palauttaa kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahansa taikka hanen
maasta poistamisensa ei ole tosiasiassa mahdollista. Ulkomaalaislain 51 §:n 2
momentin mukaan oleskeluluvan myodntadminen ei edellyta, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu.

3.6. Oleskeluluvan myéntaminen yksilollisesta inhimillisesta syysta

Ulkomaalaislain 52 §:n 1 momentin mukaan Suomessa olevalle ulkomaalaiselle
myonnetaan jatkuva oleskelulupa, jos oleskeluluvan epaaminen olisi ilmeisen
kohtuutonta hanen terveydentilansa, Suomeen syntyneiden siteiden tai muun
yksildllisen inhimillisen syyn vuoksi, kun erityisesti otetaan huomioon olosuhteet,
joihin han joutuisi kotimaassaan, tai hanen haavoittuva asemansa. Ulkomaalaislain

* Ks. tarkemmin HE 205/2006 vp, s. 25, UIkL 50 §:n yksityiskohtaiset perustelut.

® Ks. tarkemmin HE 205/2006 vp, s. 26, UIKL 50 a §:n yksityiskohtaiset perustelut.
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52 §:n 2 momentin mukaan oleskeluluvan myontaminen ei edellyta, etta
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

3.7. Oleskeluluvan myéntaminen yksilollisesta inhimillisesta syysta oleskeluluvan saaneen
alaikaiselle sisarukselle

Ulkomaalaislain 52 §:n 4 momentin mukaan, jos oleskelulupa 1 momentin
perusteella mydnnetaan Suomeen yksin tulleelle alaikaiselle lapselle, hanen
ulkomailla olevalle alaikaiselle sisarukselleen mydnnetaan tietyin edellytyksin
jatkuva oleskelulupa. Oleskeluluvan myéntaminen ei edellyta, etta ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu.

3.8. Oleskeluluvan mydntadminen ihmiskaupan uhrille

Oleskeluluvan myéntdminen ihmiskaupan uhrille ei ulkomaalaislain 52 a §:n 3
momentin (619/2006) mukaan edellyta, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

3.9. Oleskeluluvan myontaminen kansainvalisen suojelun perusteella

Kansainvalista suojelua saavat ulkomaalaislain 6 luvun perusteella pakolaisaseman
Suomessa saaneet henkil6t (turvapaikan saaneet henkil6t seka kiintiopakolaiset) ja
ne henkil6t, joille on mydnnetty oleskelulupa toissijaisen suojelun, humanitaarisen
suojelun, tilapaisen suojelun tai muun humanitaarisen maahanmuuton perusteella
seka edelld mainittujen henkildiden perheenjisenet erain poikkeuksin®. Ennen
1.6.2009 suojelun tarpeen perusteella myonnetyt oleskeluluvat rinnastetaan
toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella mydnnettyyn
oleskelulupaan (vrt. UKL 88 § ja 88 a §).

Toimeentuloedellytysta ei paasaantdisesti sovelleta mydnnettdessa oleskelulupia
kansainvélisen suojelun perusteella (UIkL 6 luku). Toimeentuloedellytysta
sovelletaan kuitenkin sellaiseen kansainvalista tai tilapaista suojelua saaneen
henkilén perheenjaseneen, jota ulkomaalaislain 114 §:n 4 momentin poikkeus
toimeentuloedellytyksesta ei koske. (Poikkeus ei koske ns. uusia perheenjasenia,
ks. tarkemmin kohta 3.11.)

3.10. Oleskeluluvan myontaminen tilapaisen suojelun perusteella

Ulkomaalaislain 110 §:n 1 momentin mukaan tilapaisen suojelun tarpeessa olevalle
ulkomaalaiselle mydnnetédan tilapainen oleskelulupa enintdan yhdeksi vuodeksi
kerrallaan. Ulkomaalaislain 110 §:n 2 momentin mukaan oleskeluluvan
mydntédminen ei edellyta, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

3.11. Oleskeluluvan myontaminen kansainvalista suojelua tai tilapaista suojelua saaneen ns.
vanhalle perheenjasenelle

Ulkomaalaislain 114 §:ss&’ sdadetaan oleskeluluvan mydntamisesté tietyin
edellytyksin pakolaisaseman Suomessa saaneen (turvapaikan saaneet henkilot
seka kiintiopakolaiset), toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella
oleskeluluvan saaneen tai tilapaista suojelua saaneen ulkomaalaisen
perheenjasenelle.

® Ulkomaalaislain muutos tuli voimaan 1.6.2009 pakolaisen maaritelmadirektiivin kansallisen taytdntéénpanon
seurauksena (ks. EV 4/2009 vp, HE 166/2007 vp).
" ibid. ks. alaviite 4
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Ennen 1.8.2010 vireille laitettuihin hakemuksiin sovelletaan tuolloin voimassa ollutta
ulkomaalaislain 114 §:n 4 momenttia, jonka mukaan pykalassa tarkoitetun
oleskeluluvan myontaminen ei edellyttanyt, ettd ulkomaalaisen toimeentulo ol
turvattu.

Ulkomaalaislain 114 §:n 4 momentin (549/2010), jota sovelletaan 1.8.2010 lahtien
vireille laitettuihin oleskelulupahakemuksiin, mukaan tassa pykalassa tarkoitetun
oleskeluluvan myontaminen ei edellyta, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu,
jos perhe on muodostettu ennen perheenkokoajan Suomeen tuloa.

Hallituksen esityksessa (240/2009 vp) on mainittu esimerkkina
toimeentuloedellytyksen soveltamistilanteesta avioituminen perheenkokoajan
Suomeen tulon jalkeen. Hallituksen esityksen mukaan perheenjasen voidaan
katsoa niin sanotuksi uudeksi perheenjaseneksi myds, jos perheenkokoaja on ollut
aiemminkin aviossa nykyisen puolisonsa kanssa ja oleskelulupaa haetaan
Suomeen tulon jalkeen solmitun uuden avioitumisen perusteella.?

Lahtokohtaisesti edellytetdan, ettd perheenkokoaja on ilmoittanut aiemmin oman
oleskelulupa-asiansa yhteydessa perheenjasenistaan, jotka hakevat oleskelulupaa
niin sanottuina vanhoina perheenjasenina. Jos perhesidehakemuksessa ilmoitetut
tiedot perheenjasenista poikkeavat perheenkokoajan aikaisemmasta ilmoituksesta,
perhesuhteen olemassaolosta edellytetdan sdadnnénmukaisesti luotettavaa
asiakirjaselvitysta, jotta perheenjasenet voidaan katsoa vanhoiksi perheenjaseniksi.
Jos perhe on muodostettu ennen perheenkokoajan Suomeen tuloa,
perheenkokoajan Suomeen tulon jalkeen syntyneet biologiset lapset katsotaan
vanhoiksi perheenjaseniksi.’

3.12. Oleskeluluvan myontaminen kansainvalista suojelua tai tilapaista suojelua saaneen muulle
omaiselle

Ulkomaalaislain 115 §:ss&'® sdadetaan oleskeluluvan mydntamisest tietyin
edellytyksin pakolaisaseman Suomessa saaneen (turvapaikan saaneet henkilot
seka kiintiopakolaiset), toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella
oleskeluluvan saaneen tai tilapaista suojelua saaneen ulkomaalaisen muulle
omaiselle. Ulkomaalaislain 115 §:n 2 momentin mukaan oleskeluluvan
myontaminen ei edellyta, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

4. Toimeentuloedellytyksesta poikkeaminen yksittdistapauksessa

Toimeentuloedellytyksesta voidaan yksittdisessa tapauksessa poiketa, jos siihen on
poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitéd vaatii. Hakijan tulee esittaa
luotettava selvitys siitd, miksi hanen kohdallaan toimeentuloedellytyksesta tulisi
poiketa. Lapsen etua (toimeentuloedellytyksesta poikkeamista) selvitetdan myos
viranomaisaloitteisesti, tarpeen mukaan yhteistydssa sosiaaliviranomaisten kanssa.

Hallituksen esityksen (28/2003 vp) perustelujen mukaan yksittaistapauksessa olisi
mahdollisuus poiketa toimeentuloedellytyksesta, jos siihen olisi poikkeuksellisen

® Ks. HE 240/2009 vp, s. 41

® ibid.

'% Eduskunta on hyvaksynyt ulkomaalaislain muutoksen pakolaisen maaritelmadirektiivin kansallisen taytantddnpanon
seurauksena (ks. EV 4/2009 vp, HE 166/2007 vp). Lainmuutos tullee voimaan 1.6.2009.
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painava syy. Tallainen tilanne voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun
Suomeen yksin tulleen alaikdisen lapsen etu sita vaatii, kun hdnen vanhempansa
hakevat oleskelulupaa Suomeen perhesiteen perusteella. Samoin oleskelulupa
voitaisiin turvattua toimeentuloa edellyttamatta myontaa, kun kyse on oleskeluluvan
myontamisesta yksildllisesta inhimillisesta syysta oleskeluluvan 52 §:n perusteella
saaneen ulkomaalaisen perheenjasenelle perhesiteen perusteella, eika voida
kohtuudella edellyttda perheenkokoajan muuttavan kotimaahansa, vaikka han sinne
voisi periaatteessa muuttaa ilman vaaraa.

Poikkeuksellisen painavana syyna voidaan pitda myds ulkomaalaisen
vammaisuutta. Henkildn vammaisuuden merkitys toimeentuloedellytyksesta
poikkeamiselle harkitaan tapauskohtaisesti."

Jos perheenkokoaja oleskelee Suomessa ulkomaalaislain 52 §:n perusteella,
yksildllisesta inhimillisesta syysta myonnetylla oleskeluluvalla, edellyttaa
oleskeluluvan myodntadminen hanen perheenjasenilleen paasaantoisesti turvattua
toimeentuloa.

Toimeentuloedellytyksesta voidaan poiketa, jos perheenkokoajan ei voitaisi
kohtuudella edellyttdd palaavan kotimaahansa viettdmaan perhe-elamaa."?

Toimeentuloedellytyksen asettaminen ei sindllaan ole ristiriidassa Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimuksen (SopS 63/1999)" eika perheenyhdistamis-
direktiivin (2003/86/EY)" kanssa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
ratkaisukaytantd huomioon ottaen voidaan katsoa, ettad perhe-elaman suojaa ei
I&ahtokohtaisesti rikota, kun perhe-elama on perustettu sellaiseen aikaan, jolloin
asianomaiset ovat tienneet, ettd heidan asemansa ja perhe-eldaman jatkuvuus
Suomessa on alusta alkaen ollut epavarmaa. Nain ollen yksittaistapauksessa
voidaan kiinnittdd huomiota siihen, onko perheside uusi vai vanha. Poikkeuksellisen
painava syy poiketa toimeentuloedellytyksesta saattaa tulla kyseeseen tilanteessa,

" Ohjetta loppuvuodesta 2013 paivitettdessa on vireilld YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien sopimuksen
kansallinen ratifiointi. Sopimusta kansallisesti ratifioitaessa lainsdadantoa ja ohjeistusta tdsmennetéaan niin, etteivat
vammaiset henkilt joudu vammaisuutensa takia muita epasuotuisampaan asemaan viranomaistoiminnassa, kuten
oleskelulupaa myénnettéessa.

12 Ks. KHO 14.11.2007 t. 2924 ja KHO 14.12.2007 t. 3251 (Em. tapauksissa KHO on katsonut, etté asiassa on esitetty
poikkeuksellisen painavia syité perheenyhdistamiseen Suomessa samoin kuin yhdistdmisen edellyttdméaan
poikkeamiseen UIKL 39 §:n 1 momentin mukaisesta toimentuloedellytyksestd. KHO on niin ikdan kiinnittdnyt huomiota
lapsen etuun, mikad on myds mainittu perusteena toimeentuloedellytyksesté poikkeamiseen.). Vuosikirjaratkaisussa
KHO 2010:18 (KHO 25.3.2010 t. 614) katsottiin olevan poikkeuksellisen painavia syité poiketa
toimeentuloedellytyksesta ottaen huomioon voittamattomat esteet perheen asumiselle puolisoiden yhteisessa
kotimaassa. Vuosikirjaratkaisussa KHO 2010:17 (KHO 25.3.2010 t. 613) asiassa ei ollut poikkeuksellisen painavaa
syyta poiketa toimeentuloedellytyksesta, eika mydskaan lapsen etu edellyttanyt poikkeamista.

'¥ Euroopan ihmisoikeussopimus Ks. artikla 8: Jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldamaansa, kotiinsa ja
kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivat saa puuttua tdman oikeuden kayttdmiseen, paitsi kun
laki sen sallii ja se on valttdmaténtd demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan
taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epajarjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

' Euroopan unionin neuvoston direktiivi oikeudesta perheenyhdistamiseen Ks. 7 artiklan 1 c) kohta: Jasenvaltio voi
vaatia hakemuksen tehneelta henkil6ltd perheenyhdistamista koskevan hakemuksen jattdmisen yhteydessa todisteita
siitd, ettd perheenkokoajalla on: c) vakaat ja sdanndlliset tulot ja varat, jotka riittdvat perheenkokoajan ja hdnen
perheenjasentensa yllapitoon ilman, ettd heidan on turvauduttava asianomaisen jasenvaltion
sosiaalihuoltojarjestelmaan. Jasenvaltioiden on arvioitava naiden tulojen ja varojen luonne ja saanndéllisyys, ja ne
voivat ottaa huomioon kansallisten vahimmaispalkkojen ja eldkkeiden tason sekd perheenjasenten lukumaaran.



http://europa.eu.int/eur-lex/pri/fi/oj/dat/2003/l_251/l_25120031003fi00120018.pdf
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1999/19990063/19990063_2
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jossa oleskelulupaa haetaan kotimaahan aiemmin jaaneelle aviopuolisolle pitkdan
jatkuneen avioliiton jalkeen seka tasta liitosta syntyneille lapsille. Sen sijaan
toimeentuloedellytyksesta poikkeaminen ei pdasaantdisesti ole perusteltua, jos
avioliitto on vastikaan solmittu, esimerkiksi perheenkokoajan kotimaahan
suuntautuneen matkan aikana, ja puolisoiden perhe-eldama on ollut hyvin
lyhytaikaista.

Koska kansainvalista suojelua saaneiden perheenkokoajien ns. uusilta
perheenjaseniltd (perheside muodostettu perheenkokoajan Suomeen tulon jalkeen)
edellytetdan lain mukaan turvattua toimeentuloa, perheenkokoajan kansainvalisen
suojelun tausta ei yksindan voi olla ulkomaalaislain 39 §:n mukainen peruste
poiketa naiden hakijoiden kohdalla toimeentuloedellytyksesta.

Ulkomaalaislain 52 a §:n 4 momentissa (619/2006) sdadetaan mahdollisuudesta
myontaa jatkuvan oleskeluluvan saaneen ihmiskaupan uhrin perheenjasenelle
oleskelulupa. Hallituksen esityksessa (32/2006 vp) todetaan, etta luvan
mydntaminen edellyttaa talldin yleensa turvattua toimeentuloa. Erityisesti
alaikaisten osalta on otettava huomioon 39 §:n 1 momentin mukaiset
mahdollisuudet poiketa toimeentuloedellytyksesta.

Kokonaistilanne huomioon ottaen oleskeluluvan epaaminen saattaisi olla
kohtuutonta esimerkiksi tilanteessa, jossa hakijan, Suomessa asuvan
perheenjasenen tai muun yhteiseen talouteen kuuluvan henkilén alun perin
riittdvalla tasolla olleiden ansioiden vaheneminen on johtunut sairaudesta,
tapaturmasta, raskaudesta tai ditiydestd. Sama koskee tilannetta, jossa hakija,
hanen perheenjdsenensa tai muu yhteiseen talouteen kuuluva henkild on joutunut
tilapaisesti tyottomaksi itsestdan riippumattomista syista.

4.1. Poikkeaminen yksittaistapauksessa lapsiperheiden kohdalla

Toimeentuloedellytyksesta voidaan poiketa yksittaistapauksessa lapsen edun sita
vaatiessa.

Lapsen etua on kasitelty tarkemmin Maahanmuuttoviraston ohjeessa "Oleskelulupa
perhesiteen perusteella” (MigDno/2012/161, erityisesti kohdissa 4.5. ja 6.3.
alakohtineen). Kun toimeentuloedellytysta harkitaan oleskelulupahakemusasiassa,
jossa on osallisina lapsia, tulee harkinnassa ottaa huomioon perhesideohjeessa
lapsen edusta todettu.

Toimeentuloedellytyksesta on lahtdkohtaisesti perusteltua poiketa lapsen etu ja
perhe-elaman suoja huomioon ottaen tilanteessa, jossa Suomessa syntyneelle
lapselle haetaan ensimmaista oleskelulupaa, siita riippumatta kykenevatkd hanen
vanhempansa turvaamaan lapsen toimeentulon, ellei kyseessa ole tilanne, jossa
vanhempien kohdalla on samanaikaisesti vireilla oleskelulupien peruuttamis- ja/tai
maasta poistamismenettely.

Toimeentuloedellytyksesta poikkeamista lapsiperheiden kohdalla arvioitaessa on
otettava huomioon myds unionin tuomioistuimen ratkaisukaytantdé SEUT 20
artiklan'® tulkinnassa. Tuomioistuin on linjannut unionin kansalaisen aseman

'® SEUT 20 artiklan mukaan jokaisella, jolla on jonkin jasenvaltion kansalaisuus, on unionin kansalaisen asema.
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vaikutusta oleskelulupaharkintaan, kun perhekokonaisuuteen kuuluu lapsi, joka on
unionin kansalainen."®

Poikkeaminen oleskeluluvan mydntéamisen edellytyksista SEUT 20 artiklan
perusteella tulee unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon perusteella kyseeseen
kuitenkin vain hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa'’. Tapauskohtaisen harkinnan
perusteella toimeentuloedellytyksesta poikkeaminen voi olla perusteltua, jos
oleskeluluvan mydntamatta jattaminen merkitsee valittdémasti sita, ettad unionin
kansalainen ei tosiasiassa voi kayttaa paaosaa unionin kansalaisen asemaan
perustuvista oikeuksistaan.®

Toimeentulotasosta voidaan poiketa lasten osalta kokonaan, kun perheenjasenille
tai koko perheelle haetaan oleskelulupaa Suomeen ja molempien vanhempien
toimeentulo perustuu sellaisiin tyétuloihin tai vastaaviin tuloihin, jotka yhteensa
riittdvat vanhempien toimeentuloon. Jos vain toisella monilapsisen perheen
vanhemmalla on ty6tuloja tai vastaavia tuloja ja tulot/varat riittavat vanhempien (tai

'® Esimerkiksi tapaukset Zambrano C-34/09 (8.3.2011), Dereci ym. C-256/11 (15.11.2011) ja0.jaS.ym. C-356 ja C-
357/11 (6.12.2012). Zambranon tapauksessa tuomioistuin katsoi, etta ”...oleskelun epaamisesta on nimittain
katsottava seuraavan se, ettd kyseiset lapset, jotka ovat unionin kansalaisia, joutuvat Idhtemaan unionin alueelta
vanhempiensa mukana. Samoin on niin, etta jos kyseiselle henkildlle ei myonneta tyélupaa, hanelld ei ehka ole
tarvittavia varoja itsensa ja perheensa elatukseen, mistd myds seuraisi, ettéd hanen lapsensa, jotka ovat unionin
kansalaisia, joutuisivat lahtemaan unionin alueelta. Tallaisessa tilanteessa kyseisten unionin kansalaisten on
tosiasiassa mahdoton kayttaa padosaa oikeuksista, jotka heilla on unionin kansalaisen asemansa perusteella.”
(tuomion kohta 44).

7 Ks. erityisesti tapaus O. ja S., jossa unionin tuomioistuin on tarkentanut tulkintaansa SEUT 20 artiklan merkityksesta
oleskelulupaharkinnassa. Tuomion mukaan Unionin kansalaisen asemaan perustuvien oikeuksien padosan
menettamista koskeva kriteeri on luonteeltaan hyvin erityinen, koska se koskee tilanteita, joissa
oleskeluoikeutta ei voida poikkeuksellisesti evata kolmannen valtion kansalaiselta, joka on jasenvaltion
kansalaisen perheenjasen, koska muussa tapauksessa jasenvaltion kansalaisella olevan unionin kansalaisuuden
tehokas vaikutus ei toteutuisi (kohta 48).

'8 Unionin tuomioistuimen ratkaisussa O. ja S. on yhtena arviointiin vaikuttavana seikkana tuotu esiin luvan hakijan ja
unionin kansalaisen lapsen valinen riippuvuussuhde (ts. osallistuminen lasten lailliseen, taloudelliseen tai tunnetason
huoltoon) tilanteessa, jossa riippuvuus johtaisi siihen, etta unionin kansalainen olisi tallaisen epaavan paatéksen
seurauksena tosiasiassa velvollinen Iahtemaan paitsi sen jasenvaltion alueelta, jonka kansalainen han on, myds
unionin alueelta kokonaisuudessaan (tuomion kohta 56). Kyseisen tuomion kohdissa 50-55 on eritelty muita
arvioinnissa huomioon otettavia seikkoja. Ks. myds KHO 2013:97, joka liittyy unionin tuomioistuimen paatékseen
O.ja S. ym. KHO pyysi unionin tuomioistuimelta ennakkoratkaisua siitd, mika merkitys asiassa oli annettava sille, etta
algerialaisen hakijan Suomessa asuvan algerialaisen puolison (perheenkokoaja) huollossa oli lapsi, joka oli Suomen
kansalainen. KHO totesi, ettd Maahanmuuttoviraston paatos hylatd hakemus ei kohdistunut suoraan
perheenkokoajaan eikd hanen lapsiinsa. Paatos ei estéanyt perheenkokoajaa jatkamasta laillista oleskeluaan
Suomessa yhdessa lastensa kanssa. Oleskelulupahakemuksen hylkaamisella ei ollut sellaisia valittdmia seurauksia,
ettd perheenkokoajan vanhempi lapsi ei voisi tosiasiassa kayttdd paaosaa unionin kansalaisen asemaan perustuvista
oikeuksista. Asian arvioinnissa KHO:ssa otettiin huomioon, ettei aviopuolisoilla ollut estetta asua
kansalaisuusvaltiossaan Algeriassa. Lasten etua arvioitaessa otettiin huomioon useita seikkoja, kuten heidan ikénsa,
koulunkayntiin liittyvia seikkoja, heidan arabian kielen taitonsa seka se, ettd mahdollisessa muutossa heilla olisi
mukana Algeriassa pitkalle aikuisikddnsa asunut aitinsa ja Algeriassa edelleen asuva nuoremman lapsen isa.
Perheenkokoaja oli vanhemman lapsensa yksinhuoltaja, eikd mahdollinen muutto tekisi vanhemman lapsen ja tdmén
isdn yhteydenpitoa jatkossa mahdottomaksi. Mahdollinen muutto Algeriaan olisi suuri muutos lasten eldmassa, mutta
monet seikat osoittivat, ettd heidan olisi mahdollista sopeutua siihen yhdessa aitinsa kanssa, mikali tama paatyisi
muuttamaan Suomesta Algeriaan. Lapsen etu ei vaatinut, ettd toimeentuloedellytyksesta olisi tullut poiketa.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=131491&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=487709
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=131491&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=487709
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=114222&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=487544
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=80236&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=487317
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vanhemman, kun kyse on yksinhuoltajasta) lisdksi kahden lapsen toimeentuloon,
voidaan toimeentuloedellytyksestd muiden lasten kohdalla poiketa.'®

Lapsiperheiden kohdalla tulee huomioida myds mahdolliset kustannuksia korvaavat
sosiaaliturvaetuudet (ks. tarkemmin ohjeen kohta 8). Tallaisia etuuksia ovat ainakin
lapsilisat seka lapsilisan yksinhuoltajakorotus.

5. Toimeentulotaso - turvatun toimeentulon euromaarainen maarittely (nettomaarat)

Ensimmaista oleskelulupaa, jatkolupaa ja pysyvaa oleskelulupaa seka pitkaan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelulupaa myonnettaessa
toimeentuloedellytys ratkaistaan henkilén antaman selvityksen perusteella.?
Ulkomaalaisella taytyy olla palkan, yritystulon, varallisuudesta saatavien tulojen,
elakkeen tai muun vastaavan perusteella riittavat varat itsensa ja perheensa
toimeentuloa varten.

Turvatun toimeentulon alla mainittu laskennallinen taso (suuntaa-antava
toimeentulotaso) on kaytettavissa olevien tulojen tai varojen nettomaara eli
esimerkiksi palkka verojen seka tydnantajan ja tyontekijan elake- ja
vakuutusmaksujen jalkeen.

Oleskelulupaa myonnettdessa on suuntaa-antava toimeentulotaso aikuista kohden
paasaantoisesti 12.000 € vuodessa eli 1.000 € kuukaudessa. Jos taysi-ikisia on
samassa taloudessa useampia, on toimeentulotaso heidan kohdallaan alennettu
siten, ettd euromaara on 0,7-kertainen eli 8.400 € vuodessa (0,7 x 12.000 € ja 700
€ kuukaudessa (0,7 x 1.000 €). Lapsen osalta toimeentulotaso on alennettu siten,
ettd euromaara on ensimmaisen lapsen osalta 0,5 -kertainen eli 6.000 € vuodessa
(0,5 x 12.000 €) ja 500 € kuukaudessa (0,5 x 1.000 €), toisen lapsen osalta 0,4 -
kertainen (4.800 € vuodessa ja 400 € kuukaudessa), kolmannen osalta 0,3 -
kertainen (3.600 € vuodessa ja 300 € kuukaudessa), neljannen lapsen osalta 0,2 -
kertainen (2.400 € vuodessa ja 200 € kuukaudessa) ja viidennen lapsen osalta 0,1 -
kertainen (1.200 € vuodessa ja 100 € kuukaudessa). Kuudennesta lapsesta
eteenpain toimeentuloedellytys ei enda nousisi.

Seuraavassa toimeentulon euromaaraiset tasot on esitetty taulukkomuodossa.
(Taulukkoa kaytettdessa tulee kuitenkin ottaa huomioon kappaleessa 4.1. mainitut

19 Euroopan unionin komission kertomuksessa on kiinnitetty huomiota Suomen lapsikohtaisen korotuksen maaraan
(450 euroa/lapsi) ja todettu sen aiheuttavan erityista huolta (ks. komission kertomus neuvostolle ja Euroopan
parlamentille oikeudesta perheenyhdistamiseen annetun neuvoston direktiivin 2003/86/EY soveltamisesta, 8.10.2008
KOM(2008) kohta 4.3.3. Vakaat ja sdanndliset tulot ja varat).

20 Ulkomaalaislain 67 §:n (973/2007) 1 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto myontaa: 1) ensimmaisen
oleskeluluvan ulkomailla olevalle ulkomaalaiselle; 2) ensimmaisen oleskeluluvan ilman oleskelulupaa maahan
saapuneelle ulkkomaalaiselle 49, 49 a, 51, 52 ja 52 a §:ssa tarkoitetuissa tapauksissa; 3) oleskeluluvan siind
tapauksessa, etta poliisilaitos on saattanut asian Maahanmuuttoviraston ratkaistavaksi.

Ulkomaalaisen asuinpaikan poliisilaitos myontaa ulkomaalaislain 68 §:n (886/2011) 1 momentin mukaan: 1)
oleskeluluvan Suomen kansalaisen Suomessa olevalle perheenjasenelle seka tdman alaikaiselle naimattomalle
lapselle sekd Suomessa asuvan ja oleskelunsa rekisterdineen unionin kansalaisen Suomessa olevalle
perheenjasenelle ja tdman alaikaiselle naimattomalle lapselle; 2) uuden maaraaikaisen oleskeluluvan; 3) pysyvan
oleskeluluvan maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle; ja 4) pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan.

Poliisilaitos voi kuitenkin poikkeuksellisesti saattaa asian Maahanmuuttoviraston ratkaistavaksi tai
Maahanmuuttovirasto ottaa ratkaistavakseen poliisilaitokselle kuuluvan asian ulkomaalaislain 210 §:n nojalla.
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poikkeukset monilapsisten perheiden kohdalla, kun perheen toimeentulo perustuu
molempien tai toisen vanhemman tyétuloihin tai vastaaviin tuloihin):

Kotitalouden €/kk/hlo €/v/hlo € kk/vuosi (koko
koko perhe)

1 aikuinen 1.000 €/kk 12.000 €/vuosi 1.000/ 12.000
puoliso ym. 700 €/kk 8.400 €/vuosi 1.700/ 20.400
1. lapsi 500 €/kk 6.000 €/vuosi 2.200/26.400
2. lapsi 400 €/kk 4.800 €/vuosi 2.600/31.200
3. lapsi 300 €/kk 3.600 €/vuosi 2.900 / 34.800
4. lapsi 200 €/kk 2.400 €/vuosi 3.100/ 37.200
5. lapsi 100 €/kk 1.200 €/vuosi 3.200/38.400
6. lapsesta 0 €/kk 0 €/vuosi 3.200/ 38.400
eteenpdin

Ylla mainittuja suuntaa-antavia toimeentulotasoja sovelletaan ensimmaisen
oleskeluluvan, jatkoluvan ja pysyvan oleskeluluvan seka pitkaan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan mydntamista harkittaessa.
Suuntaa-antavasta toimeentulotasosta voidaan poiketa yksittistapauksessa
kokonaisharkinnan perusteella. Tapauskohtaisessa harkinnassa voidaan ottaa
huomioon asumismenot, joista esitetdan luotettava selvitys. Jatkolupaa ja pysyvaa
oleskelulupaa seka pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupaa mydnnettadessa kokonaisharkinnan merkitys kasvaa ja on
kiinnitettava erityistd huomiota siihen, etta toimeentuloedellytyksen soveltaminen ei
j2<1)hda hakijan ja hanen perheenjasentensa kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen.

Y1la mainittuja alennettuja toimeentulotasoja on tarkoitus soveltaa silloin, kun
yhteisessa taloudessa asuvien valilla vallitsee elatusvelvollisuus tai muu sen
kaltainen esimerkiksi perheyhteydesta tai sukulaisuudesta johtuva suhde.
Alennettuja toimeentulotasoja ei ole tarkoitus soveltaa soluasumiseen tai vastaaviin
samassa osoitteessa asumisen tilanteisiin.

Toimeentulotasoa (ohjeellisia euromaaria) maariteltdessa on otettu huomioon
yksinasuvan henkilén toimeentulotuen perusosan maaran muutos (kasvu) 2000-
luvulla. Toimeentulotasoa tarkistetaan elinkustannusten muuttuessa.

5.1. Toimeentulotaso aikuista kohden - paasaanto

Suuntaa-antava toimeentulotaso on 1.000 € kuukaudessa ja 12.000 € vuodessa,
kun kyse on taysi-ikaisestad henkildsta. Ulkomaalaisen toimeentulo katsotaan
turvatuksi ulkomaalaislain 39 §:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla silloin, kun han
voi asiakirjoin tai muulla luotettavalla tavalla osoittaa, ettd hanelld on
kaytettdvissaan Suomessa oloaikanaan kuukausittain vahintdan 1.000 € ja vuotta
kohden vahintdan 12.000 €.

z Toimeentuloedellytyksen tayttymisté harkittaessa on otettava huomioon ulkomaalaislain 5 §, jonka mukaan lakia
sovellettaessa ei ulkomaalaisen oikeuksia saa rajoittaa enempaa kuin on valttamatonta.
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5.2. Taysi-ikdinen perheenjasen tai yhteiseen talouteen kuuluva taysi-ikdinen henkild

Suuntaa-antava toimeentulotaso on 700 € kuukaudessa ja 8.400 € vuodessa, kun
kyse on taysi-ikdisesta henkildsta, joka tulee asumaan yhteiseen talouteen tai jo
asuu yhteisessa taloudessa taysi-ikaisen perheenjasenensa tai muun taysi-ikdisen
henkilon kanssa. Ensisijaisesti alennettu toimeentulotaso koskee puolisoa.

5.3. Alaikainen perheenjasen tai yhteiseen talouteen kuuluva alaikdinen henkild

Lapsen osalta suuntaa-antava toimeentulotaso riippuu siita, kuinka monta lasta
perheessa on. Ensimmaisen lapsen osalta suuntaa-antava toimeentulotaso on 500
€ kuukaudessa ja 6.000 € vuodessa, toisen lapsen osalta 400 € kuukaudessa 4.800
€ vuodessa, kolmannen lapsen osalta 300 € kuukaudessa ja 3.600 € vuodessa,
neljannen lapsen osalta 200 € kuukaudessa ja 2.400 € vuodessa ja viidennen
lapsen osalta 100 € kuukaudessa ja 1.200 € vuodessa. Kuudennesta lapsesta
eteenpain toimeentuloedellytys ei enda nouse. Monilapsisessa perheessé on
kiinnitettava erityistd huomiota siihen, etta toimeentuloedellytyksen soveltaminen ei
johda kohtuuttomaan lopputulokseen. (Ks. myos toimeentuloedellytyksesta
poikkeaminen yksittiistapauksessa lapsiperheiden osalta kohdassa 4.1.)%

5.4. Seurustelusuhde

Seurustelusuhteen osapuolelta suuntaa-antava toimeentulotaso on 1.000 €
kuukaudessa ja 12.000 € vuodessa. Tama koskee my6s Suomen kansalaisen
kanssa seurustelevia. Toimeentulon on oltava turvattu nimenomaan hakijan
toimesta.

5.5. Opiskelija, koululainen tai vaihto-oppilas

Opiskelijoiden suuntaa-antava toimeentulotaso on 560 € kuukaudessa ja 6.720 €
vuodessa.

Turvattua toimeentuloa laskennallisesti maaritettaessa lahtokohdaksi on otettu
vuotuisen opintotuen maaraan tehtava rinnastus.

(Opiskelijan toimeentulosta esitettavan selvityksen osalta ks. tarkemmin kohta 9.
"Erityisesti opiskelijan toimeentulosta esitettava selvitys".)

Kun oleskelulupaa haetaan koululaiselle tai vaihto-oppilaalle, joka tulee Suomeen
kansainvalisen vaihto-ohjelman kautta, otetaan huomioon kulloinkin kyseessa
olevan vaihdosta vastaavan jarjeston saannot arvioitaessa toimeentuloedellytyksen
tayttymista.

5.6. Opiskelijan taysi-ikainen tai alaikdinen perheenjasen

Suuntaa-antava toimeentulotaso on 700 € kuukaudessa ja 8.400 € vuodessa, kun
on kyse opiskelijan aikuisesta perheenjasenesta, joka ei itse ole opiskelija, ja 500 €
kuukaudessa ja 6.000 € vuodessa, kun on kyse ensimmaisesta lapsesta, 400 €
kuukaudessa ja 4.800 € vuodessa toisesta lapsesta, 300 € kuukaudessa ja 3.600 €
vuodessa kolmannesta lapsesta, 200 € kuukaudessa ja 2.400 € vuodessa

2 Huomioi myos vaadittavaa toimeentulon euromaaraa vahentavat kustannuksia korvaavat sosiaalietuudet sekéd muut
mahdolliset tulot tai varat, kuten yksinhuoltaja- tai uusperheen sdanndllisesti saamat elatusavut. (Naista tarkemmin
ohjeen kappaleissa 7 ja 8.)
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neljannesta lapsesta ja 100 € kuukaudessa ja 1.200 € vuodessa viidennesta
lapsesta. Kuudennesta lapsesta eteenpain toimeentulotaso ei nouse.

5.7. Au pair

Au pairin on oleskelulupaa hakiessaan esitettava vastaanottavan perheen kanssa
tehty sopimus, josta kayvat ilmi au pairin vastaanottavalta perheeltd saamat
etuudet. Au pairin toimeentulon katsotaan olevan turvattu, jos vastaanottava perhe
tarjoaa hanelle ilmaisen asumisen seka ateriat ja maksaa vahintaan 280 €
nettokorvauksen kuukaudessa.

5.8. Vapaaehtoistydntekija

Ulkomaalaisen hakiessa oleskelulupaa tullakseen Suomeen
vapaaehtoistydntekijaksi kansainvaliseen leiritoimintaan tai muuhun
kansainvéliseen vapaaehtoistydohjelmaan sisaltyvaan tydhdn, otetaan huomioon
kulloinkin kyseessa olevan kansainvalisen jarjeston (esim. Kepa, ICYE) sdannot
arvioitaessa toimeentuloedellytyksen tayttymistd.?

Ulkomaalaislain 80 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaista vapaaehtoisty6ta voi tehda
enintdan 18 kuukautta ja vapaaehtoisty6ta tekevan toimeentulon on oltava turvattu
muulla kuin sukulaisten avustuksilla. Jos ty6 jatkuu 18 kuukauden jalkeen, on
haettava tyontekijan oleskelulupaa tai oleskelulupaa uskonnollisen tai aatteellisen
yhdistyksen palveluksessa toimimisen perusteella (UlkL 79 § 6 mom. 3 kohta),
jolloin palkan on oltava alalla sovellettavan tyéehtosopimuksen mukainen.

5.9. Harjoittelija

Kun oleskelulupaa haetaan ulkomaalaiselle, joka tulee Suomeen harjoittelijaksi,
otetaan toimeentuloedellytyksen tayttymista arvioitaessa huomioon
tydehtosopimusten maaraykset harjoittelijalle maksettavasta vahimmaispalkasta
seka jarjestdjen ja Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden antamat
palkkasuositukset.

5.10. Laaketieteellista hoitoa varten Suomeen tuleva

Jos ulkomaalainen tulee Suomeen laaketieteellistd hoitoa varten, on hanen
osoitettava, ettéd hanella on varaa kustantaa oleskelu ja hoito Suomessa. Taman
ohjeen toimeentulotasot voivat talldin olla lian matalat ja asiaa tulee tarkastella
ulkomaalaislain 39 §:n 2 momentin mukaan tosiasiallinen tilanne huomioon ottaen.

6. Toimeentulotuki

Hallituksen esityksen (28/2003 vp) perustelujen mukaan ulkomaalaisen Suomessa
oleskelusta aiheutuvista kustannuksista vastaisi oleskeluluvan saaja itse, hanen
perheenjasenensa, sukulaisensa tai muu taho. Yhteiskunta ei vastaisi
ulkomaalaisen oleskelusta aiheutuvista kustannuksista.

2 Halituksen esityksen (HE 28/2003) mukaan kansalaisjarjestdjen vaihto-ohjelmilla tarkoitetaan esimerkiksi CIMO:n,
EU:n tai sen tukemien oppilaitosten ja opiskelijajarjestdjen ohjelmiin, kansainvaliseen tydleiritoimintaan tai muuhun
kansainvaliseen vapaaehtoistydohjelmaan seka tydministerion rahoittamaan lahialuekoulutusohjelmaan kuuluvaan
tydvoimakoulutukseen sisaltyvaa tyota ja tydsuhteessa tapahtuvaa tydharjoittelua.
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Toimeentuloedellytyksen ajatuksena on tyohdn, yritystoimintaan, varallisuuteen tai
muuhun sellaiseen seikkaan perustuva toimeentulo, joka yleensa riittaa
tavanomaiseen elamaan Suomessa ilman, etta henkilon tarvitsee turvautua
toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) saadettyyn toimeentulotukeen tai
vastaavaan muuhun toimeentuloa turvaavaan etuuteen.

Ensimmaisen oleskeluluvan myontamista harkittaessa ulkomaalaisen toimeentuloa
ei lahtdkohtaisesti voida katsoa turvatuksi, jos toimeentulo perustuu
toimeentulotukeen. Jatkolupaa myonnettaessa tilapainen turvautuminen
toimeentulotukeen ei ulkomaalaislain 39 §:n 3 momentin mukaan ole luvan
myontamisen esteend. Toimeentulo ei kuitenkaan voi jatkolupaa tai pysyvaa
oleskelulupaa mydnnettdessa perustua toistuvasti mydnnettavaan
toimeentulotukeen tai muuhun vahimmaistoimeentuloa turvaavaan etuuteen.

Kussakin yksittaistapauksessa on erikseen harkittava, kaikki asiaan vaikuttavat
seikat huomioon ottaen, voidaanko toimeentulotukeen turvautumista pitaa
tilapaisena vai katsotaanko toimeentulotukea myonnetyn toistuvasti.
Kokonaisharkinnassa otetaan huomioon myds se, onko toimeentulotukeen
turvautuminen ollut kokonaan tai osittain itse aiheutettua/tahallista vai johtunut
hakijasta riippumattomista syista.

7. Kustannuksia korvaavat sosiaaliturvaetuudet

Ulkomaalaislain 39 §:n 2 momentin mukaan kustannuksia korvaavia
sosiaaliturvaetuuksia ei pideta toimeentuloa turvaavina etuuksina. Kustannuksia
korvaavien sosiaaliturvaetuuksien, kuten lapsilisan, alle 16-vuotiaan vammaistuen
(aiemmin lapsen hoitotuki), elatustuen, asumistuen ja opintotuen (silté osin, kun on
kyse opintorahasta ja asumislisasta) katsotaan vahentavan muun vaadittavan
toimeentulon euromaaraa. Oleskeluluvan hakijan tulojen ja varojen
vahimmaismaara (suuntaa-antava toimeentulotaso) voi siis muodostua
kustannuksia korvaavien sosiaaliturvaetuuksien ja muiden tulojen ja varojen
yhteismaarasta. Kustannuksia korvaavana etuutena ei pideté tydmarkkinatukea®,
jonka tarkoitus on korvata ty6ttdbman perustoimeentuloa ty6ttémyyden aikana.

Jos oleskeluluvan hakijan Suomessa asuvalle perheenjasenelle tai muulle
yhteiseen talouteen kuuluvalle henkildlle maksetaan kustannuksia korvaavia
sosiaaliturvaetuuksia, otetaan ne huomioon myds ensimmaisen oleskeluluvan
hakijan toimeentuloedellytyksen tayttymista arvioitaessa. Mahdollisesti
tulevaisuudessa (oleskeluluvan myéntamisen jalkeen) saatavia kyseisia etuuksia
otetaan muutoinkin huomioon jo ensimmaisen oleskelulupahakemuksen
yhteydessa. Vaadittavaa toimeentulon euromaaraa vahentavina voidaan huomioida
kuitenkin vain sellaisia hakijalle vasta oleskeluluvan mydntamisen jalkeen
myonnettavia kustannuksia korvaavia etuuksia, joihin ndhden hakijan oikeus saada
niita tulevaisuudessa on selva ja joiden maara pystytaan tarkasti ennakoimaan jo
oleskelulupapaatosta tehtdessa. Tallaisia etuuksia ovat ainakin lapsilisat (myo6s
lapsilisan yksinhuoltajakorotus).

Jatkolupaa ja pysyvaa oleskelulupaa myonnettdessa toimeentuloedellytys
arvioidaan kaytettavissa olevien tulojen mukaan, jotka voivat osittain koostua myos

2 Kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010) 19 §:n mukaan maahanmuuttajalle kotoutumissuunnitelman
mukaisiin toimenpiteisiin osallistumisen aikaisen toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki on kotoutumistuki.
Kotoutumistukena maksetaan tyémarkkinatukea tai toimeentulotukea.
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sosiaaliturvaetuuksista. Tallaisia etuuksia voivat hallituksen esityksen (28/2003 vp)
mukaan olla palkan sijaan maksettavat etuudet esimerkiksi tapaturmaetuudet,
vanhempainetuudet ja sairauspaivaraha, tai kustannuksia korvaavia etuuksia
esimerkiksi asumistuki ja lapsilisa.

Hallituksen esityksen (28/2003 vp) mukaan, jos henkilé6 maahantulonsa jalkeen
tulee oikeutetuksi sosiaaliturvaan, ja han saa jotakin sosiaaliturvaetuutta
Suomessa, silla ei ole oleskeluoikeuden kannalta merkitysta eika se esta jatkoluvan
mydntamista, ellei kysymys ole tilanteesta, jossa henkildn olosuhteet ovat
muuttuneet luvan hakemisen jalkeen ja henkilén toimeentulo on ollut toistuvasti
toimeentulotuen tai muun toimeentuloa turvaavan etuuden varassa. Naissa
tapauksissa maassa oleskelun perustetta ei enéa ole.

8. Menettely ja turvatusta toimeentulosta esitettava selvitys

Tarkastetaan ohjeen liitteena olevan taulukon avulla, koskeeko
toimeentuloedellytys oleskeluluvan hakijaa. (Ks. liite 1)

Katsotaan, mitd hakemuslomakkeessa ja hakemuksen liitteissa on ilmoitettu
oleskeluluvan hakijan tuloiksi ja varoiksi ja verrataan ilmoitettuja maaria kussakin
tapauksessa sovellettavaan suuntaa-antavaan toimeentulotasoon. Tarkastetaan,
onko tuloista ja varoista esitetty riittava selvitys. Jos ei ole, pyydetaan tarvittaessa
lisaselvityksia.

Toimeentulon edellytykset on tutkittava erikseen kunkin oleskelulupahakemuksen
yhteydessa. Hakijan on esitettava selvitys, ettd hanen toimeentulonsa on turvattu
vastaavan ajan, kuin jolle oleskelulupaa haetaan.

Kun kyseessa on perhesiteen perusteella mydnnettava oleskelulupa, selvitysta voi
oleskeluluvan hakijan puolesta esittaa myds Suomessa asuva tai Suomeen
muuttava perheenjasen tai muu yhteiseen talouteen kuuluva henkil®.

Kun ulkomailla olevalle hakijalle haetaan perhesiteen perusteella oleskelulupaa
Suomeen, otetaan Suomessa jo oleskelevien perheenjasenten tulot ja varallisuus
huomioon vain siina tapauksessa, ettd Suomessa oleskelevien on tarkoitus turvata
myds oleskelulupaa hakevan toimeentulo Suomessa. Talldin koko perheeseen
sovellettavaa toimeentulotasoa (koko perheelta yhteensa edellytettavaa
euromaaraa) maaritettdessa otetaan huomioon myds sellaiset perheenjasenet ja
yhteiseen talouteen kuuluvat henkildt, joiden osalta ei ulkomaalaislain mukaan
edellyteta turvattua toimeentuloa.

Jos oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu hdnen omasta
toimestaan (esimerkiksi siten, ettd han kykenee elattdmaan itsensa hanelle
tarjotusta tydsté saatavin ansiotuloin®), ei hanen kohdallaan toimeentulotasoa
maaritettaessa oteta laskennallisesti huomioon Suomessa jo oleskelevia
perheenjasenia, eikad heidan tulojaan ja varallisuuttaan (mahdollisesti puutteellista
toimeentuloaan).

Toimeentulon selvittdmiseksi voidaan asianosaisia (myds Suomessa asuvaa tai
Suomeen muuttavaa perheenjasenta ja muuta yhteiseen talouteen kuuluvaa
henkil6a, sikali kuin hanen on ilmoitettu huolehtivan hakijan toimeentulosta) pyytaa

25(

Huom. tydtarjouksen tai —sopimuksen uskottavuusharkinta, josta tarkemmin kohdassa 9.1.)
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toimittamaan asiakirjaselvitysta, kuten tydnantajan todistukset tydsuhteesta ja
palkasta, verotustodistukset verotetusta tulosta ja omaisuudesta tai selvitykset
maksetuista toimeentulotuista ja mahdollisista muista sosiaaliturvaetuuksista.
Harkittaessa elatuskykya voidaan pyytaa myds selvitysta aikaisemmalle perheelle
suoritettavista elatusmaksuista ja niisté suoriutumisesta. Vastaavasti yksinhuoltaja-
tai uusperheen kohdalla voidaan ottaa huomioon elatusapuna saanndllisesti
saatava rahasuoritus, jolla perheen ulkopuolinen vanhempi osallistuu perheessa
asuvien lasten elatuksesta aiheutuviin kustannuksiin, kun elatusavun
maksamisvelvollisuudesta ja saaduista elatusavuista on esitetty luotettava
selvitys®®. Elatusvelvollisuuden euromaara vahennetaan toimeentuloa turvaavista
nettotuloista.”’ Vastaavasti perheen ulkopuolisen vanhemman saannéllisesti
maksama elatusapu lisataan nettotuloihin.

Yksittéistapauksessa voidaan pyytaa tarpeelliseksi katsottuja lisaselvityksia myds
suoraan muilta tahoilta, kuten viranomaisilta, tydnantaijilta tai kirjanpitajilta, siina
maarin kuin ulkomaalaisrekisterilaki ja muu lainsdadanté sen mahdollistaa.

8.1. Ansiotydsta saatavat tulot

Tyon perusteella oleskelulupaa hakevien toimeentuloedellytyksesta ja vaadittavan
toimeentulon tasosta ohjeistetaan erikseen Maahanmuuttoviraston ohjeessa, joka
koskee oleskelulupaa tyonteon perusteella (MigDno/2012/160). Tassa ohjeessa
esitetty ei siis koske toimeentuloedellytyksen arviointia haettaessa tydperusteista
oleskelulupaa, vaan ohje koskee siis tilanteita, joissa hakijalle haetaan
oleskelulupaa muun kuin tydn (tai elinkeinonharjoittamisen) perusteella, esimerkiksi
oleskelulupaa perhesiteen perusteella hakijan ollessa tydntekijan perheenjasen.?

Vireilld olevan yhdistelméalupadirektiivin®® kansallista tdytantdénpanoa koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 139/2013 vp) ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisattavaksi
vakiintuneen soveltamiskaytannén mukaisesti, ettd myds muun tyénteon
perusteella vireille pantu hakemus kuin tydntekijan oleskelulupahakemus edellyttaa
turvattua toimeentuloa (UKL 77 § 6 momentin lisdys).** Lainmuutosten on
hallituksen esityksen mukaan tarkoitus tulla voimaan 1.1.2014.

%6 E|atusavun m&ara ja sen suorittamistapa vahvistetaan sopimuksella tai tuomiolla (laki lapsen elatuksesta 4 §
(704/1975)).

7 Esimerkiksi, jos perheenkokoaja, joka turvaa hakijan toimeentulon, maksaa kahden taloutensa ulkopuolisen lapsen
elatuksesta yhteensa 300 euroa kuukaudessa, tdma maara vahennetdan hanen nettotuloistaan. Jos taas perhe saa
kahdesta perheessa asuvasta lapsesta perheen ulkopuoliselta vanhemmalta elatusmaksuja yhteensa 300 euroa, tdama

maara lisdtaan nettotuloihin.

% Ulkomaalaislain 72 §:n 4 momentin mukaan, harkittaessa tyontekijan tai elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan
myodntamista on varmistuttava, ettéd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu ansiotydlla, elinkeinotoiminnalla tai muulla
tavalla. Jos hakijalle on haettu tydntekijan oleskelulupaa, kuuluu hakijan toimeentulon selvittdminen tyd — ja
elinkeinotoimiston toimivaltaan (UIkL 83 § 1 mom., 75 § 1 kohta).

2 Kolmansien maiden kansalaisille maassa oleskelua ja tyoskentelya varten mydnnettavaa lupaa seka siihen liittyvaa
tyontekijdiden yhdenvertaista kohtelua suhteessa jasenvaltion omiin kansalaisiin koskeva direktiivi (2011/98/EU).

%0 HE 139/2013 vp yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan pykalaan lisattdva uusi 6 momentti vastaisi
sanamuodoltaan ehdotettua 73 §:n 3 momenttia. Tarkoituksena olisi ulottaa tydntekijan oleskelulupaa koskeva
turvattua toimeentuloa koskeva vaatimus samansisaltdisend myds muuhun oleskelulupaan ansioty6ta varten. Kaikkia
oleskelulupaa ansioty6ta varten hakevia ulkomaalaisia on perusteltua kohdella talta osin samalla tavoin, ja muutos
lisaisi lupajarjestelman johdonmukaisuutta ja selkeytta.
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Jos hakijan toimeentulon on esitetty perustuvan hakijan Suomessa asuvan
perheenjasenen tai muun yhteiseen talouteen kuuluvan henkildén ansiotyosta
saataviin tuloihin, pyydetaan asianosaisia toimittamaan asiakirjaselvitysta
maksetuista brutto- ja nettopalkoista seka luontaiseduista. Jos tydsuhde on
kestanyt pidempaan kuin vuoden, pyydetaan selvitykset viimeksi kuluneelta
vuodelta ja muussa tapauksessa tyésuhteen kestoajalta.

Jos hakijan toimeentulo on tarkoitus turvata Suomessa asuvan perheenjasenen tai
muun yhteiseen talouteen kuuluvan henkilon palkkatuloilla, tydsuhteen olisi oltava
joko toistaiseksi voimassaoleva tai riittadvan pitkaaikainen, jotta siitd saatavilla
tuloilla kyetédan turvaamaan toimeentulo koko oleskeluluvan voimassaoloajan.
Toimeentulon ei Iahtdkohtaisesti voitaisi katsoa olevan turvattu, jos tydsopimuksen
koeaika on kesken. Jos toimeentulo perustuu ansiotuloihin tydsta, jossa tyontekija
on tyéskennellyt saman tydnantajan palveluksessa keskeytyksetta useita vuosia
lyhyiden maaraaikaisten tydsopimusten perusteella, toimeentulo voidaan
yksittaistapauksessa tehtavan harkinnan perusteella katsoa turvatuksi, jos
maaraaikaisuuksien muodostaman kokonaisuuden voidaan tapauksen kaikki
olosuhteet huomioon ottaen katsoa olevan riittdvan pitkdaikainen ja turvaavan
hakijan toimeentulon oleskeluluvan keston ajan. Harkinnassa otetaan huomioon
alalla vallitsevat kaytannét tydsuhteiden pituuksissa seka tyontekijan tyohistoria.

Tydsuhteen on oltava todellinen ja toteen naytettavissa. Lupausta tydpaikasta ei
pideta riittdvana, vaan edellytetdan jo solmittua tydsopimusta. Lahtdkohtaisesti
myos edellytetdan, etta tyd on jo alkanut.

Jos ulkomailla olevalle hakijalle haetaan oleskelulupaa perhesiteen perusteella
(eika tyontekijan oleskelulupaa) ja samalla ilmoitetaan, etta hanen on tarkoitus
turvata toimeentulonsa Suomessa tydskentelemalla, pyydetaan hanta toimittamaan
asiakirjaselvitysta tydsuhteesta, jotta voidaan arvioida, missd maarin ansiotydsta
saatavat tulot riittdvat turvaamaan hanen toimeentulonsa Suomessa.
Tybsopimuksesta on kaytava ilmi tydn alkamisajankohta ja kesto seka tyosta
maksettava palkka ja mahdolliset luontaisedut. Vastaavat selvitykset on
toimitettava, jos hakijan toimeentulo on tarkoitus turvata Suomeen vasta
muuttamassa olevan hakijan perheenjasenen tai muun yhteiseen talouteen
kuuluvan henkildn ansiotuloilla.

Arvioitaessa tydstd maksettavan palkan maaran uskottavuutta huomiota voidaan
kiinnittdd muun muassa siihen, minka suuruinen palkka on verrattuna alan
palkkatasoon muutoin. Uskottavuutta voisi heikentaa se, etta palkan suuruus
poikkeaa huomattavasti alan yleisesta palkkatasosta tai toimeentulosta vastaava
henkil6 on saanut huomattavan palkankorotuksen juuri ennen
oleskelulupahakemuksen jattamista tai sen jalkeen, kun toimeentulosta on pyydetty
selvitysta.

Tapauskohtaisesti hakijan toimeentulon voidaan katsoa olevan turvattu, jos se
perustuu ansiosidonnaiseen ty6ttdémyysturvaan. Toimeentuloedellytyksen
tayttymista arvioitaessa otetaan yksittaistapauksessa huomioon muun muassa
ansiosidonnaisen tyéttdmyysturvan maara ja kuinka pitkdan henkild on oikeutettu
saamaan kyseista etuutta. Hakijan toimeentulon ei kuitenkaan voida katsoa olevan
turvatun pelkastaan sen perusteella, ettd han mahdollisesti saisi oleskeluluvan
myontamisen jalkeen tydomarkkinatukea, jonka tarkoitus on turvata ty6ttéman
tydnhakijan perustoimeentuloa ty6ttémyyden aikana.
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8.1.1. Luontoisedut

Luontoisedut, kuten asunto-, puhelin-, ravinto- tai autoetu, voidaan yleensa ottaa
huomioon osana palkkaa verotusarvonsa mukaisesti. Hallituksen esityksen
(37/2011) mukaan luontoisetuja ei kuitenkaan oteta huomioon arvioitaessa palkan
riittavyyttd EU:n sinista korttia myodnnettdessa. Verotusarvosta on esitettava
todistus tai selvitys. Soveltuvin osin voidaan ottaa huomioon verohallinnon
vuosittain etukateen vahvistamat laskentaperusteet (Verohallinnon paatts
verotuksessa noudatettavista luontoisetujen laskentaperusteista).

8.2. Yrittajatoiminnasta saatavat tulot *'

Jos hakijan toimeentulosta huolehtiva Suomessa asuva perheenjasen tai muu
yhteiseen talouteen kuuluva henkild on elinkeinonharjoittaja tai harjoittaa
yritystoimintaa (tai on aloittamassa elinkeino- tai yritystoiminnan harjoittamisen),
pyydetaan toiminnan kannattavuudesta asiakirjaselvitysta, kuten tuloslaskelma,
tase ja tilintarkastuskertomus, selvitykset tydntekijdiden maarasta ja maksetuista
palkoista, selvitykset yksityisotoista ja -panoista ja tiliotteet sekd muutakin
selvitystd, kuten kirjanpitdjan yhteystiedot, kaupparekisteriote, kauppakirja ja
toimitiloja koskeva vuokrasopimus.

Edelld mainittujen ja muiden mahdollisten selvitysten perusteella arvioidaan,
riittavatko yrittdjatoiminnasta saatavat tulot turvaamaan hakijan toimeentulon.*

8.3. Elakkeista saatavat tulot

Ansiosidonnaisesta ja vapaaehtoisesta elakkeesta saatavat tulot otetaan huomioon
tapauskohtaisesti arvioitaessa toimeentuloedellytyksen tayttymista. Myds ulkomailta
saatavat eldketulot voidaan ottaa huomioon, jos niista esitetdan luotettava
asiakirjaselvitys.

8.4. Varallisuudesta tai muista lahteista saatavat tulot

Ulkomailla olevan varallisuuden tulee olla kateiseen verrattavaa, sellaista, etta siita
saatavat tulot ovat siirrettdvissd Suomeen esimerkiksi luotettavaa pankkiyhteytta
kayttden. Laskennassa hyvaksyttavan omaisuuden tulee olla realisoitavissa
tarvittaessa nopeasti, jotta ulkomaalainen ei joudu turvautumaan toimeentulotukeen
tai vastaavaan muuhun toimeentuloa turvaavaan etuuteen. Tasta syysta
esimerkiksi ulkomailla olevaa kiinteistéa tai muuta kiinteda omaisuutta ei
Iahtokohtaisesti voida ottaa huomioon. Toimeentulon Iahteena voidaan kuitenkin
ottaa huomioon esimerkiksi ulkomailla olevasta kiinteistdsta tai asuinhuoneistosta

%" Ulkomaalaislain 72 §:n 4 momentin mukaan, harkittaessa tyontekijan tai elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan
myodntamista on varmistuttava, etta ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu ansiotydlla, elinkeinotoiminnalla tai muulla
tavalla. Jos hakijalle on haettu elinkeinonharjoittajan oleskelulupaa, kuuluu hakijan toimeentulon selvittdminen
tyévoima- ja elinkeinokeskuksen toimivaltaan (UIkL 84 § 1 mom., 76 § 1 kohta). Tassa ohjeessa esitetty ei siis koske
toimeentuloedellytyksen arviointia haettaessa elinkeinonharjoittajan oleskelulupaa — sen sijaan ohje koskee tilanteita,
joissa hakijalle haetaan muuta kuin elinkeinonharjoittajan (tai tydntekijan) oleskelulupaa, esimerkiksi oleskelulupaa
perhesiteen perusteella hakijan ollessa elinkeinonharjoittajan perheenjasen.

%2 Ks. KHO 14.12.2007 t. 3250 (KHO katsoi, etta kun otetaan huomioon perheen harjoittama vakiintunut
ravintolatoiminta ja siitéd saatava elanto, ei C:n ja hanen lapsensa voitu olettaa joutuvan toimeentulotuen tai vastaavan
muun toimeentuloa turvaavan etuuden tarpeeseen. Toimeentulon oli katsottava olevan turvattu.)
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saatavat jatkuvat vuokratulot, jos niista esitetaan luotettavaa asiakirjaselvitysta.
Varallisuudesta ja omaisuudesta seka niiden arvosta on esitettava luotettavaa
asiakirjaselvitystd, samoin omaisuuden myynnista ja myyntituloista.

9. Erityisesti opiskelijan toimeentulosta esitettava selvitys

Hallituksen esityksen (28/2003 vp) perustelujen mukaan, jos hakija hakee
oleskelulupaa Suomeen tullakseen opiskelemaan, hanelta edellytetaan, etta
hanella on stipendi tai apuraha tai varat, joilla han kykenee elattdmaan itsensa
lukuvuoden ajan.

Mydnnettdessa ensimmaista oleskelulupaa vuodeksi opiskelijalta edellytetaan
1.3.2013 lahtien vireille laitettujen hakemusten osalta lahtokohtaisesti 6.720 €
suuruista, omalle nimelle tehtya pankkitalletusta kaytettavaksi opiskeluajan
toimeentuloon®. Suomessa avatun pankkitalletuksen lisiksi otetaan huomioon
ulkomailla opiskelijan nimella oleva tili, johon on nosto-oikeus Suomessa. Jos tilin
avaaminen pankkitalletusta varten Suomessa ei ole kaytannéssa mahdollista, kay
myos opiskelijan nimelld oleva shekki tai pankkitalletus, joka on siirrettavissa
Suomeen.

Opiskelijan saamat stipendit ja apurahat otetaan huomioon arvioitaessa
toimeentuloedellytyksen tayttymista siten, ettéd ne alentavat vaadittavan muun
rahoituksen maaraa. Opiskelijan ja myds hanen perheenjasenensa toimeentulo voi
olla kokonaan tai osittain turvattu Suomen valtion, hakijan kotivaltion,
vastaanottavan tai lahettavan oppilaitoksen stipendilla tai apurahalla, josta
esitetdan selvitys.

Tarvittavaa rahamaaraa maaritettdessa voidaan osaksi ottaa huomioon tyénantajan
todistuksen osoittama mahdollisuus tehda osa-aikaty6ta lukuvuoden aikana tai
tyota loma-aikana.

Opintososiaaliset etuudet, jotka opiskelija saa oppilaitokseltaan ilmaisen opetuksen
(eli opetuksen, josta ei peritad lukukausimaksuja) lisaksi, otetaan huomioon
arvioitaessa toimeentuloedellytyksen tayttymista. Opintososiaaliset edut alentavat
opiskelijalta vaadittavan muun rahoituksen (pankkitalletus, stipendi yms.) maaraa
seuraavan taulukon mukaisesti.

Opintososiaalisten etuuksien arvioiminen suhteessa vaadittavaan muuhun
rahoitukseen (1.3.2012 lahtien vireille laitetut hakemukset)*:

1. Taysi yllapito* ja taskurahaa 110,00 €/kk omavastuu 0 €/kk

2. Taysi yllapito*, ei taskurahaa omavastuu 110,00 €/kk

% Ennen 1.3.2013 vireille laitettuihin hakemuksiin sovelletaan aiemmin voimassa ollutta suuntaa-antavaa
toimeentulotasoa, joka opiskelijoilla oli 500 €/kk ja 6 000 €/v.

% Opintososiaalisten etuuksien vaikutus (taulukko) on ennen 1.3.2013 vireille laitettuihin hakemuksiin seuraava: 1) ei
opintososiaalisia etuuksia, omavastuu 500 €/kk, 2) ilmainen asuminen ei aterioita, omavastuu 250 €/kk, 3) ilmainen
asuminen seka ateriat koulupaivind, omavastuu 175 €/kk, 4) taysi yllapito ei taskurahaa, omavastuu 100 €/kk ja 5)
taysi yllapito ja taskurahaa 100 €/kk, ei omavastuuta.

% Taulukossa tarkoitettu taysi yllapito sisdltaad asumisen ja ateriat koko ajan seka opiskelutarvikkeet.



23 (26)

3. limainen asuminen koko ajan seka ateriat omavastuu 195,00 €/kk
koulupaivina

4. llmainen asunto, ei aterioita omavastuu 280,00 €/kk

5. Ei opintososiaalisia etuuksia omavastuu 560,00 €/kk

* Taysi yllapito sisaltaa ilmaisen asumisen ja ateriat koko ajan (taysihoito) seka
opiskelutarvikkeet

Myonnettdessa jatkolupaa opiskelun perusteella edellytetdan opiskelijan
Iahtokohtaisesti esittavan, ettd hanella on toimeentuloaan varten kaytéssaan 560 €
kutakin kuukautta kohti, jonka han opiskelee ja jolle han on hakenut oleskelulupaa.
Opiskelijan toimeentulo voi jatkolupaa mydnnettdessa koostua omalle nimelle
tehdyn pankkitalletuksen lisaksi esimerkiksi stipendeista, apurahoista,
opintososiaalisista etuuksista ja ansiotuloista, joista esitetdan luotettava
asiakirjaselvitys. Opiskelijaa voidaan pyytaa esittdmaan saldotodistuksen lisaksi
yksittaiset tilitapahtumat tietylta ajanjaksolta tai muuta selvitysta siita, mista hanen
tililldan olevat varat ovat lahtdisin.

Opintotuki sek@ muut opiskelijoille myénnettavat sosiaalietuudet voivat muodostaa
turvatun toimeentulon.

Opintotukilain 1 §:n 3 momentin (359/2007) mukaan ulkomaalaiselle, joka asuu
Suomessa vakinaisesti ja jonka maassa oleskelun peruste on muu kuin opiskelu,
voidaan myontaa opintotukea, jos:

1) hanelle on mydnnetty ulkomaalaislaissa tarkoitettu jatkuva (A) tai pysyva (P)
oleskelulupa taikka pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelu-
lupa (P-EY);

2) han on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Euroopan unionin kansalainen tai tdhan
rinnastettava taikka hanen perheenjasenensa, jonka oleskeluoikeus on
ulkomaalaislain 10 luvussa saadetylla tavalla rekisterdity tai jolle on mydnnetty
oleskelukortti; taikka

3) han on Pohjoismaan kansalainen, joka on rekisterdinyt oleskelunsa
ulkomaalaislain 157 §:ssa saadetylla tavalla siten kuin pohjoismaiden valilla
vaeston rekisterdinnista on sovittu.

Opiskelutarkoituksessa Suomessa tilapaisella oleskeluluvalla (B) oleskeleva henkild
ei ole oikeutettu opintotukeen (opintotukilaki 65/1994).
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Liite 1
TOIMEENTULOEDELLYTYKSEN SOVELTAMINEN

- Paasaanto UIKL 39 § 1 mom.: toimeentuloedellytys, ellei ulkomaalaislaissa toisin
sdadetd
(UIkL 47 § 4 mom., 48 § 4 mom., 50 § 4 mom., 50 a § 2 mom., 51 § 2 mom., 52
§2ja4 mom., 52a § 3 mom., 110 § 2 mom., 114 § 4 mom. ja 115 § 2 mom.)
- Poikkeus yksittéisessa tapauksessa: poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu
- UIKL 6 luku (kansainvalinen suojelu): ei sovelleta toimeentuloedellytysta, paitsi
kansainvalistad suojelua saaneen henkilén 114 §:n mukaisten perheenjasenten
kohdalla, kun perhetta ei ole muodostettu ennen perheenkokoajan Suomeen tuloa.

A: jatkuva oleskelulupa
B: tilapainen oleskelulupa
OL.: oleskelulupa

PJ: perheenjasen

TT: toimeentulo

1. Tilapdiset oleskeluluvat B, 45 §

Tydntekijan OL tai muu OL, B 45 § 1 mom. 1 kohta ja TT-edellytys: 39 § 1 mom.,
2 mom. 72 § 4 mom.
Elinkeinonharjoittajan OL, B 45 § 1 mom. 2 kohta TT-edellytys: 39 § 1 mom.,
72 § 4 mom.
Opiskelu, B 45 § 1 mom. 3 kohta ja 46 | TT-edellytys: 39 § 1 mom.
§
Erityinen syy, B 45 § 1 mom. 4 kohta TT-edellytys: 39 § 1 mom.
2. Perheenjasenen tilapainen oleskelulupa, 45 § 3 mom.
[PJ, B |37 §ja 45 § 3 mom. | TT-edellytys: 39 § 1 mom.
3. Jatkuvat oleskeluluvat A, 47 §
Suom. syntyper3, ent. 47 § 1 mom. 1 kohta ei TT-edellytysta: 47 § 4 mom.
kansalainen
Tydntekijan OL tai muu OL, A 47 § 1 mom. 2 kohta ja TT-edellytys: 39 § 1 mom.,
2 mom. 72 § 4 mom.
Elinkeinonharjoittajan OL, A 47 § 1 mom. 3 kohta TT-edellytys: 39 § 1 mom.,
72 § 4 mom.
4. Perheenjasenen jatkuva oleskelulupa, 47 § 3 mom.
Suom. syntyper3, ent. 47 § 1 mom. 1 kohta -> ei TT-edellytysta: 47 § 4 mom.
kansalainen 37 §ja47 § 3 mom.
PJ, A
Tyontekija, elinkeinonharjoittaja |47 § 1 mom. 2 ja 3 kohdat | TT-edellytys: 39 § 1 mom.
PJ, A -> 37 §ja 47 § 3 mom.
5. Perheenjisenen jatkuva oleskelulupa, 47 § 5 mom.
| PJ, ex-perheenjésen |37 §ja 47 § 5 mom. | TT-edellytys: 39 § 1mom.
6. Entisen NL:n alueelta peraisin oleva henkil6 ja perheenjasen A, 48 §
Ent. NL:n alueelta peraisin oleva |48 §1 mom. 1,2,ja 3 ei TT-edellytysta: 48 § 4 mom.
hl kohdat

ed. perheenjasen 48 § 2 mom. ei TT-edellytysta: 48 § 4 mom.




7. Oleskelulupa haetaan Suomessa A tai B, 49 §
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Suom. syntyper3, ent.
kansalainen

49 § 1 mom. 1 kohta

ei TT-edellytysta: 47 § 4 mom.

ennen Suomeen saapumista 2
vuotta yhdessa asumista
Suomessa asuvan avio/avopson
kanssa

49 § 1 mom. 2 kohta

TT-edellytys: 45 § 3 mom. ja
47 § 3 mom. -> 39 § 1 mom.
ei TT-edellytysta:

47 § 4 mom., 48 § 5 mom.

tyontekija, elinkeinonharj., B ja A

49 § 1 mom. 3 kohta

TT-edellytys: 39 § 1 mom.,
72 § 4 mom.

epaaminen ilm. kohtuutonta

49 § 1 mom. 4 kohta

TT-edellytys: 39 § 1 mom.

8. Pitkaan oleskelleen kolmanne

n maan kansalaisen EY-oleskelulupa A tai B, 49 a §

pitkdan oleskellut

49 a § 1ja 2 mom.

TT-edellytys: 39 § 1 mom.

perheenjasen

49 a § 4 mom.

TT-edellytys: 39 § 1 mom.

9. Oleskelulupa Suomen kansalaisen perheenjasenelle tai muulle omaiselle A, 50 §

perheenjasen ja lapsi 50 § 1 mom. ei TT-edellytysta: 50 § 4 mom.
muu omainen 50 § 2 mom. ei TT-edellytystd: 50 § 4 mom.
vapaan lilkkkuvuuden piiriin 50 § 3 mom. -> TT-edellytys: UIKL 10 luku

kuuluva perheenjasen

oleskeluluvan sijaan UIKL
10 luku

10. Oleskelulupa Suomessa asuvan unionin kansalaisen perheenjasenelle A, 50 a §

Pohjoismaan kansalaisen
perheenjasen ja lapsi

Jollei UIKL 10 luku sovellu
->50a§ 1 mom.

ei TT-edellytysta: 50 a § 2 mom.

Muu unionin kansalaisen
perheenjasen ja lapsi

Jollei UIKL 10 luku sovellu
->50a§ 1 mom.

TT-edellytys: 39 § 1 mom.

11. Maasta poistamisen estyminen B, 51 §

tilap. terv. syy tai tosiasiallinen
este

51§ 1 mom.

ei TT-edellytysta: 51 § 2 mom.

12. Yksilollinen inhimillinen syy A, 52 §

kohtuutonta: terv.tila, siteet, muu

52 § 1 mom.

ei TT-edellytysta: 52 § 2 mom.

Suomeen yksin alaikdisena
tulleen ja UIKL 52 §:n mukaisen
oleskeluluvan saaneen
ulkomaalaisen alaikdinen sisarus,
kun vanhemmat ovat kuolleet tai
kadonneet.

52 § 4 mom.

ei TT-edellytysta 52 § 4 mom.

YIS:n perusteella luvan saaneen
perheenjasen

52 § 3 mom., 47 § 3 mom.

TT-edellytys: 39 § 1 mom.
(Ks. kuitenkin kohta 4.
toimeentuloedellytyksesta
poikkeaminen
yksittdistapauksessa)




13. lhmiskaupan uhri, 52 a §
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tilapainen (B) oleskelulupa 52 a § 1 mom. ei TT-edellytystad: 52 a § 3 mom.
jatkuva (A) oleskelulupa -> 52 a § 2 mom. ei TT-edellytysta: 52 a § 3 mom.
uhrin asema erityisen haavoittuva

B-luvan saaneen perheenjasen 52 a § 4 mom.

->oleskelulupaa ei mydnneta

A-luvan saaneen perheenjasen

52a§4 mom., 47 § 3
mom.

TT-edellytys: 39 § 1 mom.

14. Tilapéinen suojelu B, 109 § 1 mom.
VN:n paatdksen mukaan 110 § 1 mom. ei TT-edellytysta: 110 § 2 mom.
ed. perheenjasen 114 § 1 mom. ei TT-edellytystad: 114 § 4 mom.,

jos perhe on muodostettu ennen
perheenkokoajan Suomeen tuloa.

muissa tapauksissa TT-edellytys:
39 § 1 mom.

15. Turvapaikka, kiintiopakolainen, toissijainen suojelu, humanitaarinen suojelu A

Turvapaikka, kiintidpakolainen, 113 § 1 mom. ei TT-edellytystad: 39 § 1 mom. ->

toissijainen suojelu, OL 6 luvun perusteella

humaanitaarinen suojelu A

ed. perheenjasen 113 § 3 mom. ei TT-edellytysta: 114 § 4 mom.,
jos perhe on muodostettu ennen
perheenkokoajan Suomeen tuloa.
muissa tapauksissa TT-edellytys:
39 § 1 mom.

muu omainen 115§ 1 mom. ei TT-edellytystd: 115 § 2 mom.

16. Poissulkemislausekkeen soveltaminen B, 89 §

poissuljenta, non refoulement 89 § ei TT-edellytystad: 39 § 1 mom. ->
OL 6 luvun perusteella

ulkomaalaisella B ->

PJ:1la ei oikeutta lupaan

ulkomaalaisella 3 v. jalkeen A -> | 113 § 2 mom., ei TT-edellytysta: 114 § 4 mom.

PJ:lla oikeus lupaan 113 § 3 mom. jos perhe on muodostettu ennen

perheenkokoajan Suomeen tuloa.

muissa tapauksissa TT-edellytys:
39 § 1 mom.




