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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i semesterlagen, semesterlagen for sjomén och sjukforsékringsla-
gen. Det foreslas att bestimmelserna om tid som ér likstélld med arbetad tid i semesterlagen samt
om dagar likstéllda med arbetade dagar i semesterlagen for sjomén dndras sé att det under moder-
skaps-, faderskaps- och fordldraledighet tjdnas in semester under hogst sex manader. Sjukforséak-
ringslagens bestimmelse om arbetsgivares ritt till ersdttning for semesterkostnader foreslas bli
andrad sa att rétt till ersédttning bara foreligger under lagstadgad semester.

Dessutom foreslés det att semesterlagen éndras s att nér en arbetstagare, tjinsteman eller tjéns-
teinnehavare blir arbetsoformogen pé grund av sjukdom eller olycksfall under sin semester, &r de
sex forsta dagarna av arbetsoformaga sjdlvriskdagar som inte ger ritt att flytta fram semesterda-
garna till en senare tidpunkt. En arbetstagare, tjansteman eller tjansteinnehavare som under kva-
lifikationséret har tjdnat in minst fyra veckors semester tryggas trots bestimmelserna om sjélv-
riskdagar dock alltid rétt till minst fyra veckors semester per ar.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av det kvalifikationsér som foljer pa antagandet och stad-
fastandet av lagarna, dvs. den 1 april 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar dndringar i bestimmelserna om tid som é&r likstdlld med arbetad tid i semes-
terlagen (162/2005) och semesterlagen for sjomin (433/1984). Andringarna innebiir att det gér att
tjdna in semester under hogst sex ménader av moderskaps-, faderskaps- och forildraledigheten.
Samtidigt foreslas det att den bestimmelse i sjukforsdkringslagen som géller arbetsgivarnas ritt
till erséttning for intjanad semester dndras s att erséttningen bara géller den foreslagna lagstad-
gade semester som kumuleras for sex manader. Regeringen foreslar ocksa en sddan éndring av se-
mesterlagen som innebér att de sex forsta sjukdagarna vid arbetsoférméga under semestern blir
sjdlvriskdagar som inte ger ritt att flytta semesterdagarna. Trots sjélvriskdagarna ska var och en
som under kvalifikationséret har tjdnat in minst fyra veckors semester garanteras rétt till minst
fyra veckors semester per ar.

De foreslagna dndringarna grundar sig pé regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds re-
gering och de syftar till besparingar i de offentliga utgifterna. Syftet med att delvis aterinfora ka-
rensdagar &r att minska konsekvenserna av sjukfrénvaro och sjukdomsrisker for arbetsgivaren.

Sammantaget anser utskottet att propositionen dr behdvlig och motiverad. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Det har i vissa arbets- och tjédnstekollektivavtal avtalats bade om semester som intjanas under mo-
derskaps-, faderskaps- och foréldraledighet och om réitten att flytta fram semestern ndr man in-
sjuknar under semestern. Dessa bestdmmelser i arbets- och tjanstekollektivavtal méste fortfaran-
de tillimpas trots att lagbestdimmelserna dndras. Om avtalen inte dndras i enlighet med lagénd-
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ringen kommer kostnaderna for de arbetsgivare som &r bundna av avtalen att 6ka ndr ersittningen
for semesterkostnader inskrinks. Sddana avtal finns frimst inom den offentliga sektorn, men ock-
s inom vissa kollektivavtalsbranscher inom den privata sektorn. Med andra ord kommer de kost-
nadsbesparingar som de foreslagna dndringarna medfor huvudsakligen arbetsgivare inom den
privata sektorn till godo.

Enligt uppgift kommer arbetsgivarnas arliga ersittningar for semesterkostnader inom kommun-
sektorn att minska med omkring tio miljoner euro sa linge som semesterintjdnandet enligt kol-
lektivavtalen forblir oféréndrat. Propositionen kommer atminstone i ett forsta skede att forsvaga
kommunernas ekonomi, men samtidigt menar utskottet att den over lag inte forsvagar de offent-
liga finanserna och att det gér att finna en l6sning i fraga om kommunernas ekonomiska ldge i det-
ta avseende.

Eftersom det semesterrelaterade belopp som lontagarna och arbetsgivarna inom de berérda kol-
lektivavtalsbranscherna har att dela pa4 minskar &r det realistiskt att anta att fordndringen med ti-
den ocksé leder till samma &ndring av semesterreglerna i kollektivavtalen och andra anstéllnings-
villkor. Sett i ett tillrdckligt ldngt perspektiv kommer lagéindringen siledes sannolikt att leda till
sdnkta kostnader ocksé for dessa arbetsgivare. Det finns skél att anta att arbetskraftskostnaderna
for offentlig och privat verksamhet pa mycket lang sikt utvecklas i ungefar samma takt, och dér-
for kan lagéndringen pa sikt medfora besparingar ocksa i statens och kommunernas ekonomi.

Inskréinkning av den tid som dr likstilld med arbetad tid

Forslaget gar ut pa att inskrdnka den tid som ér likstdlld med arbetad tid och semesterintjdnandet
under ledighet av familjeskél sé att hogst 156 dagar av moderskaps- och foréldraledigheten och
analogt 156 dagar av faderskaps- och fordldraledigheten for varje forlossning eller adoption an-
ses vara likstéllda med arbetad tid och dédrmed ge rtt till semester. I praktiken innebér det att mo-
dern tjénar in semester for 105 dagar av moderskapsledigheten och dessutom for 51 dagar av {or-
dldraledigheten. For faderns del ger 54 dagar av faderskapsledigheten och dessutom 102 dagar av
fordldraledigheten ritt till semester. Med andra ord tjdnar bada fordldrarna in semester for lika
lang tid, men moderns semester kommer till storsta delen fran moderskapsledigheten.

I praktiken innebér propositionen att lagéndringens konsekvenser kommer att drabba modrarna
mer och att sérskilt deras rtt att tjdna in semester inskrinks, eftersom de tar ut lingre ledigheter
av familjeskél 4n mannen. Exempelvis fick arbetsgivarna 2014 erséttning for i genomsnitt 24 se-
mesterdagar som kvinnor tog ut och i genomsnitt 3,4 dagar som mén tog ut. Kvinnor har i genom-
snitt tjanat in semester under tio manader av moderskaps- och foréldraledigheten. Kvinnor tar ut
en storre del av fordldraledigheten och darfor kommer den foreslagna dndringen att forkorta lang-
den pa den semester som mddrarna tjénar in under sin ledighet med nistan 40 procent. Fiderna tar
ut mindre forédldraledighet 4n modrarna, vilket innebér att deras semestrar inte kommer att for-
kortas ndmnvért. Utskottet vill ocksa pépeka att &ndringen i och for sig inte behandlar ensamsta-
ende fordldrar pa annat sétt 4n familjer med tva vardnadshavare, men att den i praktiken &nda for-
sdmrar deras semesterformaner eftersom bara en vardnadshavare tjanar in semester i en enforéld-
ersfamilj. Det &r viktigt att beakta fordndringarna i familjestrukturen nér hela semesterlagen ses
over och att de ensamstaende fordldrarnas situation dé utreds. I det sammanhanget boér man ver-
véga att 6ka semesterintjanandet for ensamforildrar pa ett for arbetsgivaren kostnadsneutralt sétt.
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I sitt utlatande till utskottet lyfte jamstdilldhetsombudsmannen fram fragan om propositionens
konsekvenser for jamstélldheten mellan konen. Ombudsmannen ansag att propositionen innebér
negativ sérbehandling av modrar i forhallande till gillande lag. Detta géller i synnerhet den se-
mester som tjdnas in for fordldraledigheten. Ombudsmannen ser inte positivt pa den foreslagna
inskrédnkningen av rétten till semester for tiden med ledighet av familjeskél och anser att de fore-
slagna éndringarna inte uppfyller kraven pé att begrdnsningar av de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna ska vara acceptabla och proportionerliga. Ombudsmannen anser ocksa att propositio-
nen &r diskriminerande eftersom merparten av ensamforildrarna ar kvinnor.

Grundlagsutskottet anser 1 sitt utlatande (GrUU 4/2016 rd) till arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet att propositionen svérligen kan sammanjiamkas med dels forbudet mot indirekt diskri-
minering, dels ocksé det konstitutionella uppdraget att frimja jamstélldhet i grundlagens 6 § 4
mom. Samtidigt anser grundlagsutskottet att propositionen kan anses mindre problematisk till
oljd av att fordldrarna kan dela pé foréldraledigheten och regleringens konsekvenser i sista hand
blir beroende av hur familjerna viljer att gora. Grundlagsutskottet anser inte att det foreslagna
innebdr sddan diskriminering som grundlagen forbjuder, men att skyldigheten att frimja jam-
stilldhet enligt grundlagens 6 § 4 mom. samtidigt talar for att arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet ska Overvéga att dndra forslaget sa att de faktiska konsekvenserna drabbar kvinnor och mén pa
ett mer jamlikt sétt 4n vad som nu foreslés.

Jamstélldhetsombudsmannen och grundlagsutskottet framfor vérdefulla och beaktansvérda syn-
punkter om lagens konsspecifika konsekvenser. Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet vill anda
ta fasta pa att forslaget ocksa kommer att ha verkningar som siktar pé att forbéttra jaimstalldheten.
Regeringen beddmer att éndringarna kommer att jimna ut verkningarna av familjeledigheter, om
de far fdderna att ta ut mer foréldraledighet 4n i dagsléget. Utskottet menar dessutom att kvinnor i
fertil alder far béttre position pa arbetsmarknaden om mddrarna atergér i arbete tidigare efter for-
dldraledighet, eftersom detta, om &n i ringa utstrickning, bidrar till att sdnka arbetskraftskostna-
derna for dessa kvinnor och dédrmed okar foretagens benédgenhet att anstélla dem.

Utskottet haller med grundlagsutskottet om att statsrddet noga maste f6lja hur reformen paverkar
jamstélldheten i arbetslivet och vid behov vidta nddvéndiga korrigerande atgirder. Utskottet vill i
synnerhet poédngtera hur viktigt det &r att ge akt pa ensamforéldrarnas villkor.

Utskottet forutsitter att regeringen ldmnar det en utredning fore utgédngen av 2018, om inte hela
semesterlagen ses over fore det.

Sjdlvrisk for insjuknande under semestern

Enligt 25 § i den gillande semesterlagen har en arbetstagare, innan den lagstadgade semestern
borjar eller under semestern, rétt att pd begéran flytta fram semestern till en senare tidpunkt, om
arbetstagaren pa grund av forlossning, sjukdom eller olycksfall blir arbetsoférmdgen. Enligt mo-
tiven till ett betdnkande av arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet (AjUB 1/2013 rd) avser lagstad-
gad semester 24 dagar semester vid anstéllning under ett ar och 30 dagar semester (5 veckor) vid
anstéllning dver ett &r. Arbetsdomstolen har senare i sitt avgérande TT:2014-141 ansett att ocksé
de langa statliga semestrarna enligt 33 § i semesterlagen &r lagstadgade semestrar och att rétten att
flytta semestern ocksa géller dem.
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Ritten att flytta semestern bygger pé artikel 7 i arbetstidsdirektivet och EU-domstolens réttsprax-
is. Bestimmelsen i 25 § i semesterlagen gér emellertid langre &n EU-regelverket, som kréver att
varje arbetstagare far en arlig semester om minst fyra veckor som inte avbryts av sjukdom.

Nu foreslér regeringen en dndring i 25 § i semesterlagen som innebér att de sex forsta sjukdagar-
na vid sjukdomsfall under semestern blir sjélvriskdagar som inte ger rétt att flytta semesterdagar-
na. Ddremot ska de sjukdagar som Overstiger sex dagar kunna flyttas. En arbetstagare ska dock ha
rétt till semester pa minst fyra veckor pé det sétt som arbetstidsdirektivet forutsitter. Bestimmel-
sen blir dirmed tillimplig forst ndr en arbetstagare tjénat in mer 4n fyra veckor semester.

Andringen bygger pa regeringsprogrammet, som séger att konsekvenserna av sjukfrdnvaro och
sjukdomsrisker for arbetsgivaren minskas. Kravet pa fyra veckors semester i arbetstidsdirektivet
passas in i forslaget och dessutom aterstills det réttsldge delvis som rddde fore en dndring 2013,
dé arbetstagarna hade en sjdlvrisktid pa sju dagar vid arbetsoférméga under semestern.

Delvis aterstéllande av en sjélvrisktid for dem som insjuknar under semestern minskar arbetsgi-
varnas kostnader for omorganisering av arbetet, 16n for sjukdomstiden och anstéllning av vikarie.
Det ror sig om betydande inbesparingar for arbetsgivarna och enligt uppgift kommer det att bidra
starkt till i synnerhet SMF-sektorns vilja att anstélla. Det &r angeldget och nodvéandigt att undan-
r6ja hindren for anstillning, menar utskottet, som tillstyrker den foreslagna &ndringen.

Minskad administrativ borda

Arbetsgivarnas administrativa bérda kommer att 6ka négot till foljd av de foreslagna inskrénk-
ningarna i semesterintjanandet i semesterlagen och det delvisa aterinférandet av sjilvrisktid for
tiden for arbetsoformaga. Det beror pa att arbetsgivarna nu mer noggrant kommer att behova fora
bok over arbetstiden och semestern. Ocksa Folkpensionsanstalten (FPA) anser enligt inkommen
utredning att de foreslagna éndringarna ar problematiska nér det géller utbetalningen av ersitt-
ningen for semesterkostnaderna. I vissa fall kan bestimmelserna leda till att FPA maste be en ar-
betsgivare om ytterligare uppgifter.

Enligt vad utskottet erfar har regeringen for avsikt att en 6versyn av hela semesterlagen ska inle-
das denna valperiod. Det &r viktigt att versynen leder till ett enklare regelverk sé att arbetsgivar-
nas och FPA:s administrativa borda kan minskas, menar utskottet.

DETALJMOTIVERING
Semesterlagen

7 §. Tid som ér likstiilld med arbetad tid. Det finns tre regler for utrikning av semesterlon i se-
mesterlagen. Semesterlonen kan berdknas utifrdn ménadslonen, den genomsnittliga dagslonen
och ett koefficientsystem. Dessutom innehéller 12 § bestimmelser om procentbaserad semester-
16n, som tilldmpas bl.a. pé tim- och prestationsavlonade som omfattas av 35-timmarsregeln och i
vissa undantagsfall ocksa pa personer med manadslon. Utgangspunkten for procentbaserad be-
rakning dr att semesterlonen rdknas utifran inkomsterna for den arbetade tiden under kvalifika-
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tionsaret. Fore berdkningen maste man &nda gora kalkylmaéssiga tilldgg till Ionesumman for kva-
lifikationséret for den franvarotid som enligt 7 § 1 semesterlagen ger rétt till semester.

Enligt den géllande lagen &r hela moderskaps-, faderskaps- och foréldraledigheten tid som é&r lik-
stilld med arbetad tid. Enligt forslaget ska modern tjidna in semester for 156 dagar av moder-
skaps- och fordldraledigheten och fadern for 156 dagar av faderskaps- och fordldraledigheten. Le-
digheterna bestdms i vardagar. I 7 § 3 mom. i semesterlagen anges det hur de ndmnda semester-
berittigande franvarotyperna ska beaktas dels nér semester tjénas in, dels, pa grund av en hénvis-
ning i 12 §, nér semesterlon réknas ut. For klarhets skull foreslar utskottet att 7 § 3 mom. kom-
pletteras med en kalkylregel som innebér att en period pa 182 kalenderdagar ska anses vara tid
som dr likstélld med arbetad tid i de fall som avsesi 7 § 2 mom. 1 punkten.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 145/2015 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 145/2015 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av semesterlagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i semesterlagen (162/2005) 7 § 2 mom. 1 punkten och 3 mom., 25 § och 30 § 1 mom., av
dem 25 § sadan den lyder i lag 276/2013, som f6ljer:
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78
Tid som dr likstdlld med arbetad tid

Likstéllda med arbetade dagar anses &dven de arbetsdagar eller arbetstimmar under vilka arbets-
tagaren, medan anstillningsforhallandet pagér, dr forhindrad att utfora arbete pa grund av

1) sérskild moderskapsledighet enligt 4 kap. 1 § i arbetsavtalslagen (55/2001), tillfallig vard-
ledighet enligt 4 kap. 6 § i den lagen och frénvaro av tvingande familjeskil enligt 4 kap. 7 § i den
lagen eller i frdga om en forlossning eller en adoption sammanlagt hogst 156 dagar av moder-
skaps- och forildraledighet och pé motsvarande sétt 156 dagar av faderskaps- och foréldraledig-
het,

Vid tillampningen av 2 mom. betraktas i de fall som avses i 1 punkten en period pa hogst 182
kalenderdagar, i de fall som avses i 2 och 3 punkten en period pé hogst 105 kalenderdagar och i de
fall som avses i 5 och 7 punkten en period pa 42 kalenderdagar som tid som ér likstilld med ar-
betad tid for en sddan arbetstagare som avses i 6 § 2 mom. Vid berdknandet av franvarotiden an-
ses franvaron ha borjat den forsta dagen for franvaro fréan arbetet och upphért den dag franvaro-
grunden upphort att gélla, om det pa forhand har avtalats eller beslutats om denna dag, och i annat
fall den franvarodag som foregick atergangen till arbetet. Som likstéllda med arbetade timmar be-
traktas da de timmar under vilka arbetstagaren enligt avtal utan franvaron skulle ha varit i arbete.

25§
Arbetsoformdga ndr semestern bérjar och under semestern

Om arbetstagaren pé grund av forlossning, sjukdom eller olycksfall &r arbetsoformogen nér se-
mestern eller en del av den bdrjar, ska semestern pa arbetstagarens begiran flyttas fram till en se-
nare tidpunkt. Arbetstagaren har pé egen begéran ocksa rtt att flytta fram semestern eller en del
av den, om det &r ként att arbetstagaren under sin semester kommer att undergé sadan sjukvard el-
ler annan didrmed jadmforbar vard att denne under tiden for varden ar arbetsoformogen.

Om arbetsoférmégan péa grund av forlossning, sjukdom eller olycksfall borjar under semestern
eller en del av den, har arbetstagaren péa begéran rétt att fA de dagar av arbetsoférmaga under sin
semester som overstiger sex semesterdagar flyttade fram till en senare tidpunkt. De ovan avsedda
sjdlvriskdagarna far inte minska arbetstagarens rétt till fyra veckors semester.

Raitt att flytta fram semester foreligger dock inte, om arbetstagaren har orsakat sin arbetsofor-
méga uppsétligen eller av grov oaktsamhet.

Arbetstagaren ska utan drojsmal be att arbetsgivaren flyttar fram semestern samt pa arbetsgi-
varens begéran ldgga fram tillforlitlig utredning over sin arbetsoférméga.

308§
Awvikelse genom kollektivavtal

Arbetsgivarnas och arbetstagarnas riksomfattande féreningar har ratt att avtala annorlunda om
semesterperioden, om berdknande och betalning av semesterlon och semestererséttning, om att
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vintersemestern ges i samband med en mellan parterna dverenskommen annan forkortning av ar-
betstiden, om sparad ledighet samt om vad som foreskrivs i 8 § 2 mom. Genom kollektivavtal
mellan sddana foreningar far avtal ocksa ingds om uppdelning av den del av semestern som dver-
stiger 12 vardagar for att tas ut i en eller flera delar samt om sadan i 7 § angiven tid som é&r lik-
stilld med arbetad tid, sé att det Gverenskomna arrangemanget garanterar arbetstagarna lika langa
semestrar som vad som foreskrivs i denna lag. Genom avtal far det dock inte till arbetstagarens
nackdel avvikas fran vad som foreskrivs i 7 § 2 mom. 1 punkten. Genom riksomfattande tjénste-
kollektivavtal far avtal &ven ingds om den anmélningstid som skall iakttas nér en tjinstemans el-
ler tjénsteinnehavares semester flyttas fram eller avbryts samt om grunderna for avbrytandet av
semestern 1 de situationer dér flyttandet eller avbrytandet ar pakallat av vigande skdl som hor
samman med utdvandet av offentlig makt eller nddvéandigt for skdtseln av ett offentligt samfunds
lagstadgade uppgifter som hér samman med hélsa eller sékerhet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé semester som intjanats med stod av 7 § 2 mom. 1 punkten fore ikrafttrddandet av denna lag,
och som inte tagits ut vid ikrafttridandet av denna lag, tillimpas de bestammelser som géllde vid
ikrafttradandet av denna lag.

Om den forsta dagen av moderskaps-, faderskaps- och fordldraledighet for ett och samma barn
info6ll fore ikrafttradandet av denna lag, bestdms den i 7 § 2 mom. 1 punkten avsedda tid som dr
likstdlld med arbetad tid enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag ock-
sa till den del ledigheten infaller under tiden efter ikrafttrddandet av denna lag.

Pé arbetstagarens ritt att flytta fram semester pa grund av arbetsoférméga som borjar under se-
mestern tillimpas 25 § i den lydelse den har nér arbetsgivaren fattar beslutet om framflyttande av
semester.

Lag
om indring av 3 § i semesterlagen for sjomén
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i semesterlagen for sjomén (433/1984) 3 § 2 mom. 5 punkten, sddan den lyder i lag
1025/2011, som foljer:
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38
Dagar likstillda med arbetade dagar

Sasom likstdllda med arbetade dagar betraktas ocksa de dagar da arbetstagaren under arbets-
forhallandets bestand varit forhindrad att utfora arbete

5)under tiden fori 5 kap. 1 § i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) avsedd sdrskild moderskaps-
ledighet och sammanlagt hogst 156 dagar av moderskaps- och fordldraledighet och pa motsva-
rande sétt 156 dagar av faderskaps- och fordldraledighet, under tiden for sddan tillféllig vardle-
dighet som avses i 5 kap. 7 § i den lagen och under tiden for sddan franvaro av tvingande famil-
jeskil som avses i 5 kap. 9 § i den lagen,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

I fraga om en arbetstagare vars kvalifikationsperiod 10per nir denna lag trader i kraft tillimpas
till utgdngen av den kvalifikationsperioden de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av
denna lag. Pa semester som intjédnats med stdd av 3 § 2 mom. 5 punkten fore ikrafttridandet av
denna lag, och som inte tagits ut vid ikrafttrddandet av denna lag, tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet av denna lag.

Om den forsta dagen av moderskaps-, faderskaps- och fordldraledighet for ett och samma barn
infoll fore ikrafttradandet av denna lag, bestdms den i 3 § 2 mom. 5 punkten avsedda tid som dr
likstdlld med arbetad tid enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag ock-
sé till den del ledigheten infaller under tiden efter ikrafttrddandet av denna lag.

Lag
om indring av 14 kap. 1 § i sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 sjukforsakringslagen (1224/2004) 14 kap. 1 § som foljer:
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14 kap.

Ersiittning for semesterkostnader

1§
Rdtt till ersdtining

Arbetsgivaren ersitts for de kostnader som foranleds av lagstadgad semester som en arbetsta-
gare tjanar in under moderskaps-, sirskild moderskaps-, faderskaps- och fordldraledighet. Ar-
betsgivaren har ritt till erséttning om arbetsgivaren enligt lag ér skyldig att till arbetstagaren un-
der tiden for semester betala semesterlon eller semestererséttning for den tid som arbetstagaren,
utan att vara i arbete, fatt moderskaps-, sirskild moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning.

Trots bestdimmelserna i 1 mom. har arbetsgivaren ritt till erséttning dven néir arbetstagaren &r
pa fordldraledighet men fér partiell fordldrapenning och arbetar pa deltid for en annan arbetsgi-
vare.

Bestdmmelserna om erséttning for semesterkostnader tillimpas ocksé pa tjédnsteforhallanden.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 1.3.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Juho Eerola saf

medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Reijo Hongisto saf (delvis)
medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Leena Meri saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Eerikki Viljanen cent
ersittare Harry Harkimo saml
ersittare Antero Laukkanen kd.
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Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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RESERVATION 1

Motivering
Tid som dr likstdalld med arbetad tid

Regeringen foreslér i proposition RP 145/2015 rd &ndringar i bestimmelserna om tid som &r lik-
stilld med arbetad tid i semesterlagen (162/2005) och semesterlagen for sjdméin (433/1984). And-
ringarna innebér att det gér att tjina in semester under hdgst sex ménader av moderskaps-, fader-
skaps- och fordldraledigheten. Jag kan inte samtycka till dessa dndringar.

Precis som det ségs i betdnkandet r propositionen problematisk ur ett jamstélldhetsperspektiv ef-
tersom mammorna missgynnas, sérskilt de ensamforsoérjande mammorna, som inte kan dela pa
fordldraledigheten med pappan och pa det séttet sjalv paverka semesterritten. Sméabarnsfamiljer-
na far sémre mojligheter att vara hemma med barnet, och forslaget kommer sannolikt att leda till
att de minsta barnen allt tidigare sétts i kommunal barnomsorg. Typiskt sett har mammorna {or-
langt tiden hemma med barnet med hjilp av semesterdagar som tjénats in under moderskaps- och
fordldraledighet. En nedskérning av rétten till semester forkortar tiden for hemvard av spadbarn.

Det &r riktigt illa att lagberedningen &n en géng glomt barnets perspektiv och att konsekvensana-
lysen uteblev. Man kan inte annat dn undra varfor allt gors i omvénd ordning: forst stiftas det en
lag och sedan vill utskottet att konsekvenserna utreds fore utgdngen av 2018. Varfor gors konse-
kvensbedémningen inte innan lagen stiftas?

Ersdttning for semesterkostnader

Regeringen foreslar att 14 kap. 1 § i sjukforsdkringslagen dndras sé att arbetsgivaren kan fa er-
sittning for semesterkostnaderna bara for tiden for lagstadgad semester. Jag kan inte stddja en sa-
dan lagéindring, eftersom den leder till att de arbetsgivare far mindre i erséttning som foljer de kol-
lektivavtal som ger fordldrarna bést trygghet. Propositionen kommer att ha en negativ inverkan pé
jamstélldheten nér troskeln for att anstdlla unga kvinnor som kan bli mammalediga hojs ytterli-
gare.

Dessutom kommer propositionen att sérbehandla arbetsgivarna beroende pa vilket kollektivavtal
de méste folja. Aven om kollektivavtalet bestimmer att semester tjéinas in for hela moderskaps-,
faderskaps- och fordldraledigheten kommer erséttning dnda bara att betalas for sex ménader. Pa
detta sitt kommer lagéndringen enbart att 6ka arbetsgivarens kostnader for anstéllning av en ar-
betstagare. Precis som det stér i betédnkandet kommer arbetsgivarnas arliga erséttningar for se-
mesterkostnader inom kommunsektorn att minska med omkring tio miljoner euro. Jag anser att
lagdndringen dr orimlig och foreslar att den forkastas.

Forslag

Jag foreslar
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att riksdagen godkdinner lagforslag 1 enligt betinkandet, men stryker 7 § 2 mom. 1 punk-
ten och 3 mom. och

att riksdagen forkastar lagforslag 2 och 3.

Helsingfors 1.3.2016

Antero Laukkanen kd
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RESERVATION 2

Motivering

Forslaget till lagar om &ndring av semesterlagen, semesterlagen for sjomén och sjukforsék-
ringslagen siktar pa en érlig besparing om 27 miljoner euro och har sitt ursprung i regeringens Si-
pilds program.

Forslagen motiveras med att de gagnar statsfinanserna och sanker arbetsgivarkostnaderna. Lagen
oOkar arbetsgivarnas kostnader for administration och i synnerhet kommunernas kostnader och
dessutom anser Folkpensionsanstalten att forslagen ar svara att verkstélla. Propositionen &r inte
heller konsneutral.

Statsminister Sipiléds proposition RP 145/2015 rd med forslag till dndring av semesterlagen, se-
mesterlagen for sjomén och sjukforsékringslagen forkortar semestrarna. Regeringen foreslar
samre villkor for att tjina in semester under moderskaps-, faderskaps- och fordldraledighet. Det
hér leder till ett ojimlikt bemdtande av kvinnor och mén.

Reglerna for hur semester tjdnas in under moderskaps-, faderskaps- och fordldraledighet innehall-
er begransningar. Smabarnsforéldrar forsitts i en sdmre stillning och det blir svarare att jimka
samman arbetsliv och familjeliv.

Moderskapsledigheten, dvs. 105 dagpenningsdagar, baserar sig pa faktorer som hianger samman
med forlossning och amning. Familjen kan inte fritt vdlja vem som tar ut denna direkt konsbund-
na ledighet. Syftet med faderskapsledigheten pa 54 vardagar é&r att sékerstélla pappornas rétt att
skota och tillbringa tid hemma med sitt lilla barn och dérfor har denna del av ledigheten 6ron-
maérkts for papporna. Inte heller hir kan parterna vélja vem som tar ut ledigheten.

Det &r pa inget vis motiverat att till grund for intjdningsnedskarningen lidgga dessa bade ledighe-
ter, som avviker frén varandra savil nér det géller laingd som syfte, och dessutom rékna in de ned-
skérningar som berdr fordldraledigheten pa 158 vardagar.

Berikningsmodellen innebér att om forédldraledighet delas jamt kan mammorna tjéna in semester
for 51 dagar medan papporna har en dubbelt sé 1dng intjdningsperiod pa 102 dagar. Propositionen
innebar diskriminering pé grund av kon.

Den slar dessutom sarskilt hart mot fordldrar som har ensam vardnad om barn. Dessa fordldrars
situation forsdmras siledes. Eftersom de flesta ensamlevande fordldrarna med barn dr kvinnor
och majoriteten av dem som utnyttjar fordldraledigheten ar kvinnor sdnker propositionen i syn-
nerhet kvinnors semesterlon och semesterpenning och spar darfor ytterligare pa den omotiverade
l6neskillnaden mellan kvinnor och mén.

I sitt utlatande till utskottet lyfte jamstélldhetsombudsmannen fram frdgan om propositionens

konsekvenser for jamstélldheten mellan konen. Ombudsmannen ansag att propositionen innebér
negativ sérbehandling av modrar i forhallande till gillande lag. Detta géller i synnerhet den se-
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mester som tjdnas in for fordldraledigheten. Ombudsmannen ser inte positivt pa den foreslagna
inskrédnkningen av rétten till semester for tiden med ledighet av familjeskél och anser att de fore-
slagna éndringarna inte uppfyller kraven pé att begrdnsningar av de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna ska vara acceptabla och proportionerliga. Ombudsmannen anser ocksa att propositio-
nen &r diskriminerande eftersom merparten av ensamforildrarna ar kvinnor.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlitande (GrUU 4/2016 rd) till arbetslivs- och jamstilldhets-
utskottet att propositionen svérligen kan sammanjiamkas med dels forbudet mot indirekt diskri-
minering, dels ocksé det konstitutionella uppdraget att frimja jamstélldhet i grundlagens 6 § 4
mom. Samtidigt anser grundlagsutskottet att propositionen kan anses mindre problematisk till
oljd av att fordldrarna kan dela pé foréldraledigheten och regleringens konsekvenser i sista hand
blir beroende av hur familjerna véljer att gora. Grundlagsutskottet kom fram till att forslaget inte
kan betraktas som grundlagsstridig diskriminering och att det inte finns nagra grundlagsrelatera-
de hinder for att godkénna propositionen men forordade att bestimmelserna om begrinsning av
tid som ér likstélld med arbetad tid formuleras sé att de faktiska konsekvenserna drabbar kvinnor
och mén pa ett mer jamlikt sétt 4n vad som nu foreslas.

Grundlagsutskottets utlatande var mycket kritiskt till regeringens proposition: I praktiken inne-
bér propositionen att de foreslagna inskrdnkningarna i mojligheten att tjéna in semester kommer
att drabba mammorna mer nér i synnerhet deras ritt att tjina in semester begrénsas”; ’Proposi-
tionens konsekvenser innebér att den enligt utskottets uppfattning svérligen kan sammanjamkas
med dels forbudet mot indirekt diskriminering, dels ocksa det konstitutionella uppdraget att frim-
jajamstélldhet i grundlagens 6 § 4 mom.” (innefattar dven 16nejamstélldhet); “Ett sparmal racker
enligt utskottets uppfattning inte som motivering till ett avsteg fran den grundlagsfésta jaimlikhe-
ten och kan ddrmed inte utgora ett godtagbart skél for att sdrbehandla ndgon pa grund av kon pa
det sétt som avses i 6 § 2 mom. i grundlagen.”

Arbetsgivarnas administrativa bérda kommer att 6ka négot till foljd av de foreslagna inskrénk-
ningarna i semesterintjanandet i semesterlagen och det delvisa aterinférandet av sjalvrisktid for
tiden for arbetsoformaga. Det beror pa att arbetsgivarna nu mer noggrant kommer att behova fora
bok over arbetstiden och semestern. Ocksa Folkpensionsanstalten (FPA) anser enligt inkommen
utredning att de foreslagna éndringarna ar problematiska nér det géller utbetalningen av ersitt-
ningen for semesterkostnaderna. I vissa fall kan bestimmelserna leda till att FPA maste be en ar-
betsgivare om ytterligare uppgifter.

Inskrénkningarna i semesterintjdnandet for fordldraledighet komplicerar dessutom lagstiftningen
bade for arbetstagarna och arbetsgivarna. Det komplicerade berdkningsséttet gor att bestimmel-
serna om semester blir svarare att forsta och ligger allt ldngre frén malet att formulera tydliga la-
gar som medborgarna kan begripa. I FPA:s yttrande konstateras det att verkstélligheten blir svar
eftersom det dr invecklat att reda ut nér ndgon &r ledig pa grundval av semesterlagen. Arbetsgi-
varna och FPA:s anstéllda blir tvungna att jobba extra med detta. Man uttryckte ocksa oro over att
varken FPA eller arbetsgivarna har ndgon programvara for att samla in nddvéndiga data.

Om man vill ha besparingar som riktar sig mot fordldraledigheten borde de genomforas sa att
mammor och pappor drabbas lika mycket. Justast vore att slopa hela nedskédrningen.
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Enligt regeringen syftar lagen till att &stadkomma besparingar i utgifterna for de offentliga finan-
serna och till att minska arbetsgivarnas kostnaderna for familjeledigheter.

Ett annat mal &r att papporna i hdgre grad ska utnyttja mojligheten till férdldraledighet. Det dr for-
visso svért att tro att detta kommer att ske genom att forsémra semesterintjinandet och under ut-
skottsbehandlingen framkom inga omstdndigheter som skulle stddja den formodade nya attity-
den till fordldraledigheten. Om syftet trots allt nas kommer didremot de besparingar som regering-
en efterstrévar inte att uppkomma.

I kommunerna, staten och férsamlingarna och i vissa branscher i privat sektor har det i kollektiv-
avtal dverenskommits om langre semestrar &n vad lagstiftningen forpliktar till. Férsémringen av
den FPA-erséttning som arbetsgivarna i de hir branscherna far kommer att 6ka arbetsgivarkost-
naderna. Eftersom branscherna ér kvinnodominerade innebér det ett bakslag for fordelningen av
kostnaderna for foraldraskap.

I propositionen ingér ocksa forslag till forsémring av kompenseringen for insjuknande under se-
mestern. Den géllande lagen ar ny och bygger pé ett direktiv och det finns ingen tillforlitlig kon-
sekvensbeddomning av dess effekter.

Enligt den géllande lagen kan sjukdagar kompenseras med nya semesterdagar. Regeringen fore-
slar nu en karenstid pa sex dagar. Utskottet gick igenom olika karensalternativ nir den gillande
lagen stiftades, men de visade sig vara komplicerade och administrativt tungrodda. De frangicks
darfor.

Det finns fortfarande ingen utvérdering av den foregdende dndringens konsekvenser och dérfor
gOr propositionen lagstiftningen mer oforutsdgbar. Det later enkelt med en karensperiod pa sex
dagar, men eftersom semesterintjinandet inte &r nagon enkel serie atgérder blir det svart att till-
lampa karensen.

Propositionen ger arbetsgivarna merarbete. Den kommer att leda till fler 1akarbesok ocksa i de fall
dér sjukdomen inte direkt kréver det. Det gér ndmligen inte att veta i borjan av semestern om hela
sjdlvrisktiden pa sex dagar kommer att ga at.

Detta leder till att arbetstagaren for sdkerhets skull maste skaffa likarintyg och meddela arbets-
givaren vid varje sjukdomsfall. Ocksa hilso- och sjukvardskostnaderna stiger i sé fall.

Det skulle ha varit tydligare om regeringen hade bakat in alla &ndringar av semesterlagen i den ut-
annonserade totaloversynen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.
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Tarja Filatov sd

Merja Mikisalo-Ropponen sd
Ilmari Nurminen sd

Heli Jarvinen grona

Anna Kontula vénst
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