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PROPOSITIONEN

I propositionen éndras arbetsavtalslagen, lagen om sjoarbetsavtal och lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice. Langtidsarbetslosa ska kunna anstéllas i arbetsavtal for viss tid utan
att det stdlls nagot krav pa grundad anledning. Dessutom ska den maximala provotiden forléngas
till sex ménader och arbetsgivaren ska ha rétt att forléinga provotiden, om arbetstagaren har varit
franvarande fran arbetet pa grund av arbetsoférméga eller familjeledighet under den tiden. Tiden
for arbetsgivarens ateranstillningsskyldighet forkortas till fyra ménader. Da anstéllningsavtalet
varat 12 &r &r ateranstillningstiden emellertid sex ménader. Vidare foreslas vissa éndringar av
teknisk natur.

Syftet med propositionen &r att forbéttra mojligheterna till sysselséttning for langtidsarbetsldsa,
sénka arbetsgivarens sysselséttningstroskel och 6ka arbetsgivarnas vilja att vixa.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar att langtidsarbetslosa ska kunna anstéllas for viss tid utan krav pa grundad
anledning enligt 1 kap. 3 § 2 mom. i arbetsavtalslagen (55/2001). Vidare foreslds provotiden bli
forldngd och dteranstéllningsskyldigheten vid uppsédgning av produktionsmaéssiga och ekonomis-
ka orsaker bli forkortad till fyra respektive sex manader. Tanken dr att minska arbetsgivarens
rittsliga och ekonomiska risker vid nyanstéllningar.

Syftet ar att ge langtidsarbetslosa battre mdojligheter att fa anstéllning, men ocksa att sénka an-
stdllningstroskeln genom att motivera i synnerhet sma och medelstora foretag att nyanstélla och
dédrmed forbéttra sysselséttningen. Den hér typen av reformer har inte dokumenterats sérskilt
mycket. Darfor har det enligt propositionen och uppgifter till utskottet varit svart att gora en ex-
akt bedomning av vilka sysselséttningseffekter &ndringarna kommer att ha. Vid utfrdgningen av
de sakkunniga bedomde Foretagarna i Finland rf att &ndringarna kan medverka till att skapa upp
till 10 000 arbetstillfillen. Utskottet anser att &ndringar som okar flexibiliteten pa arbetsmarkna-
den, sénker sysselséttningstroskeln och skapar nya arbetstillféllen &r riktiga och ndédvéndiga at-
gérder for att fa fart pa tillvaxten i samhéllsekonomin. Foljaktligen anser utskottet att propositio-
nen behovs och tillstyrker lagforslagen, men med foljande anméarkningar och éndringsforslag.
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Minskad lingtidsarbetsloshet

Arbets- och néringsministeriets arbetsformedlingsstatistik fran september i ar visar att antalet ar-
betslosa som varit arbetslosa utan avbrott i mer &n ett ar fortsétter att stiga, trots att det i dvrigt har
skett ett litet men positivt trendbrott i sysselséttningen. Det fanns 125 400 ldngtidsarbetsldsa i slu-
tet av september i ar, vilket &r 12 400 fler &n ett ar tidigare. Bland de langtidsarbetsldsa fanns det 6
400 fler mén och 5 900 fler kvinnor 4n i fjol. Vidare hade 58 600 ldngtidsarbetslsa varit utan ar-
bete i mer &n tva ar utan avbrott. Det dr 9 000 fler 4n for ett &r sedan.

Mgjligheterna att fa arbete minskar klart i takt med att arbetslosheten fortsétter. Det finns alltsé ett
tydligt behov av att finna metoder for att sysselsitta langtidsarbetslosa. Utskottet stéller sig bak-
om forslaget att underlétta villkoren for att ingé visstidsavtal med langtidsarbetslosa och anser att
det sénker sysselséttningstroskeln och ddrmed ger langtidsarbetslosa bittre mdjligheter att 4 jobb
pa den 6ppna arbetsmarknaden och rentav bli fast anstéllda.

Med hjélp av den kompletterande arbetsmarknaden kan personer som av en eller annan orsak har
svart att fa jobb pé den 6ppna arbetsmarknaden erbjudas anstéllningsmdjligheter. Det &r ofta fra-
ga om visstidsanstéllningar, som ibland kan strida mot arbetsavtalslagens bestimmelser om viss-
tidsanstillning. Andringen fortydligar mojligheterna att utnyttja visstidsanstéllning pa den kom-
pletterande arbetsmarknaden.

Av en utredning som lades fram vid utfrdgningen av de sakkunniga framgér det att 6kande skill-
nader i bestdmmelserna om tidsbegrinsad och fast anstillning resulterar i att tidsbegrénsade an-
stillningar utnyttjas pa bekostnad av framfor allt fasta anstéllningar. Darmed kan sysselsattnings-
effekterna for hela ekonomin vara sma utan att det finns nagra garantier for att sysselsittningen
okar. Den vetenskapliga litteratur som utredningen hénvisar till géller dock huvudsakligen andra
typer av reformer dn den aktuella reformen med enklare regler for den som ingar avtal for viss tid
med langtidsarbetslosa. Uppgifter fran foretag som dr medlemmar i néringslivsorganisationerna
stoder uppfattningen att nyrekryteringarna 6kar nér villkoren for anstéllningar for viss tid under-
lattas rent generellt. Utskottet framhaller att effekterna av tidsbegrénsade avtal med langtidsar-
betslosa maste foljas upp och att det maste utredas vilken betydelse de har for langtidsarbetslos-
heten och den totala sysselsdttningen.

Vidare vill utskottet pdpeka att arbetslosa létt far en omotiverat negativ stdmpel pa sig, sérskilt nir
arbetslosheten pagar ldnge. Samtidigt understryker utskottet att de arbetsldsa dr en grupp med stor
mangfald vad betrdffar kunskaper, arbetsforméga och kompetens. I det ridande arbetsmarknads-
laget kan ndstan vem som helst drabbas av arbetsloshet och allt fler &r arbetsldsa i mer 4n ett ar. Pa
arbetsplatsen maste langarbetslosa som utan sérskild grund anstills for viss tid behandlas pa sam-
ma sétt som de dvriga medarbetarna, och anstéllningsvillkoren i 6vrigt méste f6lja normala regler
pa arbetsmarknaden, framhaller utskottet.

Att langtidsarbetslosa behandlas olika kan betraktas som att de sédrbehandlas av en orsak som gél-
ler deras person, alltsa laingden pa den oavbrutna arbetsldshetsperioden, anser grundlagsutskottet
i sitt utlatande (GrUU 40/2016 rd). Bestdmmelserna kan enligt grundlagsutskottet 4ndé anses ha
en sddan godtagbar grund som krdvs i 6 § 2 mom. i grundlagen och som ocksa &r kopplad till
grundlagens 18 § 2 mom. om det allménnas skyldighet att frimja sysselséittningen. Regleringen
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kan heller inte betraktas som problematisk i fraga om kravet att sirbehandlingen ska vara propor-
tionerlig.

Ett arbetsavtal som ingds med en langtidsarbetslds for viss tid och utan grundad anledning far
16pa 1 hogst ett ar. Avtalet far fornyas hogst tva gdnger inom ett ar efter att det forsta avtalet bor-
jade l6pa. Den sammanriknade avtalstiden far dock inte vara langre 4n ett ar. Ett tidsbegrénsat av-
tal far alltsa inte fornyas om den lédngsta tiden for avtalet eller avtalen har gétt ut eller det har gétt
mer an ett ar efter att det forsta avtalet ingicks. Enligt motiven till propositionen far det mellan av-
talen forekomma avbrott eller ett avtal for viss tid som ingas av grundad anledning. Utskottet
menar att bestimmelsen 4r en aning svér att tyda och kan leda till tolkningsproblem. For att lag-
ligheten med avtalen ska kunna utredas méste personens yrkesbakgrund utredas. Enligt uppgifter
till utskottet gér det inte att géra det vid en normal arbetarskyddsinspektion, och det kan forsvara
overvakningen.

Anmdilan om arbetsloshetens lingd

For att inga arbetsavtal for viss tid ska det inte krivas att det finns en grundad anledning, om den
som anstélls &r en person som enligt uppgifter fran arbets- och niringsbyréan har varit arbetslos ar-
betssokande utan avbrott de senaste 12 manaderna. En person betraktas som arbetslos arbetsso-
kande i enlighet med vad som foreskrivs i 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice (916/2012). Enligt propositionen (s. 23) kan enarbetsgivare hora sig for pa arbets- och né-
ringsbyran om det finns l&dmpliga arbetsldsa arbetssokande.

Kundrelationer vid arbets- och néringsbyrén &r sekretessbelagda uppgifter. Dérfor kan byrén 1dm-
na ut uppgifter till arbetsgivaren bara om det finns bestimmelser i lag och om arbetsskanden har
gett skriftligt samtycke. Samtycke eller forbud registreras i byrédns kundinformationssystem
(URA-registret). Uppfoljningsdata fran september 2015 visar att 93 procent har gett samtycke.

For att uppgifter om arbetsloshetens lingd ska kunna ldmnas ut for ett nytt jobb foreslar regering-
en att detta nimns i forteckningen 6ver nédvandiga uppgifter (13 kap. 6 §, ny 6 punkt i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice). Nar arbetsgivaren har fatt informationen att personen
har varit arbetslds utan avbrott de senaste 12 ménaderna kan personen anstéllas i ett anstéllnings-
forhallande for viss tid utan grundad anledning. Anstéllningsforhéllandet ar giltigt utifran uppgif-
ten frén arbets- och niringsbyran, ocksé om det senare skulle komma fram att uppgiften inte stim-
mer.

Den léngtidsarbetslose kan ocksa sjilv begira ett intyg eller nigon annan handling fran byran
som visar att han eller hon &r langtidsarbetslds. Arbetsgivare kan lita pa intyget bara om det &r ut-
stéllt nyligen. Utskottet pAminner om att arbetsavtal for viss tid och utan grundad anledning ar til-
latna redan nu, om det dr arbetstagaren som tar initiativet.

Arbetsforvaltningen kommer inte att uppréitta nagon ny forteckning eller nagot nytt register dver
langtidsarbetslosa, framhaller utskottet. Uppgifterna om arbetsloshetens ldngd finns i URA-re-
gistret. Arbetsgivaren far bara uppgifter om lampliga ldngtidsarbetslosa for respektive jobb, och
bara om den arbetslose har gett skriftligt samtycke till att utgifterna lamnas ut. Det &r viktigt att ar-
betssokandena redan nér de registrerar sig som arbetssokande blir klart och tydligt informerade
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om hur uppgifter om dem kommer att behandlas och vilka réttigheter de har visavi uppgifter om
sig sjdlva. Det bor noteras att en arbetssokande kan aterta sitt samtycke niar som helst. Personen
kan inte aldggas en frist utan erséttning, alltsa karens, med hinvisning till vigran att lamna ut upp-
gifter.

Forlingd provotid och bedémning av konsekvenserna for kvinnor och miin

Regeringen foreslér att provotiden forlangs fran fyra till sex manader. Villkoren for att hdva prov-
otiden &ndras inte utan bada parterna har rétt att hiva arbetsavtalet under prévotiden. Avtalet far
emellertid inte hdvas pa diskriminerande grunder eller pa grunder som i 6vrigt &r ovidkommande
med tanke pa syftet med provotiden.

Om arbetstagaren under provotiden har varit franvarande frén arbetet pa grund av arbetsoférma-
ga eller familjeledighet, har arbetsgivaren ritt att forlinga provotiden med en ménad for varje pe-
riod av 30 kalenderdagar som arbetsoférmaégan eller familjeledigheten fortgar. Vid ett arbetsavtal
for viss tid kan provotiden emellertid bara vara hogst hilften av avtalstiden, och inte ldngre &n sex
ménader. Syftet med bestimmelsen &r att provotiden ska fylla sitt syfte ocksé i de fall dér det till
foljd av omstindigheterna inte gér att gora en beddmning av arbetstagarens arbetsprestation eller
lamplighet for arbetet. Ett annat syfte &r att provotiden ska bidra till att sdnka arbetsgivarnas sys-
selsattningstroskel. Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet anser att kriterierna for forlangd provo-
tid &r godtagbara.

Enligt forslaget dr det bara arbetsgivaren som har rétt att forlénga provotiden. Utskottet papekar
att syftet med provotiden &r att ge bada parterna tid att fundera om arbetsavtalet motsvarar for-
véntningarna. Samtidigt menar utskottet att ocksa arbetstagaren bor har mojlighet att forldnga
provotiden, om han eller hon vill.

Storsta delen av familjeledigheterna utnyttjas av kvinnor. Féljaktligen kommer eventuella foljder
av provotider forlingda med hénvisning till familjeledighet att drabba i synnerhet kvinnor. Re-
geringen anser (RP, s. 19) att mojligheten att forlanga provotiden for en familjeledig anstélld kan
ge arbetsgivaren stdrre incitament att anstilla gravida kvinnor och kvinnor i fertil &lder, nir ar-
betsgivaren inte behdver oroa sig for att provotiden gér forlorad. Det kan minska diskriminering-
en av kvinnor pé arbetsmarknaden, menar regeringen. Om provotiden forldngs till sex ménader
kan det & andra sidan leda till att fler arbetsavtal hdvs under provotiden pa grund av graviditet el-
ler familjeledighet trots att avtal inte far hdvas under provotiden pa diskriminerande grunder. Ut-
skottet noterar att bedomningen av de konsrelaterade konsekvenserna inte dr entydig i proposi-
tionen.

Forslaget att provotiden ska kunna forldngas pa grund av familjeledighet far enligt grundlags-
utskottet plats inom ramen for den provningsrétt som jamlikhetsbestimmelsen i 6 § i grundlagen
tillskriver lagstiftaren. Utskottet anser emellertid att regeringen bor ge akt pa vilka konsekvenser
genomforandet av lagstiftningen far for dem som tar ut familjeledighet och for jamstélldheten,
som det allménna enligt 6 § 4 mom. i grundlagen har sirskild skyldighet att framja.
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Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet haller med grundlagsutskottet och forutsitter att regering-
en foljer upp hur de familjeledigas situation och jamstélldheten paverkas av den forldngda prov-
otiden.

Ateranstiillning av arbetstagare

Fristen for att ateranstélla en medarbetare som blivit uppsagd av produktionsméssiga och ekono-
miska orsaker foreslés bli forkortad fran nio till fyra manader. Vid langa anstéllningar som péagétt
langre 4n tolv ar dr dteranstillningsskyldigheten sex manader. Smidigare ateranstéllningsskyldig-
het minskar enligt regeringen den administrativa bordan samtidigt som arbetsgivaren far storre
valfrihet i l6neséttningen.

Det dr omojligt att bedoma om kortare ateranstéllningsskyldighet har nagra verkliga eftekter for
sysselséttningstroskeln eller inte, enligt propositionen (s. 20). Daremot bedoms lagéndringen dka
rotationen inom arbetskraften. Dessutom kan det hénda att produktionen dkar nir arbetsgivaren
fér frihet att vélja en ldmplig person utan restriktioner.

Syftet med skyldigheten ér att skydda arbetstagaren mot arbetsloshet och ge personen mojlighet
att atergd i ett arbete som motsvarar yrkesfardigheterna, nér situationen foréndras for arbetsgiva-
ren. Skyldigheten att ateranstélla efter att anstdllningen tagit slut understryker arbetsgivarens
skyldighet att vara lojal gentemot arbetstagaren och den &r en del av anstéllningstryggheten.

Enligt 7 kap. 3 § 1 mom. i arbetsavtalslagen far arbetsgivaren séga upp ett arbetsavtal om det till
buds stdende arbetet av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker eller av orsaker i samband
med omorganisering av arbetsgivarens verksamhet har minskat vésentligt och varaktigt. Enligt 2
mom. | punkten anses grund for uppségning atminstone inte foreligga, om arbetsgivaren antingen
fore eller efter uppségningen har anstéllt en ny arbetstagare for liknande uppgifter trots att inga
fordndringar i arbetsgivarens verksamhetsbetingelser intriaffat under samma tid. Utskottet pépe-
kar att en uppségning kan vara grundlds om arbetsgivaren en kort tid efter att ateranstéllningsti-
den pa fyra ménader gétt ut nyrekryterar personer for liknande arbete. Rekrytering nagra ména-
der efter uppsédgning kan séledes avstyras om arbetsgivaren vill undvika att angripa lagligheten i
uppsédgningsgrunden.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om dndring av arbetsavtalslagen
1 kap. Allmdnna bestimmelser

3 a §. Ingiende av arbetsavtal for viss tid med en person som ér lingtidsarbetslos. Enligt 1
mom. utgor ett anstillningsforhallande pé hogst tva veckor inget avbrott i arbetslosheten. Utskot-
tet menar att undantaget i frdga om avbrott ocksa bor gilla arbete i tjénsteforhéllande. Foljaktli-
gen foreslar utskottet att ordet ’tyosuhde” pa finska byts ut mot ordet ’palvelussuhde”, som inne-
fattar bade tjénsteforhéllande och arbetsavtalsforhédllande. P4 svenska éndras anstéllningsforhél-
lande till anstillning.
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2 kap. Arbetsgivarens skyldigheter
4 §. Information om de centrala villkoren i arbetet. I 2 mom. riknas det upp vad som atmins-
tone ska framga av informationen. I 3 punkten ndmns avtalstiden for ett arbetsavtal for viss tid,
den tidpunkt da avtalet upphdr att gélla eller en uppskattning av tidpunkten dé avtalet upphér att
gélla samt grunden for att arbetsavtalet ingétts for viss tid eller uppgift om att det ar friga om ett i
1 kap. 3 a § avsett avtal for viss tid med en person som é&r langtidsarbetslos. Nér bade avtalstiden
och den tidpunkt nér avtalet upphor att gilla ndmns i punkten, betyder det att samma sak regleras
tvé génger. Foljaktligen foreslar utskottet att avtalstiden stryks i 3 punkten.
2. Lag om iindring av lagen om sjoarbetsavtal
1 kap. Allmdnna bestimmelser
4 a §. Ingiende av arbetsavtal for viss tid med en person som ér lingtidsarbetslos. Utskot-
tet foreslér att ordet “tydsuhde” pé finska byts ut mot ordet ”palvelussuhde” pa samma grunder
som i 1 kap. 3 a § i arbetsavtalslagen. Den svenska lagtexten dndras inte.
FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 3 i proposition RP 105/2016 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 105/2016 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av arbetsavtalslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 1 kap. 4 §, 2 kap. 4, 11 och 17 §, 4 kap. 2 §, 6 kap. 6 §,
12 kap. 3 § och 13 kap. 5 §,
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av dem 1 kap. 4 § sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 707/2008 och 1331/2014, 2 kap. 4 §
sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 707/2008 och 873/2012 samt 4 kap. 2 § sddan den lyder
delvis éndrad i lag 1076/2002, samt

fogas till 1 kap. enny 3 a § som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser
3a§
Ingdende av arbetsavtal for viss tid med en person som dr langtidsarbetslos

Ingéende av arbetsavtal for viss tid forutsétter inte en sdidan grundad anledning som avses i3 §
2 mom., om den som anstills dr en person som enligt uppgift fran arbets- och niringsbyran har va-
rit arbetslos arbetssdkande utan avbrott under de senaste 12 manaderna. En anstdllning pa hogst
tvé veckor utgor emellertid inget avbrott i arbetslosheten. Det att arbetsgivarens behov av arbets-
kraft &r permanent pé det sétt som avses i 3 § 3 mom. utgér inget hinder for att avtalet ingas for
viss tid.

En person betraktas som arbetslos arbetssokande i enlighet med vad som foreskrivsi 1 kap. 3 §
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012).

Den maximala ldngden for arbetsavtalet for viss tid ar ett ar. Avtalet kan fornyas hogst tva
génger inom ett ar fran det att det forsta avtalet for viss tid borjade 16pa. Den sammanréiknade to-
tala ldingden for avtalen far dock inte dverskrida ett ar.

43§
Provotid

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan avtala om en provotid, som borjar nér arbetet inleds och
varar hogst sex manader. Om arbetstagaren under provotiden har varit frénvarande fran arbetet pa
grund av arbetsoférméga eller familjeledighet, har arbetsgivaren rétt att forlinga provotiden med
en manad for varje period av 30 kalenderdagar som arbetsoformagan eller familjeledigheten fort-
gar. Arbetsgivaren ska innan provotiden gar ut underritta arbetstagaren om att provotiden for-
langts.

I ett anstéillningsforhallande for viss tid far provotiden med forlingning vara hogst hélften av
den tid arbetsavtalet géller, dock inte ldngre 4n sex manader. Om arbetstagaren efter det att ett an-
stdllningsforhallande som uthyrd arbetstagare upphort anstills av det anvéndarforetag som avses
17 § 3 mom. i samma eller liknande uppgifter, ska den tid som han eller hon var uthyrd till an-
véndarforetaget dras av fran provotidens maximiléngd som avses i 1 mom. i denna paragraf.

Om det i ett kollektivavtal som ar bindande for arbetsgivaren finns en bestimmelse om prov-
otid, ska arbetsgivaren nér arbetsavtalet ingds informera arbetstagaren om bestimmelsen tillim-
pas.

Under provotiden kan arbetsavtalet hivas av vardera parten. Arbetsavtalet far dock inte hdvas
pa diskriminerande grunder eller grunder som pa annat sétt 4r ovidkommande med tanke pé syf-
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tet med provotiden. Arbetsgivaren far inte heller hdva arbetsavtalet om arbetsgivaren har forsum-
mat den informationsskyldighet som anges i 3 mom.

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter

4§
Information om de centrala villkoren i arbetet

Arbetsgivaren ska senast fore utgdngen av den forsta 1onebetalningsperioden ge en arbetstaga-
re vars anstillningsforhallande géller tills vidare eller en viss tid som Overstiger en manad skrift-
lig information om de centrala villkoren i arbetet, om inte villkoren framgar av ett skriftligt ar-
betsavtal. Om arbetstagaren upprepade génger och pa samma villkor star i anstillningsforhallan-
de till samma arbetsgivare pé viss tid som understiger en manad, ska arbetsgivaren informera om
de centrala villkoren i arbetet senast en ménad efter att det forsta anstéllningsforhéllandet inled-
des. Om anstillningsforhallandena upprepas behdver inte informationen ges pa nytt, om inte na-
got annat foljer av 3 mom. I frdga om utlandsarbete som varar minst en manad ska informationen
ges 1 god tid innan arbetstagaren reser till arbetsstillet.

Informationen kan ges i en eller flera handlingar eller genom hénvisning till en lag eller ett kol-
lektivavtal som tillaimpas i anstdllningsforhallandet. Av informationen ska &tminstone framga

1) arbetsgivarens och arbetstagarens hemort eller driftstille,

2) den tidpunkt da arbetet inleds,

3) avtalstidenfor-ett-arbetsavtal f6r-viss-tid;-den tidpunkt da ett arbetsavtal for viss tid upphor
att gélla eller en uppskattning av tidpunkten da avtalet upphor att gélla samt grunden for att ar-
betsavtalet ingatts for viss tid eller uppgift om att det ar fraga om etti 1 kap. 3 a § avsett avtal for
viss tid med en person som &r langtidsarbetslos,

4) provotiden,

5) den plats dér arbetet utfors eller, om arbetstagaren inte har ndgon huvudsaklig permanent
plats dér arbetet utfors, de principer enligt vilka arbetstagaren arbetar pé olika arbetsstillen,

6) arbetstagarens huvudsakliga arbetsuppgifter,

7) det kollektivavtal som ska tillimpas pa arbetet,

8) de grunder enligt vilka 16nen och andra vederlag bestdms samt 16nebetalningsperioden,

9) den ordinarie arbetstiden,

10) hur semestern bestiams,

11) uppségningstiden eller grunden for bestimmande av den,

12) i fraga om utlandsarbete som varar minst en ménad hur ldnge arbetet varar, den valuta i vil-
ken penninglon utbetalas, de penningersittningar och naturaférméner som betalas utomlands
samt villkoren for hemforlovning av arbetstagaren.

Arbetsgivaren ska dessutom nér nagot villkor i arbetet &dndras ge arbetstagaren skriftlig infor-
mation sé snart som mdjligt, dock senast vid utgédngen av den ndrmast foljande 16nebetalningspe-
rioden efter &ndringen, om inte &ndringen beror pa att lagstiftning eller kollektivavtal dndrats.

I friga om hyrt arbete som avses i 1 kap. 7 § 3 mom. ska informationen ges pa begiran av den
hyrda arbetstagaren ocksa fastén det &r frdga om ett avtal for en kortare tid &n en manad. Infor-
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mationen ska innehélla uppgift om orsaken till och varaktigheten eller en uppskattning av varak-
tigheten for den kundbestéllning frén anvéndarforetaget som utgdr bakgrunden till avtalet for viss
tid samt en bedomning av vilka andra motsvarande arbetsuppgifter &n de som avtalats i arbetsav-
talet for den hyrda arbetstagaren dennes arbetsgivarforetag kan erbjuda.

11§
Lon for sjukdomstid

En arbetstagare som pa grund av sjukdom eller olycksfall &r forhindrad att utfora sitt arbete har
rétt till 16n for sjukdomstid. Om anstéllningsforhallandet har varat minst en manad, har arbetsta-
garen rtt att under den tid hindret varar fa sin fulla 16n till utgangen av den nionde vardagen efter
den dag han eller hon insjuknade, dock hogst till dess arbetstagarens rétt att f4 dagpenning enligt
sjukforsdkringslagen (1224/2004) borjar. 1 ett anstéllningsforhéllande som varat mindre dn en
ménad har arbetstagaren pa motsvarande sétt rétt att f4 50 procent av sin 16n.

En arbetstagare som har orsakat sin arbetsoférmaga uppsétligen eller av grov oaktsamhet har
inte rétt till 16n for sjukdomstid. Arbetstagaren ska pa begiran ldmna en tillforlitlig utredning om
sin arbetsoformaga till arbetsgivaren.

En arbetsgivare som betalt 16n for sjukdomstid till en arbetstagare har ritt att for motsvarande
tid f4 den dagpenning som enligt sjukforsékringslagen eller lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar (459/2015) tillkommer arbetstagaren, dock hogst ett belopp motsvarande den 16n
som arbetsgivaren har betalt.

17§
Arbetsgivarens kvittningsrdtt och forskott pd lon
Arbetsgivaren fér inte kvitta arbetstagarens l6nefordran med motfordran till den del 16nen en-
ligt 4 kap. 48 § i utsdkningsbalken (705/2007) eller en forordning som utfirdats med stod av den
ar undantagen fran utmétning.
Om forskott pa 16n har betalts som sidkerhet for ett avtal eller annars, kan forskottet dras av fran
16nen. Forskott pa 16n hanfors i forsta hand till det skyddade belopp som avses i 1 mom.
4 kap.
Familjeledighet
2§
Arbete under moderskaps- och fordldrapenningsperioden
Med arbetsgivarens samtycke far en arbetstagare under moderskapspenningsperioden utfora

arbete som inte dventyrar hennes eller fostrets eller det nyfodda barnets sdkerhet. Sddant arbete
far dock inte utforas under tva veckor fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten och inte un-
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der tva veckor efter nedkomsten. Sévél arbetsgivaren som arbetstagaren har rétt att nér som helst
avbryta arbete som utfors under moderskapspenningsperioden.

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan komma ¢verens om deltidsarbete och villkoren for det un-
der den fordldrapenningsperiod som foreskrivs i 9 kap. 10 § i sjukforsikringslagen. Bestdmmel-
ser om arbetstagarens rétt till partiell fordldrapenning finns i 9 kap. 9 § i sjukforsikringslagen.

Overenskommelse ska triffas om avbrytande av deltidsarbete och om #ndring av villkoren.
Om dverenskommelse inte nas, har arbetstagaren rétt att av grundad anledning avbryta deltidsar-
betet samt antingen aterga till fordldraledighet enligt 1 § i detta kapitel eller borja folja sin tidiga-
re arbetstid.

6 kap.
Allménna bestimmelser om upphiivande av arbetsavtal
6§
Ateranstillande av arbetstagare

En arbetsgivare ska erbjuda arbete at en tidigare arbetstagare som pa grunder som anges i
7 kap. 3 eller 7 § har sagts upp och som fortfarande dr arbetssokande vid arbets- och néringsby-
ran, om arbetsgivaren inom fyra méanader fran det att anstéllningsférhéllandet upphdrde behover
arbetstagare for samma eller liknande uppgifter som den uppsagda arbetstagaren hade utfort. Om
anstéllningsforhéllandet nér det upphorde hade fortgétt utan avbrott minst 12 ar, &r tiden for ater-
anstéllande emellertid sex manader.

Med avvikelse fran 1 kap. 10 § 2 mom. géller denna skyldighet pd motsvarande sitt &ven en sa-
dan forvirvare av rorelse som avses i 1 kap. 10 §, om Gverlataren har sagt upp arbetstagarens ar-
betsavtal att upphora fore overlatelsen.

12 kap.

Skadestandsskyldighet

38
Hur arbetsloshetsdagpenning inverkar pd betalning av skadestdind och ersdttning

Fran en ersittning som bestdmts enligt 2 § ska till den del den utgor erséttning till arbetstagaren
for 1oneférmaner som gatt forlorade pa grund av arbetsloshet innan domen avkunnades eller med-
delades avdras

1) 75 procent av den inkomstrelaterade arbetsloshetsdagpenning som avses i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (1290/2002) och som har betalts till arbetstagaren for den ifragavaran-
de tiden,

2) 80 procent av den grunddagpenning som avses i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och
som har betalts till arbetstagaren for den ifrdgavarande tiden, och
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3) arbetsmarknadsstod som med stdd av lagen om utkomstskydd for arbetslosa har betalts till
arbetstagaren for den ifrdgavarande tiden.

Domstolen kan gora ett mindre avdrag frén ersittningen dn vad som foreskrivs i 1 mom. eller
helt 1ata bli att gora avdrag, om detta &r skéligt med hénsyn till ersattningsbeloppet, arbetstaga-
rens ekonomiska och sociala forhéllanden och den krdnkning han eller hon har blivit utsatt for.

Nér domstolen behandlar ett &rende som avses i 1 mom. 1 punkten ska den ge arbetsldshets-
forsakringsfonden och den arbetsloshetskassa som betalat formanen tillfalle att bli hrda. Dom-
stolen ska aldgga arbetsgivaren att betala det belopp som dragits av fran ersittningen till arbets-
16shetsforsékringsfonden och sdnda en dom eller ett beslut i &rendet som vunnit laga kraft till ar-
betsloshetsforsakringsfonden for kinnedom. Vad som hir foreskrivs om arbetsloshetsforsik-
ringsfonden giller pd motsvarande sitt Folkpensionsanstalten nir domstolen behandlar ett dren-
de som avses i 1 mom. 2 eller 3 punkten.

Om avtal ingds om arbetsgivarens erséttningsskyldighet, ska i det sirskilt némnas den med stod
av 2 § avtalade totala erséttningen och den déri ingdende erséttning som ska betalas till arbetsta-
garen for [oneformaner som gétt forlorade pa grund av arbetsloshet innan avtalet ingicks. Avdrag
fran erséttningen ska goras med iakttagande av vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. Arbetsgivaren
ansvarar for att det belopp som dragits av fran erséttningen betalas till arbetsloshetsforsdkrings-
fonden eller Folkpensionsanstalten och att en kopia av avtalet sénds till arbetsloshetsforsikrings-
fonden eller Folkpensionsanstalten for kinnedom.

Vad som ovan foreskrivs om en erséttning som bestdms i enlighet med 2 § tillimpas ocksé pa
skadestdnd som med st6d av 1 § 1 mom. bestémts for ogrundad permittering.

13 kap.

Sarskilda bestaimmelser

58
Bostadsformdn

En arbetstagare som getts en bostadsldgenhet som 16neférman har rétt att under sddana avbrott
i utforandet av arbetet som beror pé godtagbara skil samt nér anstdllningsforhallandet upphor an-
vénda lagenheten under en tid som motsvarar hyresviardens uppségningstid enligt 92 § i lagen om
hyra av bostadsldgenhet (481/1995). Om anstéllningsforhallandet upphdr pé grund av arbetstaga-
rens dod, har hans eller hennes i ldgenheten boende familjemedlemmar ritt att efter dodsfallet an-
vénda bostaden under den tid till vilken arbetstagaren varit beréttigad, dock hdgst tre ménader.

Sedan anstéllningsférhéllandet upphort har arbetsgivaren rétt att for anvéndningen av en lagen-
het som avses i 1| mom. i vederlag uppbéra hogst det belopp som motsvarar de maximala boen-
deutgifterna enligt lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014). Arbetstagaren eller familjemed-
lemmarna ska underréttas om att vederlag tas ut. Vederlag far tas ut fran ingédngen av den méanad
som narmast foljer efter det att 14 dagar forflutit frén underréttelsen.

Pa motsvarande sétt har arbetsgivaren rétt att ta ut vederlag for anvéindningen av lagenheten vid
avbrott i arbetsgivarens skyldighet att betala 16n medan anstéllningsforhallandet fortsitter. Ved-
erlag far tas ut tidigast fran ingdngen av den andra hela kalendermanaden efter det att skyldighet-
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en att betala l6n har upphort. Arbetstagaren ska underrittas om att vederlag tas ut senast en mé-
nad innan betalningsskyldigheten borjar.

Om viktiga skél kréver det, kan arbetsgivaren for tiden for ett avbrott i utférandet av arbetet el-
ler efter att anstéllningsforhallandet upphort enligt 1 mom. stélla en annan lamplig bostad till for-
fogande for arbetstagaren eller den avlidnes familjemedlemmar. De flyttningskostnader som or-
sakas av detta betalas av arbetsgivaren.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé arbetsavtal som har ingéatts fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser i 1
kap. 4 § som géllde vid ikrafttradandet.

Pé arbetsavtal som upphor fore ikrafttradandet av denna lag tillampas de bestimmelser i 6 kap.
6 § som gillde vid ikrafttradandet.

Lag
om indring av lagen om sjoarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 1 kap. 3 och 5 §, 2 kap. 10 §, 7 kap. 9 § och 13 kap.

78,
avdem 1 kap. 5 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 1332/2014, samt
fogas till 1 kap. enny 4 a § som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser
38
Arbetsavtalets form och innehall
Arbetsgivaren ska se till att ett arbetsavtal ingés skriftligen.
Av ett arbetsavtal ska framga

1) arbetsgivarens namn, adress och hemort eller driftstéille samt arbetstagarens namn, person-
beteckning, fodelseort och hemort,
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2) ort och datum for arbetsavtalets undertecknande,

3) den tidpunkt da arbetet inleds,

4) ett tidsbegrinsat avtals langd och grunden for att avtalet ingatts for viss tid eller uppgift om
att det &r frdga om etti 4 a § avsett avtal for viss tid med en person som &r langtidsarbetslos,

5) provotiden, om en saddan har avtalats,

6) det fartyg dér arbetet utfors nér anstallningsforhallandet inleds,

7) arbetstagarens behdrighet och befattning ombord eller huvudsakliga arbetsuppgifter,

8) det kollektivavtal som ska tillimpas pé arbetet,

9) de grunder enligt vilka I6nen och andra vederlag bestims samt 16nebetalningsperioden,

10) social trygghet och hélsovéard som arbetsgivaren bekostar,

11) den ordinarie arbetstiden eller grunden for bestimmande av den,

12) semestern eller grunden for bestimmande av den,

13) uppségningstiden eller grunden for bestimmande av den,

14) arbetstagarens ratt till hemresa,

15) i fraga om utlandsarbete som varar minst en méanad, uppgift om hur lénge arbetet varar, den
valuta i vilken penningldn utbetalas, de penningersittningar och naturaférméner som betalas ut-
omlands samt villkoren for hemforlovning av arbetstagaren.

Nir ett arbetsavtal ingés ska arbetstagaren fa de uppgifter han eller hon anser nodvéndiga i fra-
ga om

1) fartygets géllande besiktningsbevis,

2) fartygets fartomréade.

Ett arbetsavtal ska upprittas i fyra exemplar, av vilka arbetstagaren ska fa ett, fartygets befil-
havare ett och arbetsgivaren tva.

Om arbetstagaren under avtalets giltighetstid flyttar frén ett fartyg till ett annat ska Trafiksé-
kerhetsverket underrittas om detta enligt vad som foreskrivs i lagen om registrering av far-
tygspersonal (1360/2006).

4a§
Ingdende av arbetsavtal for viss tid med en person som dr langtidsarbetslos

Ingaende av arbetsavtal for viss tid forutsitter inte en sddan grundad anledning som avsesi4 §
1 mom., om den som anstills &r en person som enligt uppgift fran arbets- och néringsbyran har va-
rit arbetslos arbetssdkande utan avbrott under de senaste 12 manaderna. En anstillning pa hogst
tvé veckor utgor emellertid inget avbrott i arbetslosheten. Det att arbetsgivarens behov av arbets-
kraft &r permanent pé det sétt som avses i 4 § 2 mom. utgér inget hinder for att avtalet ingas for
viss tid.

En person betraktas som arbetslos arbetssokande i enlighet med vad som foreskrivsi 1 kap. 3 §
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012).

Den maximala ldngden for arbetsavtalet for viss tid ar ett ar. Avtalet kan fornyas hogst tva
génger inom ett ar fran det att det forsta avtalet for viss tid borjade 16pa. Den sammanréknade to-
tala laingden for avtalen far dock inte overskrida ett ar.
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58
Provotid

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan avtala om en provotid, som borjar nér arbetet inleds och
varar hogst sex manader. Om arbetstagaren under provotiden har varit frénvarande fran arbetet pa
grund av arbetsoférméga eller familjeledighet, har arbetsgivaren rétt att forlinga provotiden med
en manad for varje period av 30 kalenderdagar som arbetsoformagan eller familjeledigheten fort-
gér. Arbetsgivaren ska innan provotiden gar ut underritta arbetstagaren om att provotiden for-
langs.

I ett anstéillningsforhallande for viss tid far provotiden med forlingning vara hogst hélften av
den tid arbetsavtalet géller, dock inte ldngre 4n sex manader. Om arbetstagaren efter det att ett an-
stillningsforhallande som uthyrd arbetstagare upphort anstills av det anvéndarforetag som avses
1 8 § 3 mom. i samma eller liknande uppgifter, ska den tid som han eller hon var uthyrd till an-
véndarforetaget dras av fran provotidens maximiléngd som avses i 1 mom. i denna paragraf.

Om det i ett kollektivavtal som ar bindande for arbetsgivaren finns en bestimmelse om prov-
otid, ska arbetsgivaren nér arbetsavtalet ingds informera arbetstagaren om bestimmelsen tillaim-
pas.

Under provotiden kan arbetsavtalet hivas av vardera parten. Arbetsavtalet far dock inte hdvas
pa diskriminerande grunder eller grunder som annars dr ovidkommande med tanke pa syftet med
provotiden. Arbetsgivaren far inte heller hdva arbetsavtalet om arbetsgivaren har forsummat den
informationsskyldighet som anges i 3 mom.

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
10 §

Lon for sjukdomstid

En arbetstagare som pa grund av sjukdom eller olycksfall &r forhindrad att utfora sitt arbete har
under den tid hindret varar rétt till full 16n, fartygets befdlhavare for hogst 90 dagar, andra arbets-
tagare i utrikestrafik for hogst 60 dagar och i inrikestrafik for hogst 30 dagar.

En arbetstagare har rétt till 16n for sjukdomstid under permittering, forutsatt att det klart kan vi-
sas att arbetsoférmégan beror pa forhdllanden som hanfor sig till arbetet.

En arbetstagare som har orsakat sin arbetsoforméga uppsétligen eller av grov oaktsamhet har
inte rétt till 16n for sjukdomstid. Arbetstagaren ska pa begiran ldmna en tillforlitlig utredning om
sin arbetsoformaga till arbetsgivaren.

En arbetsgivare som betalt 16n for sjukdomstid till en arbetstagare har ritt att for motsvarande
tid fa den dagpenning som enligt sjukforsékringslagen (1224/2004) eller lagen om olycksfall i ar-
betet och om yrkessjukdomar (459/2015) tillkommer arbetstagaren, dock hogst ett belopp mot-
svarande den 16n som arbetsgivaren har betalat.
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7 kap.

Allménna bestimmelser om upphiivande av arbetsavtal

93§
Ateranstillande av arbetstagare

En arbetsgivare ska erbjuda arbete &t en tidigare arbetstagare som pé grunder som anges i
8 kap. 3 eller 6 § har sagts upp och som fortfarande &r arbetssékande vid arbets- och néringsby-
ran, om arbetsgivaren inom fyra méanader fran det att anstéllningsférhéllandet upphdrde behover
arbetstagare for samma eller liknande uppgifter som den uppsagda arbetstagaren hade utfort. Om
anstéllningsforhéllandet nér det upphorde hade fortgétt utan avbrott minst 12 ar, &r tiden for ater-
anstéllande emellertid sex manader.

13 kap.

Sarskilda bestaimmelser

78
Bostadsformdn

En arbetstagare som getts en bostadsldgenhet som 16neforman har rétt att anvénda ldgenheten
under sddana avbrott i utférandet av arbetet som beror pé godtagbara skil samt rétt nér anstill-
ningsforhéllandet upphor att anvinda lagenheten under en tid som motsvarar hyresvérdens upp-
sdgningstid enligt 92 § i lagen om hyra av bostadslagenhet (481/1995). Om anstillningsforhal-
landet upphor pa grund av arbetstagarens dod, har hans eller hennes i ldgenheten boende familje-
medlemmar rétt att efter dodsfallet anvénda bostaden under den tid till vilken arbetstagaren varit
berittigad, dock hogst tre manader.

Sedan anstéllningsforhéllandet upphort har arbetsgivaren rétt att for anvéndningen av en lagen-
het som avses i 1| mom. i vederlag uppbéra hogst det belopp som motsvarar de maximala boen-
deutgifterna enligt lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014). Arbetstagaren eller familjemed-
lemmarna ska underréttas om att vederlag tas ut. Vederlag far tas ut fran ingédngen av den méanad
som narmast foljer efter det att 14 dagar forflutit frén underréttelsen.

Pa motsvarande sétt har arbetsgivaren rétt att ta ut vederlag for anvéindningen av lagenheten vid
avbrott i arbetsgivarens skyldighet att betala 16n medan anstéllningsforhallandet fortsitter. Ved-
erlag far tas ut tidigast fran ingdngen av den andra hela kalendermanaden efter det att skyldighet-
en att betala 16n har upphort. Arbetstagaren ska underrittas om att vederlag tas ut senast en ma-
nad innan betalningsskyldigheten borjar.

Om viktiga skél kréver det, kan arbetsgivaren for tiden for ett avbrott i utférandet av arbetet el-
ler efter det att anstéllningsforhéllandet upphdrt enligt 1 mom. stilla en annan lamplig bostad till
forfogande for arbetstagaren eller den avlidnes familjemedlemmar. De flyttningskostnader som
orsakas av detta betalas av arbetsgivaren.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Pé arbetsavtal som har ingétts fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser i 1
kap. 5 § som gillde vid ikrafttradandet.

Pé arbetsavtal som upphor fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser i 7 kap.
9 § som gillde vid ikrafttradandet.

Lag

om indring av 7 kap. 3 § och 13 kap. 6 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 7 kap. 3 § 2 mom och
13 kap. 6 § 2 mom,

av dem 7 kap. 3 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1366/2014 som foljer:

7 kap.

Lonesubvention

38
Forutsdttningar som gdller arbetsgivare i fraga om lonesubvention

Om arbetsgivaren har sagt upp eller permitterat arbetstagare av produktionsorsaker eller av
ekonomiska orsaker eller om arbetsgivaren har deltidsanstéllda, kan I6nesubvention beviljas, om
arbetsgivaren har fullgjort sin skyldighet att erbjuda uppsagda, permitterade eller deltidsanstillda
arbetstagare arbete pa det sitt som foreskrivs i arbetsavtalslagen eller lagen om sjdarbetsavtal fore
inlimnandet av ans6kan om I6nesubvention, eller om arbetsgivaren av ndgon annan anledning
inte har skyldighet att erbjuda arbete. For att Idnesubvention ska beviljas en arbetsgivare som be-
driver niringsverksamhet forutsétts dessutom, med avvikelse frén den ateranstillningstid som fo-
reskrivs i 6 kap. 6 § 1 mom. i arbetsavtalslagen eller i 7 kap. 9 § i lagen om sjOarbetsavtal, att ar-
betsgivaren har erbjudit arbete &t sddana arbetstagare som sagts upp av produktionsorsaker eller
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ekonomiska orsaker och vars uppségningstid har gatt ut under de 12 méanader som foregér anso-
kan om l6nesubvention.

13 kap
Arbets- och niringsbyrians kundinformationssystem
6§
Samtycke till utlimnande av uppgifter till arbetsgivare

Nodvéndiga uppgifter for att tillsdtta ett arbete ar

1) arbetssokandens namn och kontaktuppgifter, modersmal, dvriga sprakkunskaper och med-
borgarskap,

2) arbetssdkandens utbildning och avlagda yrkesexamina och till nédvéndiga delar deras inne-
hall och vitsord,

3) tidigare anstéllningar plus uppgifterna i arbetsintyg,

4) fullgjord varnplikt,

5) specialkompetens, arbets- och utbildningsdnskemal samt den arbetssokandes egenhindigt
uppgjorda jobbsokarpresentation for arbetsgivare,

6) information om att personen har varit arbetslos arbetssokande utan avbrott under de senaste
12 ménaderna i syfte att utreda de forutséttningar for att ingé arbetsavtal for viss tid som avses i 1
kap. 3 a § i arbetsavtalslagen och i 1 kap. 4 a § i lagen om sjdarbetsavtal.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 17.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona (delvis)
medlem Teuvo Hakkarainen saf

medlem Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Reijo Hongisto saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anna Kontula vénst

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
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medlem Leena Meri saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Juhana Vartiainen saml
ersittare Antero Laukkanen kd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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RESERVATION 1

Motivering

Regeringen foreslar att langtidsarbetslosa ska fi anstéllas i anstéllningsforhallande for viss tid
utan att det behover finns ndgon grundad anledning. Dessutom forlédngs provotiden till sex méana-
der. Vidare far arbetsgivaren ritt att forldnga provotiden om arbetstagaren har varit frinvarande
fran arbetet pé grund av arbetsoformaga eller familjeledighet. Regeringen foreslar ocksa att ar-
betsgivarens ateranstéllningsskyldighet forkortas till fyra manader. Vid anstillningsforhallanden
som pagatt i mer dn tolv dr skyldigheten sex ménader.

Arbetsavtalslagen reviderades i grunden i borjan av 2000-talet. Reformen forbereddes omsorgs-
fullt. Den byggde pa studier och utredningar och samforstand kring den naddes i trepartsférhand-
lingar. Viktig lagstiftning for att reglera réttigheter och skyldigheter for parterna i ett anstéllnings-
forhallande kan bara fungera om parterna har samstimmiga uppfattningar om syfte och innehall.
Den hér propositionen har inte forberetts utifrén de principerna. Vi lamnar en reservation till be-
tankandet eftersom regeringen ligger fram ett flertal forslag som eventuellt forsémrar de anstéll-
das villkor pa ett avgorande sitt och splittrar arbetslivet. Vi kan inte godta forslagen, pa sin hojd
bara temporart.

Bristfilliga konsekvensbedomningar

Syftet ér att ge ldngtidsarbetslosa bittre mdjligheter att fa jobb, sdnka arbetsgivarens sysselsétt-
ningstroskel och dka arbetsgivarnas vilja att véixa. Trots det kom det fram vid utfrdgningen av de
sakkunniga, och framgér delvis av motiven till propositionen, att det inte har gétt att pavisa att &t-
gérderna medverkar till maluppfyllelsen.

I propositionen ségs det att internationella arbetsmarknadsundersokningar “ger ett visst stod for
antagandet att en liberalisering av bestimmelserna om visstidsarbete uttryckligen kommer att 6ka
sysselséttningen av langtidsarbetslosa”. Det finns dock relativt lite dokumenterad information om
sambandet mellan avreglering av tidsbestimt arbete och langtidsarbetsloshet. Effekterna beror i
hog grad pé den kommande ekonomiska konjunkturen.

Det finns heller néstan inga empiriska studier av vilka effekter ateranstéllningsskyldigheten har
for arbetsmarknaden. I motiven séger regeringen att det r omojligt att beddéma om kortare ater-
anstéllningsskyldighet har nigra verkliga effekter for sysselsittningstroskeln eller inte. Vidare
finns det mycket litet information om effekterna av provotiden, precis som regeringen séger i mo-
tiven.

Det som diremot har kunnat pévisas ar att forslagen forsamrar uppsagningsskyddet, 6kar oséker-
heten och ojédmlikheten pd marknaden och gor arbetsmarknaden oflexibel eftersom intresset for
att byta jobb minskar. Med propositionen vill regeringen ocksa dels 6ka foretagens intresse for att
véxa, dels forbattra sysselsdttningen. De effekterna utreddes nér arbetsavtalslagen reviderades i
grunden. Dé konstaterades det att arbetsavtalslagen har s gott som ingen effekt alls p&d mdjlighe-
terna att f4 jobb och att exempelvis tidigare forsok med att underlétta visstidsanstéllningar inte
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haft nagra effekter alls. Om varken ekonomin eller sysselsittningen paverkas positivt, innebar
andringarna ingenting annat &n att osékerheten pa arbetsmarknaden 6kar. Det i sin tur minskar
kopkraften, efterfragan, konkurrenskraften och arbetstillfillena ytterligare. Arbetsmotivationen
och produktiviteten okar inte heller av att en av ILO:s grundldggande principer, ndmligen skyd-
det av arbetstagarna, asidositts.

I detta lage ar det mycket osékert om malen och de forvintade effekterna kommer att bli verklig-
het. Dérfor anser vi att de foreslagna lagéndringarna pé sin hojd kan vara tidsbegrénsade. Vid ut-
fragningen av de sakkunniga framhdll bland annat arbetarskyddsavdelning vid SHM vikten av att
folja upp konsekvenserna, eftersom lagforslaget innehéller forsdmringar i1 bestimmelserna om
skyddet for arbetstagarna. Ocksé grundlagsutskottet framhaller att regeringen bor folja upp hur de
familjeledigas situation och jamstélldheten paverkas av lagstiftningen. Framtida beslut ska byg-
ga pa effekterna av forslagen och darfér maste de utredas i en uppfoljningsstudie under lagens gil-
tighetstid. Vi foreslér ett uttalande om uppf6ljning.

Ingen orsak luckra upp dteranstdillningsskyldigheten

Regeringen foreslér att arbetsgivarens dteranstéllningsskyldighet forkortas fyra ménader. Vid an-
stéillning i tolv ar utan avbrott ska den dock vara sex manader. Regeringen antar att storre frihet
motiverar arbetsgivarna att oftare fastanstélla och att propositionen forbéttrar i synnerhet de ung-
as stillning pa arbetsmarknaden.

Det ingar i arbetsgivarens lojalitetsplikt och finns inskrivet i en ILO-rekommendation att en upp-
sagd medarbetare ska dteranstillas, ndr ldget forbéttras. Uppségningsskyddet i Finland ar redan
nu daligt och hos oss kréivs inga tillstind frdn myndigheter eller avtal med samarbetsorgan som i
manga andra europeiska lander. De betalar ocksé avgéngsvederlag utover 16n under uppsiagnings-
tiden i relation till anstdllningstiden. Nagra avgadngsvederlag behdver man inte betala i Finland. I
relation till de metoderna &r fortur till teranstéllning en mycket blygsam fordel och arbetsgivar-
skyldighet.

Sa hér radikalt forkortad ateranstéllningstid forbattrar inte sysselséttningen i nagot som helst hin-
seende. [ stillet forlorar ateranstéllningsskyldigheten sin betydelse. Man kan ocksa fraga sig hur
mycket foretagen egentligen vill viixa nir en anstélld &nnu snabbare kan bytas ut mot en annan.
En sak dr i alla fall sdker, ndmligen att det blir ldttare att kringga uppsagningsskyddet. Vidare ska
man hélla i minnet att risken for langtidsarbetsloshet 6kar ju dldre de som blir uppsagda dr. Med
kortare ateranstéllningsskyldighet 6kar risken ytterligare ndr medarbetare som i aratal haft sam-
ma jobb sdgs upp och gér miste om mdjligheten att fa tillbaka jobbet.

Ocksa bedomningarna av uppsigningskriterierna kommer att forsdmras. Samtidigt minskar moj-
ligheterna att avtala om att avsluta en anstéllning och 6kar tvisterna om uppsédgningar. Nar pro-
positionen bereddes foreslog lontagarorganisationerna att forsdmringarna atminstone balanseras
upp en aning och att det ska vara forbjudet att under &teranstéllningstiden lata inte bara nya an-
stdllda, utan ocksé andra, exempelvis inhyrd personal, sjdlvanstéllda personer eller underentre-
prendrer, utfora de arbeten som uppsagda hade. Tyvérr gjordes ingen sédan precisering trots att
nulédget dr ohallbart och strider mot den allméinna rattsuppfattningen.
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Med hinvisning till skélen ovan godtar vi inte att dteranstillningsskyldigheten forkortas och for-
slar dérfor att forslaget forkastas.

Forlingd provotid

Regeringen foreslér forlingd provotid. I propositionen sigs det att det finns mycket lite dokumen-
tation om effekterna att forlénga provotiden. Foljaktligen &r det inte 14tt att gora en konsekvens-
beddmning utifran objektiva kriterier. Vidare finns det ingen tillforlitlig statistik ver hur provo-
tider tillimpas 1 Finland som kunde ligga till grund for en beddmning av konsekvenserna for oli-
ka grupper. I stillet for att gora en objektiv bedomning teoretiserar och funderar regeringen
mangordigt kring vad som kanske kan hénda.

Léngre provotid kan 6ka osdkerheten bland de anstéllda och det paverkar arbetshilsan. De som
maste ga igenom manga provotider drabbas av de storsta negativa effekterna. Dessutom é&r for-
langningen av provotiden forknippad med risk for diskriminering vid familjeledighet. Forslaget
kan forsdamra villkoren for kvinnor, i synnerhet for kvinnor med visstidsanstéllning. Dérfor &r det
sirskilt viktigt att folja upp konsekvenserna. Overlag hiinger problemen med prévotiden samman
med att det &r omojligt att bevisa att ett anstdllningsforhéllande avslutats av nagon oegentlig or-
sak. Arbetsgivaren behdver inte motivera det att arbetet tar slut med négonting annat &n provoti-
den, men arbetstagaren maste bevisa att arbetet tagit slut av en olaglig orsak. Orsaken spelar en
roll dels for mojligheterna att fa ett nytt jobb, dels for ansdkan om arbetsloshetserséttning. Nar
lagforslaget bereddes foreslog lontagarorganisationerna att arbetsgivaren ska vara skyldig att ge
iterkoppling pa arbetsprestationen redan under provotiden. Det beaktades dock inte. Overlag
vore det dags att infora justare regler for uppségning under provotiden for att de anstéllda ska fa
korrekt feedback och kunna forbéttra sina fardigheter 1 fortsédttningen.

I den allménna motiveringen framhaller regeringen tydligt att provotiden &r avsedd som provotid
for bade arbetsgivaren och arbetstagaren. Men nu ldgger regeringen fram en bestimmelse som
bara ger arbetsgivaren ritt att forlinga provotiden pa grund av vissa typer av franvaro. Det stim-
mer inte Overens med syftet med provotiden. Rétten bor vara 0msesidig.

Av de skil som ndmns ovan anser vi att den forlingda provotiden bor inforas temporért och att
konsekvenserna for arbetsmarknaden bor f6ljas upp.

Det dr inte helt oproblematiskt att allt fler har visstidsanstdllningar

Regeringen foreslar att langtidsarbetslosa ska fa anstillas i anstdllningsforhallande for hogst ett ar
utan att det behover finnas ndgon grundad anledning. Det finns ingen dokumentation av i vilken
omfattning behovet av att motivera en visstidsanstéllning hindrar att ménniskor far jobb. Det ar
mdjligt att propositionen i ndgon mén dkar arbetsgivarnas intresse for att rekrytera langtidsarbets-
16sa. Om det dr sa, kan den motiveras med socialpolitiska skil. Propositionen adr emellertid kom-
plicerad, och den okar den administrativa bordan.

Dessutom géller det att komma ihag att visstidsanstillning stiller till med en del problem for de

anstillda. Studier pekar pa lagre 16n, fler risker i arbetet, mindre arbetsgivarfinansierad utbild-
ning och farre mojligheter att paverka arbetsuppgifterna. Sddana problem och upplevelsen av att
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ha problem kan i vissa fall bli mer utpréglade for langtidsarbetslosa som har storre problem med
social marginalisering och livskompetens. Overlag ar det inte helt problemfritt att det finns skill-
nader i anstdllningsforhallandena pa grund av medarbetarnas bakgrund. Det kan inverka pa hela
arbetsplatsen och de anstélldas arbetshélsa.

Det har inte getts nidgra overtygande motiv till forslaget. Darfor anser vi det nddviandigt att dnd-
ringen infors bara temporért och att det foljs upp dels om den underlittar sysselsdttningen, dels
om fler arbetsavtal kopplas ihop utan grundad anledning.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 3 utan éndringar,

att riksdagen stryker 6 kap. 6 § i lagforslag 1 och godkéanner ikrafttridandebestdmmelsen
med éndringar,

att riksdagen stryker 7 kap. 9 § i lagforslag 2 och godkéanner ikrafttridandebestdmmelsen
med dndringar (Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkénner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).

Reservationens dndringsforslag
Lagforslag 1
Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2020.

Pa arbetsavtal som har ingétts fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestdimmelser i
1 kap. 4 § som géllde vid ikrafttrddandet.

Lagforslag 2

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2020.
Pé arbetsavtal som har ingatts fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser i
1 kap. 5 § som géllde vid ikrafttrddandet.
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Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen noga bevakar vilka konsekvenser lagforslaget har
och infor de dndringar i lagstifiningen som uppféljningen ger upphov till.

Helsingfors 17.11.2016

Merja Mékisalo-Ropponen sd

Heli Jarvinen grona

IImari Nurminen sd
Tarja Filatov sd
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RESERVATION 2

Motivering

De viktigaste dndringarna i propositionen géller villkoren for anstéllningsforhéllanden for viss tid
nér langtidsarbetslosa anstélls, langden pa provotiden och skyldigheten att dteranstélla en upp-
sagd medarbetare.

Samtliga forslag ger lontagarna sdmre villkor pa arbetsmarknaden. Regeringen motiverar &nd-
ringarna med sysselsittningseffekter, men varken propositionen och utfragningen av de sakkun-
niga har kunnat leverera dokumenterade fakta. Regeringen funderar inte heller sérskilt mycket pa
hur de dnskade sysselsittningseffekterna forhaller sig till de oonskade effekterna, det vill sdga
sdmre forhandlingsposition for arbetstagare och mer komplicerad lagstiftning. Regeringen vill
forsdmra anstéllningsvillkoren for langtidsarbetslosa for att sénka sysselsdttningstroskeln for
dem. Det &r i och for sig ett bra mél, men medlet &r fel. Redan nu kan arbetsavtal for viss tid ingés
pa arbetstagarens initiativ utan att det finns négot sdrskilt skél. De sakkunniga ndmnde inte ett
enda exempel pé situationer nér en arbetsgivare som tvekar att anstilla en langtidsarbetslds har
nytta av att i stéllet for tillsvidareanstillning vélja ett avtal for viss tid med strdngare uppsiagnings-
skydd.

I vér rattspraxis uppfattas provotid som en fas nir bade arbetstagaren och arbetsgivaren kan son-
dera hur anstéillningsforhallandet fungerar. Regeringens forslag om ensidig rétt arbetsgivaren att
forldnga provotiden vid familjeledighet strider mot den principen. Om bestdmmelsen infors més-
te ocksé arbetstagaren i rittvisans namn ges samma forlangningsoption.

I vart arbetsliv med allt snabbare tempo och i en vérld med fragmenterade anstéllningsférhallan-
den kan en mekanisk forlangning av provotiden fran fyra till sex manader inte tolkas ur samma
synvinkel som den tidigare provotiden, eftersom det inte finns négot pa arbetsmarknaden som ty-
der pa att det i framtiden krivs mer tid for att ta reda pa om ett anstillningsforhallande fungerar.
Vad det handlar om é&r en ensidig forsdmring av anstéllningstryggheten.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 17.11.2016

Anna Kontula vinst
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