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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att arbetsavtalslagens bestimmelser om uppsidgningsgrunder som har sam-
band med arbetstagarens person dndras. Enligt forslaget ska antalet anstédllda hos arbetsgivaren
samt arbetsgivarens och arbetstagarens omsténdigheter beaktas som en helhet vid den samman-
tagna bedomningen av om grunden dr saklig och vigande pa det sitt som forutsétts for uppség-
ningsgrunder. Avsikten med lagédndringen é&r att sékerstdlla att smé arbetsgivares sérskilda om-
standigheter beaktas i tillracklig utstrdckning vid beddmningen av en sddan grund for uppsigning
som har samband med arbetstagarens person. Propositionen syftar till att sédnka troskeln for an-
stillning for smé arbetsgivare.

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska éndras sé att tiden utan ersittning pa grund av att ett
anstéllningsforhéllande upphort forkortas fran nuvarande 90 dagar till 60 dagar i situationer dér
arbetsgivaren har avslutat anstéllningsforhallandet av en orsak som beror pé arbetstagaren.

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2019 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juli 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar att arbetsavtalslagens (55/2001) bestimmelser om uppsédgningsgrunder som
har samband med arbetstagarens person éndras. Enligt 7 kap. 2 § i den géllande arbetsavtalslagen
ska arbetsgivarens och arbetstagarens omsténdigheter beaktas som en helhet vid bedémning av
sakliga och vagande uppsdgningsgrunder. I propositionen foreslés att bestimmelsen ska dndras sa
att det i den sammantagna beddmningen av uppsédgningsgrund i fortsittningen som ny relevant
faktor ska beaktas antalet anstillda hos arbetsgivaren samt arbetsgivarens och arbetstagarens om-
standigheter som en helhet. Avsikten dr att sdkerstilla att sma arbetsgivares sdrskilda omsténdig-
heter beaktas i tillrdcklig utstrickning vid bedémningen av en sddan grund for uppsdgning som
har samband med arbetstagarens person. Propositionen syftar till att sdnka troskeln for anstill-
ning for sma arbetsgivare for att underlétta uppsigning.

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska dndras sé att tiden utan ersittning pa grund av att ett
anstillningsforhallande upphort forkortas fran nuvarande 90 dagar till 60 dagar i situationer dar
arbetsgivaren har avslutat anstéllningsforhéllandet av en orsak som beror pé arbetstagaren.

Sysselsdttning och anstdillningstrygghet
Statsminister Juha Sipilds regering har forbundit sig att genomfora reformer som okar sarskilt

smé och medelstora foretags villighet att anstilla arbetskraft for att skapa nya arbetstillféllen. I
detta syfte har regeringen genomfort flera atgérder som géller arbetslagstiftningen, exempelvis
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forlangt provotiden, forkortat tidsfristen for skyldighet att ateranstélla och mojliggjort ingdende
av arbetsavtal for viss tid med en langtidsarbetslos utan nagot krav pé grundad anledning.

I april 2018 beslutade regeringen att bestimmelserna om uppsédgningsgrunder i arbetsavtalslagen
ska éndras. Avsikten var att sinka troskeln for sysselsittning i foretag som har farre 4n 20 anstéll-
da. Senare under beredningens gang beslutade man inrikta sinkningen av troskeln for uppség-
ning pa arbetsgivare som regelbundet har férre &n 10 anstéllda. I oktober beslutade regeringen att
slopa den exakta begransningen i fraga om antalet anstéllda och genomfora dndringar som forut-
sitter att smé arbetsgivares sérskilda omstédndigheter beaktas i samband med helhetsprovningen
av uppsagningsgrunden.

I propositionsmotiven ségs att sysselsittningseffekterna av en minskning av uppsagningsskyddet
inte kan bedomas pa ett tillforlitligt satt utifran befintliga forskningsdata. Enligt utredning till ut-
skottet inverkar nivan pé anstillningstryggheten bade pa uppségningar och rekryteringar och dér-
for ar nettoeffekten pé sysselsittningen teoretiskt oklar. Mer tillforlitliga empiriska undersok-
ningar visar att effekten eventuellt dr positiv men sannolikt liten. Utifran feedback frén foretag ar
uppsigningar pa personbaserade grunder en central faktor i friga om huruvida foretaget vagar an-
stélla en ny person.

I och med att det blir littare att sdga upp folk dkar bade uppségningar och sysselséttning i foreta-
gen och omséttningen pé anstéllda dkar. Trots att effekten pa den sammantagna sysselsittningen
forblir liten, har undersokningar gett starkare beldgg pa att en ligre niva pa anstéllningstrygghet
okar arbetskraftens rorlighet och dédrmed Okar foretagens produktivitet. Tack vare en livligare
omsittning hamnar de anstéllda sannolikt till slut i arbetsuppgifter dér fardigheterna kommer i ef-
fektivt bruk. Produktivitetsokningen kan med tiden ocksa bidra till att Ionerna stiger. Det finns
ocksé ndgon form av forskningsevidens pé att reformen kan frimja jadmlikheten eftersom en stor-
re omsattning i anstéllningar 6kar sannolikheten for att grupper i en svar arbetsmarknadsposition
fér jobb.

Merparten av nya arbetstillfallen uppstér i sma foretag och deras vilja och forméga att skapa nya
arbetstillféllen &r viktig for hela samhéllsekonomins tillvéxt. I sma foretag ér kostnaderna for fel-
rekryteringar relativt sett storre 4n i stora foretag, vilket innebar att uppsdgningsskyddet i dem har
storre inverkan pa anstéllningsviljan &n i stora foretag. Enligt erhdllen utredning dkar lattare upp-
sdgning foretagens benédgenhet att skapa nya arbetstillfallen. Utskottet anser att regeringens mal
att beakta antalet anstillda hos arbetsgivaren som ny faktor vid den samlade beddmningen av sak-
liga och tunga skél for uppsédgning &r en dndamalsenlig reform och tillstyrker lagforslagen men
med foljande iakttagelser.

Uppségningsgrunder

Enligt 7 kap. 1 § i arbetsavtalslagen kravs det vigande sakskél for uppsdgning. Som sakliga och
vagande grunder for uppsidgning som beror pé eller har samband med arbetstagarens person kan
enligt 2 § i samma kapitel anses allvarligt brott mot eller asidoséttande av sadana forpliktelser
som foljer av arbetsavtalet eller lag och som 4r av vésentlig betydelse for anstéllningsférhéllan-
det samt en vésentlig fordndring av de personliga arbetsforutsittningar pa grund av vilka arbets-
tagaren inte langre kan klara av sina arbetsuppgifter. Vid bedémningen av om det ar fraga om sak-
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liga och vdgande grunder ska arbetsgivarens och arbetstagarens omsténdigheter beaktas som en
helhet enligt 2 §.

Vid helhetsbedomningen ska uppsédgningsgrundens tillrdcklighet bedomas pa grundval av alla
omstindigheter som inverkar pé saken. Bestimmelsen preciserar inte vilka slags faktorer som ar
relevanta vid beddmningen av uppsédgningsgrunden. I den regeringsproposition (RP 157/2000 rd)
dér arbetsavtalslagen behandlas konstateras att detta innebér att tillrdckligheten av uppségnings-
grunden bor granskas genom en helhetsbedomning och med beaktande av alla omstindigheter
som inverkar pa saken. Omstindigheter som vid individbaserad uppsidgning har betydelse i be-
domningen ér hurdan och hur allvarlig arbetstagarens Gvertridelse ar, arbetstagarens stéllning
och hans eller hennes instillning till sin gdrning eller sitt upptrddande, arbetets natur, de sérdrag
som hénfor sig till arbetet samt arbetsgivarens stéllning. Beddmningen ska ocksé avgora fragan
om huruvida avslutandet av anstéllningsférhéallandet ar en skilig f61jd av arbetstagarens klander-
vérda forfarande eller forsdmrade arbetsforutséttningar. Samtidigt bedoms det om arbetsgivaren
har forutsattningar att 16sa situationen pa négot annat sétt, till exempel genom att erbjuda annat
arbete eller dndra arbetsforhallandena.

Genom forslaget till andring i propositionen kompletteras andra meningen i 7 kap. 2 § med ett se-
parat omndmnande enligt vilket det vid en sammantagen bedomning ska tas hinsyn till antalet an-
stéillda hos arbetsgivaren.

Utskottet konstaterar att den foreslagna dndringen inte ingriper i grunderna enligt den nuvarande
bestimmelsen for att sdiga upp anstéllningsforhéllandet, det vill sdga kravet pé saklig och vigan-
de orsak, eller pa det som kan anses vara en saklig och vigande grund for uppsidgning som beror
pa eller har samband med arbetstagarens person. Det foreslagna tilldgget ska endast gélla forteck-
ningen dver faktorer som inverkar pa totalbeddmningen av sakliga och vdgande orsaker dér det
som en ny faktor beaktas antalet anstéllda hos arbetsgivaren. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet instimmer med det som grundlagsutskottet anfor i sitt utlatande (GrUU 47/2018 rd) att antalet
anstillda hos arbetsgivaren kan beaktas redan inom ramen for bestimmelsens nuvarande formu-
lering (’arbetsgivarens och arbetstagarens omstindigheter som en helhet”). Genom den foreslag-
na dndringen vill man betona betydelsen av antalet anstillda i den samlade bedomningen.

Riittssikerhet

Enligt 18 § 3 mom. i grundlagen far ingen avskedas utan laglig grund. Det forutsétter att man i la-
gen ndmner de grunder som gor uppsédgning, hdvning eller dtergang av ett arbetsavtal mojligt.
Grundlagsutskottet betonar i sitt utlatande (GrUU 47/2018 rd) att en reglering som begrénsar de
grundldggande fri- och réttigheterna utdver tillricklig forutsdgbarhet ocksé ska uppfylla kraven
pa att vara exakta och noga avgrinsade. Effekten av den foreslagna dndringen pé tolkningen av
uppségningsgrunder blir enligt grundlagsutskottets uppfattning dock oklar i lagtexten.

I propositionsmotiven ségs (s. 16) att den foreslagna regleringen i bérjan kan medfora rittslig osa-
kerhet och att det i sista hand &r beroende pa framtida réttspraxis i vilken omfattning och for hur
stora foretag lagéndringen kommer att ha effekter. Grundlagsutskottet papekar (GrUU 47/2018
rd) att det minskar forutsdgbarheten i friga om tolkningen av uppsigningsgrunder kopplade till
arbetstagarens person. Grundlagsutskottet anser det inte relevant att regleringen om uppsigning
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vésentligen ldmnas beroende endast av uppfattningar som uttrycks i motiven och en senare rétts-
praxis som kanske preciseras forst efter flera ar. Arbetslivs- och jdmstilldhetsutskottet papekar att
den eventuella rittsliga osdkerheten dndé bara géller Gvergangsfasen och att bedomningen av
uppsédgningsgrunderna bade enligt den géllande och den nya lagstiftningen kréver en samlad be-
domning.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att synpunkterna i motiven om arbetsgemenskapens
funktion, ekonomiska forluster och brist pa fortroende ér i sig relevanta for beddmningen av upp-
sdgningsgrundens saklighet och tyngd. Men grundlagsutskottet anser att bestimmelsen dndé be-
hover preciseras genom en uttrycklig hdnvisning till arbetsgivarens forutséttningar att béra f6lj-
derna av arbetstagarens klandervirda forfarande eller forsvagade forutséttningar for att utfora ar-
betet. En sadan reglering skulle enligt grundlagsutskottet ocksa ga bittre att samordna med pro-
positionsmotiven.

Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet anser att om den precisering som grundlagsutskottet fore-
slar fogas till bestimmelsen, kan det leda till en stramare uppsdgningstroskel i stora foretag, vil-
ket inte &r avsikten med den foreslagna lagéndringen. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet an-
ser att &ven om arbetsgivaren med avseende pa verksamhetens omfattning och ekonomiska resur-
ser skulle kunna béra foljderna av att en enskild anstélld forfar i strid mot lag eller avtal, maste ar-
betsgivaren ha rétt att siga upp en anstélld da villkoren for uppségning i sin helhet 1 dvrigt upp-
fylls.

Bestimmelsens ordalydelse och motivering

I propositionsmotiven ségs att lagindringens syfte ar att provningen av uppsidgningsgrunden sér-
skilt ska beakta sdrdragen hos smé foretag. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet faster uppmérk-
sambhet vid att tilldgget i lagforslag 1 om antalet anstéllda hos arbetsgivaren énda inte uttryckli-
gen hénvisar till smé foretag. Utskottet inskérper att enligt bestimmelsens formulering &r antalet
anstéllda ett kriterium i den samlade bedomningen i friga om foretag av alla storlekar. For att pre-
cisera den foreslagna @ndringens betydelse och dess lagenlighet och exakta avgransning precise-
rar utskottet bestimmelsens motiv enligt vad som framgér narmare i detaljmotiven.

Propositionsmotiven dgnar lite uppmérksamhet at hur antalet anstillda inverkar i stora foretag.
Motiven (s. 8) understryker dock att den foreslagna é&ndringen inte ska inverka pé
uppségningstroskeln hos arbetsgivare med manga anstéllda.

Utskottet konstaterar att den samlade bedomningen faster uppmérksamhet vid faktorer av bety-
delse for bedomningen av uppsédgningsgrunden. Det handlar saledes om faktorer som i sak kan
anses ha ett samband med forutséttningarna for att fortsétta anstdllningen. Darfor kan antalet an-
stillda hos arbetsgivaren i praktiken bli relevant vid beddmningen av uppsdgningsgrunden en-
dast dé arbetstagarens klandervirda forfarande eller dndringar i forutséttningarna att utfora arbe-
te, som ligger bakom uppsidgningen, har haft relativt kénnbara effekter till foljd av att
arbetsgivarorganisationen ar liten. I en storre organisation kan kriteriet om antalet anstillda inte
anses ha sa stor vikt i den samlade beddmningen eftersom foljderna relativt sett &r mindre. I sa fall
betonas andra faktorer vid den samlade beddmningen av grunden for uppségning.



Betinkande AjUB 10/2018 rd

Utskottet konstaterar att klandervért beteende eller bristfallig verksamhet hos en anstélld i sma fo-
retag kan fa allvarligare foljder for foretaget, dess lonsamhet och arbetsklimat. Utskottet anser att
det &r viktigt och d&ndamaélsenligt att beakta sdrdragen hos smé foretag vid den samlade bedom-
ningen av uppséigningsgrunder.

Annat beaktansviirt

Utskottet vill papeka att de grundldggande utgangspunkterna for personrelaterad reglering vid re-
formen forblir ofdrandrade och att den foreslagna dndringen dr moderat. For uppsédgning kravs
ocksa framover en saklig och vigande grund. Utskottet ser det som viktigt att i offentligheten och
sarskilt 1 information till smaforetagare ge en adekvat bild av den aktuella arbetsavtalslagens be-
tydelse och tolkning sé att den inte ska leda till odverlagda uppsédgningar pé litta grunder.

Utkomstskydd for arbetslosa

I propositionen foreslés att tiden utan ersittning pa grund av att ett anstéllningsforhéllande upp-
hort enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) ska forkortas fran nuvarande 90
dagar till 60 dagar i situationer dir arbetsgivaren har avslutat anstéllningsférhallandet av en orsak
som beror pa arbetstagaren. En tid utan ersittning foreldggs endast nér anstillningsforhallandet
har upphort pa grund av arbetstagarens forfarande som enligt en arbetskraftspolitisk bedomning
ska betraktas som klanderviért. Den foreslagna 60 dagar 14nga tiden utan erséttning ska gélla alla
arbetstagare oberoende av antalet anstéllda hos arbetsgivaren.

Enligt propositionen kommer tiden utan erséttning att forbli 90 dagar i situationer dér arbetstaga-
ren sjilv har sagt upp sig. Med tanke pa pafoljdssystemet for systemet med utkomststod for ar-
betslosa anses alltsa det att en arbetstagare sdger upp sig vara mer klandervirt dn en uppsédgning
eller en upplosning av ett anstédllningsforhéllande pa arbetstagarens initiativ. Pafoljdssystemets
funktion é&r att bidra till att arbetstagarna stannar kvar i sina arbeten. En arbetstagare kan fortfa-
rande séga upp sig frén sitt arbete utan tiden utan erséttning om det for uppségningen finns en gil-
tig orsak enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet an-
ser detta &ndamaélsenligt i likhet med social- och hilsovéardsutskottet (ShUU 8/2018 rd).

DETALJMOTIVERING
1. Lag om édndring av 7 kap. 2 § i arbetsavtalslagen

2 §. Uppségningsgrunder som har samband med arbetstagarens person. Vid den samlade
beddmningen av om det ar fradga om sakliga och vigande uppségningsgrunder ska det vid en sam-
mantagen beddmning tas hénsyn till antalet anstédllda hos arbetsgivarna samt arbetsgivarens och
arbetstagarens omstdndigheter som en helhet.

I propositionsmotiven ségs att provningen av uppsédgningsgrunden sérskilt ska beakta sérdragen
hos sma foretag. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet konstaterar att antalet anstéllda enligt be-
stimmelsens formulering ska beaktas i den samlade bedomningen i frdga om foretag av alla stor-
lekar.
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Stora foretag kan ha arbetsenheter med fa anstéllda. Dessa arbetsenheter betraktas inte som litet
foretag, utan det totala antalet anstéllda hos arbetsgivaren &r utslagsgivande.

Vid beddmning av uppsidgningsgrundens saklighet och tyngd kan i smé foretag faktorer relatera-
de till arbetsgemenskapens funktion, ekonomiska forluster och brist pa fortroende ha sirskild be-
tydelse. En enskild arbetstagares asidoséttande av eller brott mot arbetsforpliktelsen eller dennes
klandervirda forfarande gentemot kunder kan ldttare medfora betydande oldgenhet for verksam-
heten i ett litet foretag &n i ett stort foretag. Underprestation som beror pa en sadan overtradelse el-
ler forsummelse som kan ldggas arbetstagaren till last kan i sin tur medfora relativt sett stérre eko-
nomiska forluster for sma arbetsgivare dn for stora arbetsgivare. Osakligt uppforande gentemot
andra medlemmar i arbetsgemenskapen kan ofta vara svérare att I9sa 1 sma foretag &n 1 stora ar-
betsgemenskaper.

I propositionsmotiven ségs att de foreslagna @ndringarna kan anses sdnka uppsédgningstroskeln
for sma arbetsgivare i en situation dér arbetstagarens forfarande har en vésentlig inverkan pa ar-
betsgivaren pa grund av att arbetsgivaren ar liten till storleken (s. 10). Utskottet understryker att
sankt troskel for uppsdgning hos smé arbetsgivare inte kan hirledas ur formuleringen pé den fo-
reslagna bestimmelsen, men genom dndringen och dess motiv betonas betydelsen av foretagets
ringa storlek i den samlade bedomningen som gors i enskilda fall i friga om 6verskridning av
uppségningstroskeln.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 227/2018 rd utan dndringar.
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ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Reijo Hongisto bla
medlem Anna Kontula vénst
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Juha Rehula cent

medlem Eero Reijonen cent
medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Matti Torvinen bla
medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Eerikki Viljanen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering
Propositionen (RP 227/2018 rd) har inga bevisade sysselséttningseffekter.

Sysselséttningseffekterna av att lindra uppsédgningsskyddet ér tvivelaktiga. Det framgar av de
konsekvensbedomningar som regeringen bestéllt. Lagen dkar den réttsliga osdkerheten och dér-
for stoder vi inte forslaget till forsvagat uppsdgningsskydd, men vi stoder forkortningen av ka-
renstiden for utkomstskydd for arbetslosa.

Propositionens utgangspunkt ar felaktig med avseende pa malet. Inverkan av att gora det léttare
att sdga upp arbetstagare ar enligt sakkunnigutlatandena inte betydande for foretagens vilja eller
formaga att anstélla nya personer. Dessutom har man under innevarande regeringsperiod redan
forlangt provotidens ldngd till sex méanader, vilket har gett arbetsgivaren mer tid att bedoma ar-
betstagarens lamplighet for sina uppgifter.

Viundertecknade anser att det behdvs mer stod och uppmuntran i sysselsittningspolitiken. Vi vill
fornya arbetsmarknaden genom att 6ka utbildningen, underlétta anstéllningen av en forsta och en
andra arbetstagare och dka Ionesubventionens belopp. Frivilliga studier for arbetslosa bor under-
lattas. Vi vill utveckla en social trygghet som ger trygghet i alla situationer och gor det alltid 16n-
samt att ta emot arbete.

Lagens grundldggande problem ar att den foreskriver med motiveringar. Motiveringarna och pa-
ragraferna dr inte tillrdckligt synkroniserade. Propositionen skapar osékerhet pa arbetsmarkna-
den for en lang tid da man far efter tillimpningen av lagen genom utslag av domstolar. Att reda ut
situationen genom domstolsutslag kan ta upp till 4—5 ar. Denna osékerhet &r problematisk for
sma foretag.

Lagens foljder ar oklara. Redan utifran den nuvarande lagen har foretagets storlek haft betydelse
for réttens beslut vid en samlad beddmning av en uppségnings laglighet. En foljd av lagdndringen
kan ocksé bli att det blir svérare att sdga upp folk i stora foretag.

Utfragningen av sakkunniga tog starkt fram kritiken mot den daliga nivén pa skrivningarna i la-
gen, vilket yttrar sig i form av flera oklara begrepp som bidrar till svarigheterna med att tolka la-
gen. Exempelvis orsaker relaterade till person och foretag gér nu pa varandra. En liten arbetsgi-
vare uppfattas bitvis som en person trots att arbetsgivare ar juridiska personer. Detta bara som ett
exempel pd en oklarhet som forsvérar tolkningen av lagen.

Mellan bestdmmelserna eller paragraferna och motiven finns det konflikter. Risken é&r att lagen
framst sysselsatter jurister.

En oldgenhet dr ocksa att bedomningen av lagens konsekvenser ar bristfillig. Konsekvensbedom-
ningarna har huvudsakligen gjorts i de lagversioner som tidigare varit under beredning. Lagens
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inverkan pa olika arbetsgivargrupper har inte behandlats tillrdckligt och effekterna pa kvinnodo-
minerade branscher som har uppsidgningsskydd inskrivet i kollektivavtal saknas.

Vi undertecknade anser att regeringen i stéllet for att forsvaga lontagarens stéllning ska 6ka den
offentliga rddgivningen till stora foretag om tolkningen av arbetslivets spelregler och normer. Det
skulle ge en betydligt béttre grund for sma foretag att klara sig om rekryteringar misslyckas.

Grundlagsutskottets utlatande

Grundlagsutskottet konstaterar i motiven i sitt utlatande (GrUU 47/2018 rd) att antalet anstéllda
hos arbetsgivaren kan beaktas redan inom ramen for bestimmelsens nuvarande formulering (“ar-
betsgivarens och arbetstagarens omsténdigheter som en helhet”).

Dessutom blir effekten av den foreslagna dndringen pa tolkningen av uppsdgningsgrunder enligt
grundlagsutskottets uppfattning oklar i lagtexten. Pa ett sétt som enligt grundlagsutskottets tidi-
gare praxis dr problematiskt hénvisar propositionen till att det sékerstdlls om en uppsdgnings-
grund foreligger forst ndr domstolen avgjort drendet och att det i sista hand ar beroende pa rétts-
praxis i vilken omfattning och for hur stora foretag lagdndringen kommer att ha effekter.

Oavsett att grundlagsutskottet anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning,
avslutas motiveringarna med kritik:

I propositionsmotiven (s. 28) sdgs det att regleringen syftar till att sdnka troskeln for anstéllning.
Darfor kan propositionen anses ha samband med det allménnas uppgift att frimja sysselséittning-
en som anges i 18 § 2 mom. i grundlagen. A andra sidan framgér det av propositionsmotiven (s.
13) att sysselsittningseffekterna av en minskning av uppsiagningsskyddet inte kan bedomas pé ett
tillforlitligt satt utifran den befintliga forskningsinformationen.

I ljuset av de tillgéingliga utredningarna ar det mycket osékert om lagforslaget skulle kunna inver-
ka vésentligt pé att frimja sysselsdttningen. Darfor kan den foreslagna regleringen inte motiveras
konstitutionellt genom att koppla den till skyldigheten for det allménna enligt 18 § 2 mom. att
fraimja sysselséttningen.”

Karenser i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Vi undertecknade stoder den foreslagna forkortningen av karenstiden. Forkortningen beréknas
oka totalutgifterna i de offentliga finanserna med 11 miljoner euro och for statens utgifters del
med 6,8 miljoner euro, vilket beror pa att karensen for utkomstskyddet for arbetslosa efter upp-
sdgning sjunker fran 90 till 60 dagar. For lagens dnskade sysselséttningseffekter vigade man inte
bedoma positiva effekter.

Lagforslaget leder till att karenstiderna for de som blir uppsagda och de som sjélva sdger upp sig
fjirmas fran varandra. Om karenstiderna skulle forkortas ocksa for de som sjilva sdger upp sig,
skulle utgifterna for utkomstskydd for arbetslosa oka ytterligare med cirka 18 miljoner euro, vi-
sar en kalkyl som social- och hélsovardsutskottet fatt.

10



Betinkande AjUB 10/2018 rd
Reservation 1

Karenstiderna for utkomstskydd for arbetslosa dr behiftade med flera problem: det komplicerade
och delvis pd behovsprovning baserade sanktionssystemet Okar antalet utkomststodtagare, for-
svérar prognostiseringen och minskar fortroendet for myndigheterna. Aven om karenssystemet ar
avsett att styra méanniskor till att skaffa jobb, ar effekten for ménga snarare den motsatta.
Vi undertecknade anser att hela karenspolitiken och villkoren for att fa utkomstskydd for arbets-
16sa borde rensas i sin helhet och det borde granskas var karenstiderna egentligen kommer fran
och pé vilka grunder, och hur de egentligen verkstélls. Vi har runtom i Finland ganska stora skill-
nader mellan hur lagen och anvisningarna tolkas. P& vissa orter far man studera nédgonting, men
pa andra héll gar det inte. Négonstans tolkas en frivillig verksamhet som att personen inte stér till
arbetsmarknadens forfogande, medan det ndgon annanstans anses att hen visst star till arbets-
marknadens forfogande. S& fér det naturligtvis inte g till.
Vi undertecknade kan inte pa ovan anférda grunder acceptera att dndringen i arbetsavtalslagen i
lagforslag 1 godkénns och vi foreslar att lagen om utkomstskydd for arbetslosa i lagforslag 2 god-
kdnns med dndringar.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 2 med dndringar (Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen forkastar lagforslag 1.

Reservationens dndringsforslag

2.

Lag
om indring av 2 a kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 2 a kap. 1 § 1 mom., sddant det ly-
der i lag 288/2012, som foljer:

11
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2 akap.

Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt klandervirda

1§
Att ldmna arbetet och att bli uppsagd

En arbetssokande har inte rétt till arbetsloshetsformaner

1) under 60 dagar fran anstéllningsforhéllandets upphorande, om han eller hon utan giltig or-
sak har lamnat sitt arbete,

2) under 60 dagar fran anstéllningsforhallandets upphdrande, om han eller hon sjélv har varit
orsak till att anstéllningsforhéllandet upphort,

3) under 30 dagar fran anstéllningsforhéllandets upphorande, om arbetet skulle ha varat hogst
fem dagar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé ett sddant forfarande fran den arbetssdkandes sida som dgt rum fore ikrafttradandet av den-
na lag tillimpas 2 a kap. 1 § 1 mom. i den lydelse det hade vid ikrafttrddandet av denna lag.

Helsingfors 11.12.2018

Merja Mikisalo-Ropponen sd
Tarja Filatov sd

Ilmari Nurminen sd

Anna Kontula vanst

Heli Jarvinen grona

Veronica Rehn-Kivi sv
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RESERVATION 2

Motivering

Regeringen foreslér att arbetsavtalslagens bestimmelser om uppsidgningsgrunder som har sam-
band med arbetstagarens person dndras. Enligt forslaget ska antalet anstédllda hos arbetsgivaren
samt arbetsgivarens och arbetstagarens omsténdigheter beaktas som en helhet vid den samman-
tagna bedomningen av om grunden dr saklig och vigande pa det sitt som forutsétts for uppség-
ningsgrunder. Avsikten med lagdndringen é&r att sékerstdlla att smé arbetsgivares sérskilda om-
standigheter beaktas i tillrdcklig utstrickning vid beddmningen av en sddan grund for uppsigning
som har samband med arbetstagarens person. Propositionen syftar till att sédnka troskeln for an-
stdllning for smé arbetsgivare.

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska dndras sé att tiden utan ersittning pa grund av att ett
anstillningsforhallande upphort forkortas fran nuvarande 90 dagar till 60 dagar i situationer dar
arbetsgivaren har avslutat anstéllningsforhdllandet av en orsak som beror pé arbetstagaren.

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2019 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Jag menar att propositionen jaimfort med den géllande lagen innehéller ett nytt problem. Nér f6-
retagen borjar tillimpa den dndrade uppsédgningsgrunden, ger bestimmelserna inte en tillrdcklig
tolkningslinje, utan den maste sdkas hos domstolarna. Det tar ar i ansprak och leder till hoga
rittegadngskostnader. Det belastar lange savél arbetsgivare som arbetstagare. Vidare anser jag att
en saddan utveckling inverkar menligt pa sysselsittningen eftersom man av fruktan for en réttslig
process inte nodvéandigtvis vagar rekrytera ny arbetskraft. En inexakt lagstiftning 6verfor ocksa
medvetet lagstiftningsmakt fran riksdagen till domstolarna, vilket jag inte anser vara acceptabelt.

Jag stiller mig ocksa skeptlsk till sysselséttningseffekterna av att uppsdgningsskyddet forsvagas.
Det konstateras dven i prop051t10nen att sysselsdttningseffekterna av en minskning av uppséig-
ningsskyddet inte kan beddmas pa ett tillforlitligt sétt utifrdn den befintliga forskningsinforma-
tionen. Dérfor anser jag att regeringen bor vidta omedelbara atgérder for att forbittra de sma f6-
retagens sysselsittningsmojligheter utan att forsvaga uppsédgningsskyddet, exempelvis genom att
ta i bruk den motiverande modell for foretagsbeskattning som ingar i sannfinléndarnas alternati-
va budget.
Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 2 enligt betdnkandet,

att riksdagen forkastar lagforslag 1 och

att riksdagen godkénner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).
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Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att forbdttra smdforetagens forut-
sdttningar att sysselsdtta utan att forsvaga uppsdgningsskyddet. Och samtidigt som refor-
mer genomfors sdkerstdller regeringen att propositionerna inte leder till att smd arbetsgi-
vare och deras arbetstagare hamnar i ett tillstand av osdkerhet som pdgar i flera dar pd

grund av att man tvingas soka forhandsavgoranden hos hogsta domstolen om oklara lag-
bestimmelser.

Helsingfors 11.12.2018

Rami Lehto saf
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