Betinkande AjUB 10/2024 rd— RP 105/2024 rd

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av 6 a § i diskrimi-
neringslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 6 a § i diskriminerings-
lagen (RP 105/2024 rd): Arendet har remitterats till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet for be-
tankande och till kulturutskottet for utldtande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- kulturutskottet KuUU 10/2024 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdinsteman Jasmiina Jokinen, justitieministeriet

- undervisningsrad Mervi Eskelinen, undervisnings- och kulturministeriet

- expert Elina Hakala, Ménniskorittscentret

- diskrimineringsombudsman Kristina Stenman, Diskrimineringsombudsmannens byra
- jurist Sonja Vahtera, Barnombudsmannens byra

- undervisningsrad Heidi Sairanen, Utbildningsstyrelsen

- specialsakkunnig Nina Jarvio, delegationen for jamstélldhetsdrenden

- generalsekreterare Juhani Kortteinen, Diskriminerings- och jimstilldhetsndmnden

- utvecklingschef Jarkko Lahtinen, Finlands Kommunf6érbund.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- social- och hélsovirdsministeriet

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland

- Helsingfors universitet, pedagogiska fakulteten

- Tammerfors universitet, fakulteten for pedagogik och kultur
- Nationella centret for utbildningsutvérdering

- Helsingfors stad

- Borgé stad

- Tammerfors stad

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
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- STTK rf

- Akavary

- Foretagarna i Finland rf

- Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT
- Natverket for familjers diversitet

- Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
- Setary

- Bildningsbranschen rf

- Fackorganisationen for hogutbildade inom socialbranschen Talentia rf
- Finlands Romanif6rening ry

- Finlands Forildraforbund rf

- Handikappforum rf.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att diskrimineringslagen éndras.

Enligt propositionen behdver anordnare av sméabarnspedagogik och serviceproducenter inom
smébarnspedagogiken inte ldngre separat for varje verksamhetsstille utarbeta likabehandlings-
planer for sin verksamhet.

Anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom sméabarnspedagogiken ska dock
dven fortsdttningsvis ha en allmén skyldighet att bedoma hur deras verksamhet paverkar olika be-
folkningsgrupper och hur likabehandling i 6vrigt uppnas i deras verksamhet samt att vidta de &t-
gérder som behdvs for att fraimja likabehandling. Det foreslas att dessa anordnare och servicepro-
ducenter dessutom ska utarbeta en plan for de atgarder som behdvs for att fraimja likabehandling.
En sddan plan kan emellertid i fortséttningen utarbetas gemensamt sa att den géller alla verksam-
hetsstéllen som anordnarna av smabarnspedagogik och serviceproducenterna inom smabarnspe-
dagogiken ansvarar for. Kommunen ska enligt forslaget svara for utarbetandet av en likabehand-
lingsplan ocksé for de aktdrer inom familjedagvarden och den kommunala 6ppna smabarnspeda-
gogiken som &r verksamma inom dess omrade.

Propositionen grundar sig pé regeringsprogrammet for regeringen Orpo, enligt vilket verksam-
hetsforutséttningarna for alla kommuner stérks genom en fortsatt avveckling av normer inom

kommunernas nuvarande verksamhetsfalt.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2025.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslés det att diskrimineringslagen éndras sa att skyldigheten for anordnare av
smabarnspedagogik och serviceproducenter inom sméabarnspedagogiken att utarbeta en likabe-
handlingsplan for varje smabarnspedagogiskt verksambhetsstille slopas. Propositionen grundar
sig pa regeringsprogrammet for regeringen Orpo. Enligt det stirks verksamhetsforutsattningarna
for alla kommuner genom en fortsatt avveckling av normer inom kommunernas nuvarande verk-
samhetsfélt. Enligt forslaget minskar det de administrativa uppgifterna for kommunerna och for
andra anordnare av och serviceproducenter inom smabarnspedagogik och innebér séledes bespa-
ringar for dessa aktorer.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser det vara forstdeligt att man strévar efter att avveckla
normer och flytta tyngdpunkten fran férvaltning till praktiskt arbete med barn. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan édndringar, men med anmérkningarna nedan.

Skyldighet att framja likabehandling

I diskrimineringslagen foreskrivs det om en skyldighet for alla myndigheter och dem som skoter
offentliga uppdrag att frimja likabehandling. Enligt forslaget ska kommuner och privata service-
producenter inom smabarnspedagogik fortsatt ha en allmén skyldighet att beddma hur deras verk-
samhet paverkar olika befolkningsgrupper och hur likabehandling i dvrigt uppnas i deras verk-
samhet samt att vidta de atgérder som behovs for att frimja likabehandling. Det foreslés att an-
ordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken dessutom
ska utarbeta en plan for de atgdrder som behdvs for att frimja likabehandling. Planen kan dock
enligt forslaget i fortsdttningen goras gemensamt for alla verksamhetsstillen som anordnaren el-
ler serviceproducenten har. Ansvaret for planering av likabehandlingen hos aktorer inom famil-
jedagvarden och den Gppna smébarnspedagogiska verksamheten i kommunerna ligger dock hos
kommunen som en del av planeringen av likabehandling inom den kommunala smabarnspedago-
giska verksamheten.

Som kulturutskottet sdger i sitt utlatande (KuUU 10/2024 rd) finns det bestimmelser om skyldig-
heterna att frimja likabehandling inom smabarnspedagogiken foérutom i diskrimineringslagen
ocksa uttryckligen i den géllande lagen om smabarnspedagogik (540/2018). Kraven pa likabe-
handling ingar ocksa i de nationella grunderna for planen for smabarnspedagogik, som &r forplik-
tande for anordnare av smébarnspedagogik. Vardegrunden i grunderna bygger pa likabehand-
ling, jdmlikhet, barnets rittigheter, barndomens egenvirde, respekt for en hallbar livsstil och
mainskliga rattigheter, manniskovirdets okriankbarhet och méngfald, méngfalden av familjer och
en hélsosam och héllbar livsstil.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet betonar att skyldigheten att frimja likabehandling inom
smébarnspedagogiken inte slopas, d&ven om skyldigheten att utarbeta en likabehandlingsplan for
varje verksambhetsstille slopas. Utskottet uppmuntrar ocksd kommunerna och andra anordnare av
smabarnspedagogik att utarbeta en plan for varje verksamhetsstille nir det bedoms att planerna
behovs lokalt. Utskottet anser att smabarnspedagogiken spelar en central roll nér det géller att
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skapa jamlikhet 1 samhéllet. Det 4&r motiverat att fraimja likabehandling inom den smabarnspeda-
gogiska verksamheten med tanke pé barnens vélbefinnande.

Utfragade sakkunniga och inkomna sakkunnigyttranden understrok fordelarna med att utarbeta
en likabehandlingsplan for varje verksamhetsstélle nir det géller att frimja likabehandling. En
viktig fordel med att utarbeta planer for varje verksamhetsstélle ansdgs i synnerhet vara att bar-
nen och deras vardnadshavare samt de anstillda involveras i arbetet.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet instimmer i kulturutskottets uppfattning (KuUU 10/2024
rd) att det ocksé i fortsédttningen dr mdjligt att systematiskt frdmja likabehandling sé att det r en
naturlig del av verksamheten vid varje verksamhetsstélle inom smabarnspedagogiken och sa att
planeringen stoder ledningen av verksamheten och utvecklingen av personalens kompetens. Ge-
nom en tillrdcklig dialog med barnen och deras vardnadshavare kan man se till att deras synpunk-
ter beaktas. Som kulturutskottet konstaterar i sitt utldtande innehéller ocksa lagen om smébarns-
pedagogik skyldigheter att inkludera barnen och deras fordldrar i planeringen, genomforandet
och utvirderingen av den smabarnspedagogiska verksamheten.

Avslutningsvis

Enligt utfragade sakkunniga kommer propositionen att forplikta till att utarbeta nya planer pa
kommun- eller serviceproducentniva. Enligt uppgift fran justitieministeriet kan en kommun eller
privat serviceproducent dven i fortséttningen fullgéra sin skyldighet att utarbeta en likabehand-
lingsplan for smabarnspedagogiken genom att utarbeta separata planer for varje verksamhetsstél-
le i stillet for en enda gemensam plan. Séledes innebér propositionen exempelvis inte att de kom-
muner eller serviceproducenter som redan har utarbetat egna likabehandlingsplaner for alla verk-
samhetsstillen utover dessa ska utarbeta en plan pad kommun- eller serviceproducentniva.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 105/2024 rd utan dndringar.
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Helsingfors 23.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Jessi Jokelainen vinst
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd
erséttare Pia Sillanpdi saf
erséttare Juha Viitala sd.

Sekreterare var

utskottsrad Meri Pensamo.
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Reservation / grona, vinst, sd

Reservation

Motivering

Regeringen foreslar att 6 a § i diskrimineringslagen éndras sé att anordnare av smébarnspedago-
gik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken inte ldngre &r skyldiga att separat for var-
je verksambhetsstélle utarbeta likabehandlingsplaner for sin smabarnspedagogiska verksamhet.
Skyldigheten i fraga har inforts genom en &ndring av diskrimineringslagen som trddde i kraft
2023. Enligt den dvergangsbestimmelse som ingér i lagen ska planerna vara uppgjorda senast
den 1 juni 2025.

Andringarna frimjar inte jimlikheten

De dndringar som regeringen foreslar i skyldigheten att utarbeta likabehandlingsplaner forsamrar
mdjligheterna att uppnd malen i diskrimineringslagen. Den foreslagna lagéindringen innebér att
planeringsskyldigheterna skiljs at efter diskrimineringsgrund. Forslaget anger emellertid inga
godtagbara grunder for en sddan atskillnad.

Propositionen strider klart mot syftet med diskrimineringslagen och stér i konflikt med de inter-
nationella regelverken. Propositionen innehaller diskriminerande sdrbehandling och differentie-
ring av barn samt retroaktiva forsdmringar, och det har inte lagts fram godtagbara grunder for
dem. I och med att planeringsskyldigheten slopas blir den smabarnspedagogiska verksamheten
och den forskoleundervisning som ordnas i daghem é&ter de enda delar av utbildningssystemet déar
det inte finns ndgon skyldighet att utarbeta likabehandlingsplaner for varje verksamhetsstille.

Artikel 2 i FN:s konvention om barnets rittigheter forbjuder diskriminering och forutsitter att
konventionsstaterna vidtar aktiva atgirder for att skydda barn mot all slags diskriminering. Den
aktuella propositionen gor det svarare att skydda barn mot diskriminering.

Bland annat pa dessa grunder kan den foreslagna differentieringen av likabehandlingsplanering-
en i forskoleundervisningen som genomfors av skolor och daghem inte anses godtagbar. Om en
likabehandlingsplan inte utarbetas for varje verksamhetsstélle blir det svért att i efterhand bedo-
ma hur skyldigheten att frimja likabehandling har genomforts och vilka atgirder som har vidta-
gits for att fraimja likabehandling.

Propositionen beaktar inte barnets biista

Propositionen har inte tagit hénsyn till barnets basta. Lagstiftningsdndringar som géller barn bor
utga fran konventionen om barnets rittigheter och andra internationella forpliktelser samt den till
dessa kopplade nationella barnstrategin, enligt vilken Finland bland annat ska frimja systema-
tiskt arbete som forebygger ojamlikhet och diskriminering. Dessutom ligger de foreslagna énd-
ringarna i lagstiftningen inte i linje med de rekommendationer som FN:s kommitté for barnets rét-
tigheter har gett Finland.
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De foreslagna édndringarna &r ocksé beklagliga med tanke pa barnens ritt till inflytande. En enga-
gerande likabehandlingsplan for varje verksamhetsstélle skapar utmérkta mojligheter bade for att
inkludera barnen i likabehandlingsarbetet och for att bedriva ménniskoréttsfostran.

Barnets rittigheter far inte bara vara hogsvivande formuleringar, utan lagstiftningen bor inne-
hélla konkreta metoder for att integrera dem i barnens vardag. Regeringen Orpo har 1 sitt reger-
ingsprogram forbundit sig att frimja tillgodoseendet av barnens réttigheter inom alla samhélls-
sektorer. Nu agerar den precis tvirtom.

Propositionen medfor inga besparingar

Syftet med avvecklingen av normer bor vara att frigora resurser for att uppna mélen for den sma-
barnspedagogiska verksamheten, inte enbart att skira i de offentliga finanserna. Att slopa skyld-
igheten att utarbeta en plan for likabehandling kan till och med dventyra méaluppfyllelsen inom
den smabarnspedagogiska verksamheten.

Dessutom dr de eventuella besparingarna i propositionen sma. Slopandet av skyldigheten berék-
nas spara in sammanlagt cirka 43 904 euro av statsandelarna for kommunal basservice pa arsniva
fran och med 2025. Dessutom beréknas besparingen i tillsynskostnaderna for diskrimineringsom-
budsmannens byra uppga till cirka 22 500 euro per ar. Det hér dr ett marginellt belopp i statsbud-
geten.

Propositionen minskar inte heller nodvéndigtvis arbetsméngden och medfor séledes inte dnskade
besparingar, men kan medfora forlust av ett viktigt verktyg for att frimja likabehandling inom
smabarnspedagogiken. Utifrdn propositionen dr det tvivelaktigt hur betydande minskningen av
den administrativa bordan eller kostnadsbesparingen till slut skulle vara.

Att slopa likabehandlingsplanerna kan ha konsekvenser bland annat i termer av utanférskap och
marginalisering bland barn och unga, vilket 6kar kostnaderna pa 1dng sikt. Genom att frimja li-
kabehandling sdkerstéller man déremot att var och en finner sin plats i samhéllet och blir en aktiv
samhéllsmedlem.

Alla barn &r unika och vérdefulla i sig sjdlva, vilket man méste kunna ta hénsyn till i den sma-
barnspedagogiska verksamheten. For det maste man trygga bade resurser och ett starkt stod i lag-
stiftningen.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
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Fatim Diarra grona
Jessi Jokelainen vénst
Lauri Lyly sd

Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
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