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ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 11/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av 13 och 17 § i lagen om olycks-
fallsforsikring for lantbruksforetagare och 16 §
i lagen om pension for lantbruksforetagare

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 september 2006
en proposition med forslag till lagar om dndring
av 13 och 17 § i lagen om olycksfallsforsédkring
for lantbruksforetagare och 16 § i lagen om pen-
sion for lantbruksforetagare (RP 132/2006 rd)
till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet for be-
redning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Marjaana Maisonlahti,
social- och hilsovardsministeriet

- specialmedarbetare Sinikka Huhtala, Fin-
lands Kommunférbund

- direktor Kaarina Knuuti, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- chef for lagenheten Sonja Lilius, Lantbruks-
foretagarnas pensionsanstalt LPA

- avdelningsdirektor, professor Kaj Husman,
Arbetshilsoinstitutet, avdelningen for fore-
tagshdlsovard

- foretagshilsovardare Ritva Alanen, Kauha-
van seudun terveyskeskus

- utvecklingschef Pirjo Pulkkinen-Nirhi, Ar-
betshilsoinstitutet Kuopio

- distriktsagrolog Jaana Petdinen, ProAgria
Maaseutukeskusten Liitto

- Overldrare, filosofie doktor Eija Kyronlahti,
Seindjoen ammattikorkeakoulu.

PROPOSITIONEN

En lantbruksforetagare som har anslutit sig till
foretagshdlsovarden far en nedséttning pa 20 %
av den lagstadgade olycksfallsforsékringspremi-
en, forutsatt att det avlaggs ett arbetsplatsbesok
inom foretagshélsovarden i enlighet med god f6-
retagshilsovardspraxis med minst fyra ars inter-
valler pd garden. I propositionen foreslas att
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt néir ar-
betsplatsbesok inom foretagshidlsovarden inte
har gjorts, kontaktar en producent av foretags-

RP 132/2006 rd

hilsovardstjanster och sorjer for att ett arbets-
platsbesok avldggs av en sakkunnig inom lant-
bruket. Forfarandet forutsitter att producenten
av foretagshélsovardstjinster ger ett uppdrag i
drendet.

Forslaget hanfor sig till budgetpropositionen
for 2007 och avses bli behandlad i samband med
den. Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari
2007.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Arbetsolyckor och yrkessjukdomar inom

lantbruket

Lantbruket har hog frekvens av yrkessjukdomar
och olyckorna &r allvarligare &n inom andra sek-
torer. Lantbruksforetagare rékar arligen ut for
cirka 6 000 arbetsolyckor och omkring 450 lant-
bruksforetagare insjuknar i yrkessjukdomar.
Olyckorna och yrkessjukdomarna dr en stor hil-
sorisk och en viktig orsak till arbetsoformaga
inom lantbruket. En studie som gjorts i ar visar
att det bland lantbruksféretagarna finns dubbelt
fler som sjdlva upplever sig dtminstone delvis
vara arbetsoféormdgna jamfort med andra yrkes-
grupper.

I slutet av 2005 fanns det omkring 90 000
LF6PL-forsakrade, medan de aktiva gardarna
var omkring 68 000. Enligt prognoserna kom-
mer gardarna att bli &nnu storre och 2012 finns
det kvar bara 55 000 aktiva gardar. De satsar pa
den nyaste tekniken och 6kar sin produktionska-
pacitet. Samtidigt 6kar arbetsinsatsen per arbets-
tagare och foretagare. Utmattningsproblemen
har okat i takt med att gdrdarna har blivit storre
och produktionskapaciteten oOkat, sirskilt pa
husdjursgardarna.

Foretagshédlsovarden och arbetsplatsutred-
ningarna spelar en extra viktig roll nir det géller
att hjélpa lantbruksforetagarna att behélla sin ar-
betsforméga och i insatserna for att forebygga
arbetsolyckor och yrkessjukdomar. Det gar att
paverka olycksfallen och yrkessjukdomarna ge-
nom att forbéttra arbetsmiljon och genom att ge
lantbruksforetagarna information om rétt arbets-
metoder.

Utskottet understryker att arbetarskyddet och
forebyggande foretagshilsovardér dr betydelse-
fullt och anser att det ligger i samhéllets intresse
att satsa pd dessa faktorer som dessutom é&r av
storsta vikt for den enskildes vélbefinnande. Det
ar orovickande att olycksfallen och yrkessjuk-
domarna ar s& manga och att utmattningsproble-
men Okar bland lantbruksforetagarna. Regering-

en maste vidta atgarder for att effektivisera arbe-
tarskyddet och den forebyggande foretagshilso-
varden, framhaller utskottet.

Foretagshilsovarden for lantbruksforetagare

Det ar frivilligt for lantbruksféretagare att hora
till foretagshdlsovarden. Sedan 1999 har lagen
om olycksfallsforsdkring for lantbruksforetaga-
re haft en bestimmelse om 20 procents nedsitt-
ning pa olycksfallsforsdkringspremien for de
som hor till foretagshdlsovarden. Ett villkor dr
emellertid att det i dverensstimmelse med god
foretagshilsovardspraxis gors arbetsplatsbesok
pé gardarna dtminstone vart fjarde ar. Syftet med
premienedsittningen &r att f4 ner antalet olyckor
och fall av yrkessjukdomar med hjilp av gards-
besok dir arbetsmiljon och befintliga hélsoris-
ker analyseras.

Av alla LFO6PL-forsékrade har 41 procent gatt
med i foretagshédlsovarden och av de med lant-
bruk pa heltid ungefér hilften. Ar 2005 gjordes
det 3 121 gardsbesok, varav 7 procent med lika-
re ndrvarande och 98 procent med foretagshélso-
véardare ndrvarande. En lantbruksexpert var nér-
varande vid 75 procent och en foretagsfysiotera-
peut vid 24 procent av besoken.

Merparten av foretagshdlsovarden for lant-
bruksforetagare tillhandahalls av hdlsovardscen-
tralerna. Enligt folkhélsolagen ar hilsovéardscen-
tralerna skyldiga att ordna med foretagshélso-
vard for foretag och foretagare inom sitt upptag-
ningsomrdde. I Finland finns det omkring 130
kommuner dér hilsovardscentralen dr den enda
som tillhandahaller foretagshilsovard.

Problemen med foretagshélsovarden vid hil-
sovardscentralerna dr bland annat att enheterna
ar sma och att personalen for foretagshilsovard
inom lantbruket &r deltidsanstélld. Foljaktligen
finns det en del variationer i bade tillgang och
kvalitet. En tredjedel av hdlsovéardscentralerna
kan i drygt 80 procent av fallen genomfora
gardsbesok vart fjarde ar, en tredjedel hinner
gora det till 50—79 procent och den sista tredje-
delen hinner med mindre &n hélften. For sma



Motivering

personella resurser i relation till antalet klienter
ar den storsta orsaken till problemen med servi-
cen, anser personalen inom foretagshilsovarden
enligt en utredning vid Arbetshilsoinstitutet.
Smé enheter med bara en foretagshdlsovardare
upplevs det som problem att kollegialt stéd och
en ldkare med insikter i foretagshélsovard sak-
nas.

Storre enheter med hjélp av kommun- och
samkommunsdvergripande samarbete dr en vik-
tig 16sning pa problemen vid de sma enheterna
for foretagshélsovard. En studie fran 2004 visar
att drygt hilften av enheterna vid hélsovardscen-
tralerna var engagerade i den typen av utveck-
lingsprojekt. Dessutom forvintas kommun- och
servicestrukturreformen sitta fart pa utveckling-
en. Nar storre enheter bildas finns det battre moj-
ligheter for en eller flera foretagshilsovardare
att specialisera sig pa lantbruksforetagare.

Nér arbetsplatsbesoken inte har gjorts ska
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, enligt
propositionen, kunna kontakta en tillhandahalla-
ren av foretagshédlsovard och se till att arbets-
platsbesdket gdrs av en expert inom lantbruk.
Forfarandet kraver att tillhandahéllaren ger ett
uppdrag. Enligt motiven ar detta tinkt att vara en
tillfallig 16sning for att komplettera bristfilliga
tjdnster. Men lagédndringarna foreslds 4nda vara
permanenta.

Utskottet anser det viktigt att foretagshélso-
véardaren personligen besoker géarden. Uppgifter
har visat att foretagshilsovardspersonal har bétt-
re mojligheter att bedoma hur arbetet paverkar
hilsan och att kdnna igen symptom pa arbetsre-
laterade sjukdomar. Dessutom kan professionell
personal vidta atgédrder for att lantbruksforeta-
garna ska fa behélla sin hélsa och arbetsforma-
ga. Den information som kommer fram vid
gérdsbesoken &r av storsta vikt for hdlsokontrol-
ler och fortsatta atgérder, till exempel rehabilite-
ring. En expert inom lantbruket r ett nddvén-
digt och bra stdd vid gardsbesdken och tillsam-
mans med foretagshdlsovardarna bildar de ett
bra arbetspar. Lantbruksexperten lamnar skrift-
ligt material om besoket till foretagshilsovar-
den, men uppgifterna ger inte nédvandigtvis en
rittvisande bild av arbetsmiljon och dess konse-
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kvenser for hédlsan. Det ar svért att bedoma hur
hédlsan paverkas av arbetsmiljon om ingen fran
foretagshdlsovarden har besokt garden och sett
arbetsmetoderna. A andra sidan far foretagshil-
sovardspersonalen rdtt bild av aktuella utveck-
lingsbehov inom foretagshdlsovarden ndr det
géller lantbruket. Utskottet menar att foretags-
hédlsovardens mojligheter att virna lantbruksfo-
retagarnas hidlsa och arbetsformaga blir lidande
om ingen foretagshilsovardare dr ndrvarande vid
gardsbesoken.

Vidare anser utskottet att lantbruksexpertens
gardsbesok dr en nodvéandig nodlosning i ett ldge
da ungefér 5 000 gérdar véntar att fa besok. Det
ar battre att en lantbruksexpert besoker gardarna
ensam #n att ingen alls gor det. Anda anser ut-
skottet att lagéndringarna bor vara temporira for
att sdkerstélla att systemet ar tillfélligt och att
normal praxis aterinfors sd snart som mojligt.
Vidare ar det viktigt att de lantbruksexperter
som besoker gardarna ensamma far utbildning i
kartldggning av hdlsorisker inom lantbruket.

Det nuvarande multidisciplindra samarbetet
med arbetspar bestaende av experter pa foretags-
hélsovard och lantbruk &r av storsta vikt. Vidare
framhaller utskottet att lagdndringen inte far ha
den konsekvensen att experter inom foretagshal-
sovard deltar i arbetsplatsbesdken i mindre om-
fattning i ndgon del av landet. Lagéndringen ar
avsedd att temporart rétta till laget i de regioner
dér gardsbesok annars inte alls skulle goras. Ut-
skottet foreslar att riksdagen godkanner ett utta-
lande. I uttalandet forutsétter riksdagen att re-
geringen foljer upp lagstiftningen och ser till att
experter pa foretagshélsovard deltar i gdrdsbeso-
ken &tminstone i nuvarande omfattning och att
foretagshdlsovarden fram till slutet av 2009 har
forbattrats sa mycket att gardsbesdken i hela lan-
det kan goras i form av multidisciplindrt samar-
bete 1 Overensstimmelse med god foretagshélso-
vardspraxis (Utskottets forslag till uttalande).

Detaljmotivering

Utskottet menar att gdrdsbesok som lantbruksex-
perter gor ensamma bara kan vara en nodldsning
som tillfalligt rattar till 1aget for att gardsbeso-
ken ska kunna goras vart fjarde ar. For att det
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inte ska bli ett permanent forfarande foreslar ut-
skottet att lagdndringarna dr temporira och gil-
ler 2007—2009. Foljaktligen foreslar utskottet
andringar i rubriken, ingressen och ikrafttridan-
debestimmelsen i det forsta lagforslaget.

For narvarande behandlar riksdagen en propo-
sition med forslag till lag om pension for lant-
bruksforetagare (RP 196/2006 rd). Den nya la-
gen om pension for lantbruksforetagare avses
trida i kraft den 1 januari 2007. Darfor foreslar
utskottet att lagforslagen samordnas vid behand-
lingen i riksdagen sa att hdnvisningarna i det
forsta lagforslaget i den aktuella propositionen
dndras till att gélla den nya lagen om pension for
lantbruksforetagare. Dessutom maste deti 114 §
I mom. 10 punkten i det forsta lagforslaget (Lag
om pension for lantbruksforetagare) i RP
196/2006 rd beaktas att lagidndringarna i RP
132/2006 rd foreslas bli temporéra.

Utskottet foreslar att lagforslag 2 i denna pro-
position forkastas och att bestdimmelserna tas in i
1 §ilagforslag 2 (Lag om inférande av lagen om
pension for lantbruksforetagare) i RP 196/2006
rd. Enligt tilligget ar Lantbruksforetagarnas

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

pensionsanstalt kalenderaren 2007—2009 skyl-
dig att ha hand om de uppgifter inom foretags-
hédlsovarden for lantbruksforetagare som fore-
skrivs i lagen om olycksfallsforsdkring for lant-
bruksforetagare.

Dessutom foreslar utskottet att 17 § 4 mom. 1
lagforslag 1 1 RP 132/2006 rd stryks. I stillet tas
bestimmelserna in i lagforslag 8 (Lag om and-
ring av lagen om olycksfallsforsdkring for lant-
bruksforetagare) i RP 196/2006 rd. Andringarna
giller forfattningsnumret pa lagen om foretags-
hélsovard och vissa paragrathidnvisningar. Det &r
befogat att fora in dem i en permanent lag.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet

att lagforslag 2 forkastas,

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsfiorslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om tempordr indring av 13 och 17 § i lagen om olycksfallsforsikring for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras tempordrt 1 lagen av den 23 december 1981 om olycksfallsforsékring for lantbruksforeta-

gare (1026/1981) 13 § 3 mom. (utesl.),
sdadant det lyder 1 lag /200, och

fogas tempordrt till 17 §, sadan den lyder (utesl.) i lag 1043/1998 och i lag /200 ,nya 5—7 mom.,
varvid det nuvarande 5 mom. blir § mom. som f6ljer:

Till de i 1 mom. avsedda skéliga forvalt-
ningskostnaderna riknas dven de kostnader som

4

orsakas av skotseln av uppgifter enligt /75 § i la-
gen om pension for lantbruksforetagare och 17 §
5 mom. i denna lag.



Forslag till beslut

(4 mom. utesl.)

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt kan i
syfte att utreda forutsdttningarna enligt 4 mom.
anvéinda de 1 /44 § i lagen om pension for lant-
bruksforetagare avsedda uppgifter som registre-
ras i gardsbesoksregistret for foretagshélsovar-
den for lantbruksforetagare. Om ett i 4 mom. av-
sett arbetsplatsbesok inte har gjorts inom fyra ar
sedan foregdende arbetsplatsbesok, skall lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt for utredning
av saken kontakta den i 7 § i lagen om foretags-
hilsovard avsedda producent av foretagshilso-
vardstjdnster som svarar for att ifrdgavarande ar-
betsplatsbesok gors. Lantbruksforetagarnas pen-
sionsanstalt kan se till att arbetsplatsbesoket
gors av en sakkunnig inom lantbruket, om pro-
ducenten av foretagshélsovardstjinster ger ett
uppdrag i drendet. P& arbetsplatsbesok som av-
ses 1 detta moment tillimpas ocksé vad som bes-
tdims ovan i 4 mom. om nedsittning av forsi-
kringspremie.
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Den i 5 mom. avsedda sakkunniga inom lant-
bruket som avldgger arbetsplatsbesoket skall
vara en sakkunnig som avses i 3§ 1 mom. 5
punkten i lagen om foretagshélsovard. Den ut-
redning Over arbetsforhéllandena som gors om
arbetsplatsbesoket skall ldmnas in till deni7 § i
lagen om foretagshélsovard avsedda producent
av foretagshélsovardstjdnster med vilken lant-
bruksforetagaren har ingatt avtal om foretags-
hédlsovardstjanster. P4 besoket tillimpas ocksa
vad som bestdms i //4 § i lagen om pension for
lantbruksforetagare om utlimnande av uppgifter
till lantbruksforetagarnas pensionsanstalt for
gardsbesoksregistret for foretagshilsovarden for
lantbruksforetagare.

(7 mom. som i RP)

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007
och giller till och med den 31 december 2009.
(2 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer upp lagstiftningen och ser till att
experter inom foretagshdlsovdrd dr
ndrvarande vid gardsbesok dtminstone i

nuvarande omfattning och att foretags-
héllsovdrden fram till slutet av 2009 har
forbdttrats sd mycket att gardsbesdcken i
alla regioner kan géoras som multidisci-
plindrt samarbete i overenstimmelse
med god foretagshdlsovdrdspraxis.
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Helsingfors den 24 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd (delvis)
vordf. Anne Holmlund /saml (delvis)
medl. Sari Essayah /kd (delvis)

Susanna Haapoja /cent

Anneli Kiljunen /sd

Esa Lahtela /sd (delvis)

Pehr Lov /sv

Rosa Merildinen /grona

Riikka Moilanen-Savolainen /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.

Markus Mustajarvi /vénst (delvis)
Terhi Peltokorpi /cent

Leena Rauhala /kd

Jukka Roos /sd (delvis)

Tero Ronni /sd

Arto Satonen /saml

Kimmo Tiilikainen /cent

Pekka Vilkuna /cent (delvis)
Paula Risikko /saml.
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