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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagar som an-
knyter till genomforandet av direktivet om arbete ombord pa fiskefartyg

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagar som anknyter till
genomforandet av direktivet om arbete ombord pa fiskefartyg (RP 291/2018 rd): Arendet har re-
mitterats till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Nico Steiner, arbets- och néringsministeriet

- specialsakkunnig Maija Mansikkaniemi, kommunikationsministeriet

- specialsakkunnig Aino-Maija Alstela, social- och hélsovardsministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Grénsbevakningsvisendet

- Centralférbundet for Fiskerihushéllning
- Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om sjdarbetsavtal, sjoarbetstidslagen, lagen om arbetstiden pa far-
tyg i inrikesfart och lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg édndras. Med
andringarna genomfors radets direktiv om arbete ombord pa fiskefartyg.

Lagen om sjoarbetsavtal foreslas bli dndrad sé att det for arbete som utférs ombord pa fiskefartyg
utover 16 ars alder ocksé krévs att den som anstills har fullgjort sin ldroplikt. Bestimmelsen om
minimialder tillampas ocksa pa fiskare som inte arbetar inom ramen for ett arbetsavtalsforhallan-
de. I sjoarbetstidslagen och lagen om arbetstiden pa fartyg i inrikesfart ska det foreskrivas om
maximiarbetstid som iakttas pa sjogdende fiskefartyg. Dessutom dndras tillimpningsomradet for
bada lagarna sa att bestimmelserna om maximiarbetstid och vilotid ocksa tillimpas pé fiskare
som arbetar ombord pa ndgot annat sétt dn i anstillningsforhallande, om det pa fartyget samtidigt
finns arbetstagare som arbetar utifrdn arbetsavtal. Vidare &ndras sjoarbetstidslagen sa att bestdm-
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melserna om maximiarbetstid och vilotid i fortsdttningen ocksa ska tillimpas pé fiskare som far
16n enbart i form av en vinstandel.

Lagen om fartygspersonal och sdkerhetsorganisation for fartyg éndras enligt forslaget sa att be-
féalhavaren for fartyg med en ldngd pa minst 24 meter ska l&dmna uppgifterna pa beséttningslistan
till redaren i land fore fartygets avgéng eller skicka uppgifterna till redaren omedelbart efter av-
gangen.

Lagarna avses tridda i kraft den 15 november 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen avser att genomfora réddets direktiv om arbete ombord pé fiskefartyg. Direktivet
syftar till att forbéattra levnads- och arbetsvillkoren ombord pé fartyg som for en EU-medlems-
stats flagg genom att faststélla samordnade regler for arbetsvillkoren. Direktivet grundar sig pa ett
avtal som ett antal arbetsmarknadsorganisationer pd EU-nivé har ingétt om att genomfora Inter-
nationella arbetsorganisationen ILO:s konvention nr 188 om arbete i fiskendringen fran 2007.
Konventionen har bestimmelser om bland annat beséttningen pa fiskefartyg, befilhavarens skyl-
digheter, ladkarundersokningar av fiskare, hilsoskydd och sjukvérd, sdkerhet i arbetet, boendemil-
jO, minimidlder, anstéllningsvillkor och arbets- och vilotider.

Medlemsstaterna ér skyldiga att infora de dndringar som direktivet foreskrivet senast den 15 no-
vember 2019. Direktivbestimmelserna ingér i lagstiftningen for arbets- och naringsministeriets,
social- och hilsovardsministeriets och kommunikationsministeriets forvaltningsomrade. Vara
géllande forfattningar tidcker redan nu in merparten av kraven i direktivet.

Arbetslivs- och jaimstilldhetsutskottet anser att propositionen &r ldmplig och behdvlig och till-
styrker lagforslagen med foljande kommentarer och tekniska dndringar.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om dndring av 1 kap. 7 § och 13 kap. 17 a § i lagen om sjoarbetsavtal

1 kap. 7 §. Omyndigs arbetsavtal. Lagen foreslas bli &ndrad sé att det for arbete som utfors om-
bord pa fiskefartyg utdver minst 16 ars alder ocksa krivs att den som anstills har fullgjort sin 14-
roplikt. Enligt uppgifter till utskottet bor formuleringen preciseras.

Bestdmmelser om laroplikt finns i 7 kap. i lagen om grundldggande utbildning (628/1998). Enligt
25 § 1den lagen &r barn som &r varaktigt bosatta i Finand laropliktiga. Laroplikten borjar det &r da
barnet fyller sju ar, och den upphdr nir den grundlaggande utbildningens larokurs har fullgjorts
eller det har forflutit tio &r sedan laroplikten borjade. I Finland fullgor sa gott som alla barn den
grundldggande utbildningens larokurs (enligt uppgifter fran Utbildningsstyrelsen 99,7 %) och far
avgangsbetyg. Formuleringen i det foreslagna 1 kap. 7 § 1 mom. i lagen om sjoarbetsavtal bor
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dock preciseras. I stéllet for att foreskriva att laroplikten ska ha fullgjorts bor paragrafen foreskri-
va att laroplikten ska ha upphort.

Vidare papekar utskottet att fiskaryrket kan ha funnits i flera generationer i de finléndska famil-
jeforetagen. I ménga fiskarfamiljer deltar barnen allt efter sin formaéga i arbetet redan nér de ér un-
der 16 ar, vilket ar viktigt for att yrket ska kunna foras vidare till nésta generation.

Redan i dag krévs det att man ska vara 16 ar for att fa ingé avtal om arbete ombord pa fartyg. Om
det ombord pa ett fiskefartyg samtidigt arbetar personer med arbetstagarstéllning, ska kravet pa
minimiélder i fortsdttningen ocksé gilla arbetsavtalsbaserat arbete. Det hindrar emellertid inte att
personer under 16 ar dr med pa fartyget. De foreslagna bestimmelserna paverkar inte de fall nér
arbetet ombord pa ett fiskefartyg utfors pa familjeréttsliga grunder utan arbetsavtal, om det inte
finns utomstdende arbetstagare pa fartyget.

2. Lag om iindring av sjoarbetstidslagen
2 §. Undantag fran tillimpningsomradet. I 8 punkten foreslas att lagen inte ska tillimpas pé
arbete som utfors av “den som &r anstilld pa statens fartyg som anvinds for forsvars- eller sjobe-
vakningsuppgifter’. Med hénvisning till inkommen information anser utskottet att begreppet
”sjobevakningsuppgifter” lampligen kan bytas ut mot “uppgifter inom granskontroll, granssiker-
het och sjordddning”, eftersom de begreppen anvinds om Griansbevakningsvésendets uppdrag i
annan lagstiftning.
FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3 och 4 i proposition RP 291/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 291/2018 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om fAndring av 1 kap. 7 § och 13 kap. 17 a § i lagen om sjoarbetsavtal
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 1 kap. 7§ och 13 kap. 17a§,avdem 13 kap. 17a §
sédan den lyder i lag 1115/2016, som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

78
Omyndigs arbetsavtal

Den som dr minst 16 &r gammal nér arbetet inleds kan anstéllas for att utfora sidant arbete som
avses 1 denna lag. I frdga om arbete som utférs ombord pa fiskefartyg forutsétts dessutom att 1a-
roplikten har upphort for den som anstélls.

Minderariga far i egenskap av arbetstagare sjdlva inga arbetsavtal samt sdga upp och hdva sitt
arbetsavtal. Vardnadshavaren har dock ritt att hdva ett arbetsavtal som en minderarig ingatt, om
hiavandet behovs med tanke pa den minderariges fostran, utveckling eller hélsa.

Den som forklarats omyndig eller vars handlingsbehdrighet har begransats med stod av lagen
om formyndarverksamhet (442/1999) far sjélv ingé och sdga upp sitt arbetsavtal.

13 kap.
Sirskilda bestaimmelser
17a§

Redarens ansvar for dem som arbetar utan arbetsavtal ombord pd fartyg

Om det ombord pa ett fartyg utfors arbete som inte baserar sig pa ett arbetsavtal, ansvarar en re-
dare enligt 2 § 9 punkten i lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for fartyg (1687/
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2009) for att det med den som utfor sddant arbete ombord pé fartyget ingas ett skriftligt avtal med
uppgifter som motsvarar de uppgifter som enligt 1 kap. 3 § 2 mom. i denna lag ska framga av ett
arbetsavtal. Redaren ansvarar ocksa for att 1 kap. 3 § 3 och 4 mom., 2 kap. 12 §, 3 kap. 2 och 3 §
samt 13 kap. 16 § tillimpas pa den som utfor arbete utan arbetsavtal ombord pa fartyget. I fraga
om arbete som utfors ombord pa sjogaende fartyg ska dessutom iakttas bestimmelserna i 1 kap. 7
§, om det pa fartyget samtidigt finns arbetstagare som arbetar pa basis av arbetsavtal.

Redaren ska teckna och halla i kraft en forsékring eller stélla annan ekonomisk sékerhet for att
sékerstélla betalningen av saddana hemresekostnader och kostnader for vard som avsesi 13 a § for
arbetstagare som avses i 1 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av sjoarbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i sjoarbetstidslagen (296/1976) 1 § 3 mom., sddant det lyder i lag 941/2004,
dndras 2 §, sddan den lyder i lagarna 942/1997 och 941/2004, samt

fogas till lagen nya 2 a och 9 ¢ § som foljer:

2§
Undantag fran tillimpningsomrddet

Denna lag tilldimpas inte pé arbete som utfors av

1) befdalhavaren pa ett fartyg dar det utover befdlhavaren finns minst tva anstéllda personer,
fransett vad som foreskrivsi9 a, 10 och 19 a §,

2) maskinchefen och frimsta styrmannen om deras arbete inte dr indelat i vakter, fransett vad
som foreskrivs 19 a, 10 och 19 a §,

3) den framsta forestandaren for en sddan ekonomiavdelning pa ett passagerarfartyg pa vilken
det utover den framsta forestandaren finns minst 15 anstéllda,

4) en medlem av arbetsgivarens familj, om inte ocksa andra personer arbetar stadigvarande pa
fartyget,

5) den som utfor arbete pa fartyget bara nér det ar i hamn,

6) den som utfor enbart tillfélligt arbete for fartygets rikning,
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7) en lédkare som é&r anstélld uteslutande for sjukvardsuppgifter, eller
8) den som é&r anstilld pé de av statens fartyg som anvénds for uppgifter inom grénskontroll,
granssakerhet och sjordddning.

2a§
Tilldmpning av lagen pd arbete ombord pa sjogdende fiskefartyg

Denna lag tilldimpas ocksé pa arbete ombord pé sjogéende fiskefartyg som trafikerar utanfor de
vattenomraden som omfattas av tillimpningsomréadet for lagen om arbetstiden pa fartyg i inrikes-
fart (248/1982). Lagen tillimpas dock inte med undantag for dess 9 a—9 c och 10 § pa arbete som
utfors

1) av ndgon som far sin 16n enbart i form av en vinstandel,

2) nér fartyget befinner sig inom fangstomrade.

Lagens 9 a—9 c och 10 § tillimpas ocksa pa fiskare som arbetar ombord men inte star i an-
stallningsforhallande, om det pé fartyget samtidigt finns arbetstagare som arbetar pé basis av ar-
betsavtal.

9c§
Maximiarbetstiden pd sjogdende fiskefartyg
Arbetstiden for en arbetstagare som arbetar ombord pa ett sjogaende fiskefartyg far inte over-

stiga 1 genomsnitt 48 timmar i veckan under en tidsperiod av 12 manader.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #dndring av lagen om arbetstiden pa fartyg i inrikesfart

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om arbetstiden pa fartyg i inrikesfart (248/1982) 1 § och 12 ¢ § 1 mom., sddana
de lyder, 1 §1lag 1339/2016 och 12 ¢ § 1 mom. i lag 152/2001, samt

fogas till lagen en ny 9 b § som foljer:
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1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) avsett arbete som utférs ombord
pa finska fartyg som anviénds i inrikesfart eller som tillfalligt utférs ndgon annanstans pé forord-
nande av arbetsgivaren.

Det vattenomrade som arbetstagaren i huvudsak arbetar pa avgor om det dr bestimmelserna
om inlandssjofart eller bestimmelserna om havssjofart i denna lag som ska tillimpas i det enskil-
da fallet.

Denna lag tilldimpas inte pé arbete som

1) utfors pa ett fiskefartyg pa havsomrade; vad som i 9 b, 10—12 och 12 b § foreskrivs ska
dock iakttas,

2) utfors av befdlhavaren pa ett fartyg, om det pé fartyget utver befdlhavaren arbetar minst
fyra personer av vilka en har styrmans behorighet; bestimmelserna i 10, 12 och 12 ¢ § ska dock
iakttas.

Lagens 9b, 10—12 och 12 b § tillimpas ocksa pa fiskare som arbetar ombord pa sjogéende fis-
kefartyg men inte stér i anstéllningsforhéllande, om det pa fartyget samtidigt finns arbetstagare
som arbetar pa basis av arbetsavtal.

9b§
Maximiarbetstiden ombord pd sjogdaende fiskefartyg

Pa sjogéende fiskefartyg far fiskarens arbetstid inte dverstiga i genomsnitt 48 timmar i veckan
under en tidsperiod av 12 manader.

12c¢§
Befilhavares fritidsperioder
Eni3 § I mom. 2 punkten avsedd befdlhavare har for den tid som han eller hon varit i arbete

rétt till i genomsnitt minst nio fridagar med 16n i ménaden. Nir fridagarna ges ska om mgjligt vad
som i 18 § foreskrivs om avlosningssystem iakttas.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 26 b § i lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 26 b § i lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for fartyg (1687/2009),
sédan paragrafen lyder i lag 467/2018, ett nytt 4 mom. som foljer:

26b§

Besdttningslista

Befdlhavaren pa ett fiskefartyg som dr minst 24 meter langt ska ldmna beséttningslistans upp-
gifter till redaren i land fore fartygets avgang eller skicka uppgifterna till redaren omedelbart ef-
ter avgangen. P4 begdran ska redaren lamna beséttningslistans uppgifter till Gransbevakningsva-
sendet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors 16.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Reijo Hongisto bla
medlem Anna Kontula vénst
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Juha Rehula cent

medlem Eero Reijonen cent
medlem Martti Talja cent

medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Eerikki Viljanen cent
ersittare Antero Laukkanen kd.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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