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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till upphévande av lagstiftningen om ak-
tiebolaget Jobbkanalen Ab

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till upphévande av lagstiftningen om aktiebo-
laget Jobbkanalen Ab (RP 118/2024 rd): Arendet har remitterats till arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- arbetsmarknadsrad Kimmo Ruth, arbets- och naringsministeriet

- samordnare for Jobbkanalen Ab Tiina Jaakola, Osterbottens arbets- och niringsbyra
- chef for samhéllspéverkan Elena Gorschkow, STTK rf

- ledande expert Vesa Rantahalvari, Finlands néringsliv rf

- Jobbkanalen Ab:s f.d. verkstéllande direktor Sari Nikkola

- foradndringskoordinator Seija Lehtonen, Finlands Kommunférbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- social- och hélsovirdsministeriet

- Folkpensionsanstalten

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- Akavary

- Foretagarna i Finland rf

- det rikstdckande ndtverket for sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsittningen
- SOSTE Finlands social och hilsa rf

- Handikappforum rf.

PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det att lagen om Jobbkanalen Ab upphévs och att lagen om utkomst-

skydd for arbetslosa och lagen om ordnande av arbetskraftsservice dndras.

Klart
5.0



Betinkande AjUB 12/2024 rd

Syftet med propositionen ar att upphéva lagstiftningen om aktiebolaget Jobbkanalen Ab. Det &r
ett helt statsdgt bolag med specialuppgifter inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsom-
rade. Bolaget grundades 2022 och har till uppgift att frémja partiellt arbetsfora personers syssel-
sittning och stodja partiellt arbetsfora vid dvergéng till den Sppna arbetsmarknaden.

Jobbkanalen Ab:s verksamhet laggs ned som en del av sparatgirderna inom statsfinanserna. Bo-
lagets sysselséttningsverksamhet har inte inletts i enlighet med de mal som stéllts for bolaget.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslér att lagen om Jobbkanalen Ab (242/2022) upphévs. Samtidigt foreslas det att
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och lagen om ordnande av arbetskraftsservice éndras.

Jobbkanalen Ab ir ett helt statségt bolag med specialuppgifter inom arbets- och néringsministe-
riets forvaltningsomrade. Bolaget har till uppgift att frimja partiellt arbetsfora personers syssel-
sittning och stodja partiellt arbetsfora vid dvergang till den Sppna arbetsmarknaden. Regeringen
foreslér att bolagets verksamhet ldggs ned som en del av sparatgirderna inom statsfinanserna.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har vid behandlingen av regeringens proposition med for-
slag till lag om Jobbkanalen (RP 198/2021 rd) ansett att propositionen behdvs och fyller sitt syfte.
Utskottet vilkomnade propositionens mal, sdsom partiellt arbetsfora personers dvergéng fran
jobb till jobb pa den ppna arbetsmarknaden. Samtidigt betonade utskottet dock vikten av att {6l-
ja upp hur malen nas i praktiken (AjUB 1/2022 rd).

Jobbkanalen Ab:s sysselséttningsverksamhet har inte inletts i enlighet med de méal som stillts for
bolaget. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser dérfor att propositionen behdvs och fyller
sitt syfte, men betonar behovet av kompenserande atgirder for att frimja sysselséttningen av par-
tiellt arbetsfora personer. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med foljande &ndringar och an-
mérkningar.

Bolagets mal och finansiering

I propositionen beskrivs Jobbkanalen Ab:s finansiering och mél. Kostnaderna for bolagets verk-
samhet uppgick sammanlagt till cirka 1 364 000 euro 2022—2023. Enligt bolagets uppskattning
uppgér kostnaderna 2024 till cirka 2 700 000 euro.

Till foljd av att bolaget 14ggs ner minskar utgifterna i statsbudgeten permanent med 5 000 000
euro per ar fran och med 2025. Vissa anslag som beviljats bolaget i statsbudgeten men som blivit
oanvénda har redan atertagits (RP 54/2024 rd — RSk 21/2024 rd).
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Ursprungligen har Jobbkanalen i statsbudgeten beviljats grundkapital till ett belopp av samman-
lagt 12 miljoner euro frén Finlands program for hallbar tillvéxt (RRF), varav 10 miljoner euro har
funnits tillgéngligt for bolaget att anvénda. I genomférandebeslutet av Europeiska unionens rad
stilldes tre mal for investeringen. Den fOrsta var lagens ikrafttridande, och de andra tva ar de
kvantitativa sysselsittningsmal som élagts bolaget.

Det forsta kvantitativa malet, att sysselsétta 170 partiellt arbetsfora personer fore utgangen av
2023, uppnéddes inte. Fore utgdngen av 2023 hade bolaget sysselsatt sammanlagt 17 personer. |
propositionen bedoms det som osannolikt att Jobbkanalens andra sysselséttningsmal, 650 syssel-
satta personer fore utgangen av 2025, uppnés med tanke pa den sysselséttningstakten.

Enligt propositionen och den sakkunnigutredning som utskottet fatt omdirigeras Jobbkanalens
EU-finansiering pa 12 miljoner euro (RRF) nu till ett annat investeringsobjekt. De finansiella re-
surserna allokeras inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomréde for atgirder som
framjar sysselséttningen och produktiviteten och stoder den psykiska hilsan och arbetsformagan.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar att Jobbkanalen Ab:s sysselséttningsresultat
har varit ansprakslosa i forhallande till mélen. Som det konstateras i propositionen ar bolagets
kostnadseffektivitet svag, nér kostnaderna for verksamheten hittills sétts i proportion till antalet
sysselsatta. Med hénvisning till det som ségs ovan och till sitt tidigare betinkande om Jobbkana-
len Ab (AjUB 1/2022 rd) slér utskottet fast att bolaget inte har uppnatt de mél som uppstéllts for
det, och dérfor dr det motiverat att ldgga ner bolaget. Utskottet anser det vara viktigt att EU-fi-
nansieringen inte har gatt forlorad utan att den har kunnat omdirigeras till atgérder som ocksé kan
inverka pé sysselséttningen av partiellt arbetsfora.

Frimjande av sysselsdttningen av partiellt arbetsfora

Vid arbetslivs- och jamstilldhetsutskottets sakkunnigutfragning och i sakkunnigyttrandena beto-
nades behovet av atgérder for att frimja sysselséttningen av partiellt arbetsfora och andra perso-
ner med svag arbetsmarknadsposition. Behovet berdknas 6ka i och med dverforingen av organi-
seringsansvaret for arbetskraftsservicen och reformen av finansieringsmodellen.

De sakkunnigyttranden som utskottet fétt lyfter fram de stodatgérder som anvénds for att fram-
gangsrikt frimja sysselséttningen av de personer som har svarast att fa jobb pa den 6ppna arbets-
marknaden, sdsom arbetsbanken, IPS-arbetstrdningen och arbetstraning som baserar sig pé kva-
litetskriterier. A andra sidan har det i Jobbkanalens verksamhet funnits nya slags element som vi-
sat sig fungera bra, sdsom nirvarande och tillrickligt langvarigt stdd till arbetstagaren och mél-
foretaget.

Enligt uppgifter till utskottet har arbets- och néringsministeriet startat en arbetsgrupp som be-
handlar fragor som géller arbetsformégan och frimjandet av sysselséttningen bland partiellt ar-
betsfora. Arbetsgruppen utreder europeiska modeller for att sysselsitta personer med svér arbets-
marknadsposition och utarbetar ett utvecklingsprogram for att sysselsétta partiellt arbetsfoéra och
andra grupper med sérskilda behov.
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Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att arbetsgruppen behdvs och ser fram emot konkre-
ta forslag for att fraimja sysselséttningen av personer med svag arbetsmarknadsposition. Utskottet
anser det viktigt att arbetsgruppen i sitt arbete nyttiggdr den information som fatts i Jobbkanalens
verksamhet bland annat om behoven att utveckla befintliga tjédnster och om det stod som foreta-
gen behover for att anstilla partiellt arbetsfora personer.
DETALJMOTIVERING
3. Lagen om iindring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice
48 och 147 §. Situationer dir jobbsokningsskyldighet inte foreléiggs (Ny) och Forbud mot
att soka dndring i vissa beslut (Ny). Utskottet foreslar lagtekniska dndringar i 48 § 1 mom.
5 punkten och 147 § 1 mom. 4 punkten. Kommatecknet efter de sista punkterna i respektive mo-
ment dndras till punkt. Ocksa lagens ingress maste justeras pa grund av dndringarna.
FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 118/2024 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 3 i proposition RP 118/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om upphivande av lagen om Jobbkanalen Ab

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs lagen om Jobbkanalen Ab (242/2022).
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2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om upphiivande av 2 a kap. 15 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 2 a kap. 15 §
sddan den lyder i lag 243/2022.

2§
Denna lag triader i kraft den 20 .
Pé en arbetssokandes forfarande som &gt rum fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de be-
stimmelser i 2 a kap. 15 § som géllde vid ikrafttrddandet.

Lag
om Andring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) 48 § 1 mom. 7 punkten och
147 § 1 mom. 5 punkten samt

dndras 38 § 1 mom., 48 § 1 mom. 5 punkten,eek 112 § 1 mom. 2 punkten och 147 § 1 mom. 4
punkten,

avdem 112 § 1 mom. 2 punkten sddan den lyder i lag 435/2024, som foljer:
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38§
Sysselsdttningsplanens innehdll

Sysselséttningsplanen ska innehalla en jobbsdkningsskyldighet och andra &tgérder som géller
jobbsdkning eller utvecklande av foretagsverksamhet och som syftar till att den arbetssokande
snabbt ska fa arbete pa den Oppna arbetsmarknaden. Dessutom ska sysselséttningsplanen vid be-
hov innehélla offentlig arbetskraftsservice enligt den arbetssokandes servicebehov och annan ser-
vice som forbéttrar den arbetssokandes kompetens, arbetsmarknadsférdigheter och arbets- och
funktionsforméga samt atgérder for klarliggande av om arbets- eller funktionsformégan eller hél-
sotillstdndet paverkar jobbsdkningen, utvecklandet av foretagsverksamhet eller forutséittningar-
na att fa arbete.

48 § (Ny)
Situationer ddr jobbsokningsskyldighet inte foreldggs

Jobbsokningsskyldighet foreldggs inte om

5) den arbetssokande &r forhindrad att vara pa arbetsmarknaden pa det sétt som avses i 3 kap. 1
§ 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

112§
Anvdndningsdndamadl for kunduppgifter

Uppgifter om kunder och om producenter av arbetskraftsservice far anvindas

2) for skdtsel av de uppgifter som i lagen om frémjande av integration, lagen om utkomstskydd
for arbetsldsa, lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte och lagen om yrkesutbildning £6-
reskrivs for arbetskraftsmyndigheter eller for utvecklings- och forvaltningscentret samt for skot-
sel av sddana uppgifter avseende tjanster for internationell rekrytering och av sddan radgivning
avseende arbetskraftsservice och utkomstskydd for arbetslosa som foreskrivs for utvecklings-
och forvaltningscentret i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna samt om nérings-, trafik-
och miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter (897/2009),

147 § (Ny)
Férbud mot att s6ka dndring i vissa beslut

Omprdvning av beslut far inte begiras eller besvir over beslut anforas till den del
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4)eni 103 § 3 mom. avsedd kostnadsersattning har nekats pa basis av arbetskraftsmyndighe-
tens provning av dndamélsenligheten.

Denna lag tréder i kraft den 20

Helsingfors 14.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Jessi Jokelainen véanst
medlem Atte Kaleva saml
medlem Mikko Lundén saf
medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Timo Suhonen sd
ersittare Terhi Koulumies saml
erséttare Markku Siponen cent
ersittare Ville Valkonen saml
ersdttare Juha Viitala sd.

Sekreterare var

utskottsrad Meri Pensamo.
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Reservation

Reservation

Motivering

I Finland finns det 60 000—65 0000 partiellt arbetsfora som skulle vilja jobba men som nu gar
miste om mojligheten till stod via denna sysselsittningsform for att fa jobb pa den 6ppna arbets-
marknaden. Detta eftersom regeringen i all hast ligger ner Jobbkanalen Ab, som bedrivit verk-
samhet bara en kort tid. Tyvérr har regeringen inga alternativa forslag till losningar pa hur syssel-
sittningen av partiellt arbetsfora ska skotas i framtiden.

Det hade varit viktigt att fortsétta med Jobbkanalen Ab:s modell till dess att en ny modell finns att
anvénda. Det hade varit nddvindigt att utreda befintliga verksamhetskoncept, olika sitt att sys-
selsétta personer med sysselséttningsstod, verkstdder och andra aktorer som finns pé olika hall i
landet. Den korta erfarenheten visar att den modell i foretagsform som Jobbkanalen represente-
rade var en fungerande form av samarbete med foretag.

Det dr klart att det finns stort behov av Jobbkanalens verksamhet, men den kunde inte etableras 1
enlighet med maélen pa samma sétt som exempelvis i Sverige, dirifrdén modellen var tagen. Ge-
nomforandet lyckades inte eftersom bland annat urvalsprocessen for partiellt arbetsfora blev for
byréakratisk. Dessutom forsdmrades det allménna sysselséttningsldget dramatiskt, vilket ledde till
allt storre sysselséttningssvarigheter for dem som har svérast att hitta jobb. Bolaget kapitalisera-
des och drevs med statliga medel. Det hann inte alls anvéinda den RFF-finansiering som sdktes for
detta dndamal, eftersom verksamheten lades ner. RFF-finansieringen har 6verforts till social- och
hélsovardsministeriet.

I andra lander har man fordomsfritt vidtagit atgirder och lyckats skapa en 6ppen, fungerande ar-
betsmarknad for partiellt arbetsfora. Exempelvis den skyldighet som finns i Tyskland att syssel-
sitta partiellt arbetsfora kunde vara en fungerande alternativ sysselsittningsmodell 1 Finland.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsditter att regeringen utreder alternativa modeller, inklusive den tyska
skatteavdragsmodellen, och sdtten att genomfora dem i samarbete med arbets- och nd-
ringstjdnsternas omrdden eller de storsta stdderna for att forbdttra de partiellt arbetsforas

och svdrsysselsatta personernas delaktighet pa arbetsmarknaden och att regeringen ldm-
nar en utredning om detta till arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet senast i maj 2025.
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Reservation

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder lagdndringarnas konsekvenser i fraga om
de internationella avtal som dr bindande for Finland och att regeringen ldmnar en utred-
ning om detta till arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet senast i maj 2025.

Helsingfors 14.11.2024

Lauri Lyly sd

Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd

Juha Viitala sd

Jessi Jokelainen vinst
Olga Oinas-Panuma cent
Markku Siponen cent
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