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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

I propositionen foreslas det att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och arbetsavtalslagen dndras.

Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice éndras enligt forslaget sé att anslag som an-
visats for statlig finansiering av den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel, grunddagpen-
ningen och arbetsmarknadsstddet kan anvéndas for finansiering av I6nesubvention, startpeng och
rorlighetsunderstod. Den éndring som géller finansieringen av l6nesubvention och startpeng fo-
reslas vara temporér och gilla till utgdngen av 2018. Det foreslas att maximibeloppen for 16ne-
subvention dndras. Lonesubvention kommer pa ett tydligare sitt 4n for narvarande att riktas till att
forebygga utdragen arbetsloshet. I det arbetsvillkor som utgdr en forutséttning for erhdllande av
arbetsloshetsdagpenning inrdknas enligt forslaget vid 1onesubventionerat arbete i regel 75 pro-
cent av de kalenderveckor som annars uppfyller arbetsvillkoret. Det foreslas att maximitiden for
startpeng forkortas till tolv méanader. Startpengens belopp foreslés alltid vara lika stort som
grunddagpenningen enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Enligt forslaget ska en intervju med en arbetssdkande alltid ordnas nér arbetslsheten oavbrutet
fortgétt i tre manader, och efter det alltid efter att arbetssokanden varit arbetslos i tre ménader utan
avbrott. Det foreslas att sysselsattningsplanen eller den plan som ersitter sysselséttningsplanen
alltid ska revideras i samband med intervjun med den arbetssokande. Det foreslas att anvindn-
ingsdndamaélet for arbetsprovning utvidgas pa forsok sa att arbetsprovning skulle kunna anvén-
das for att bedoma en arbetssdkandes lamplighet innan ett arbetsavtal ingés. Lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice éndras enligt forslaget sé att unga personer under 25 ar som sak-
nar utbildning ska ha rétt att under samma forutsittningar som andra arbetssokande fa kostnads-
erséttning for den tid de deltar i arbetsprovning. Kostnadsersittning betalas enligt forslaget bara
under tiden for sddan sysselsittningsframjande service som arbetslosa ér forpliktade att delta i vid
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dventyr att de forlorar sin arbetsloshetsformén. Av denna orsak kommer kostnadserséttning inte
langre att betalas under tiden for arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshets-
forman. Arbetssdkandes frivilliga studier ska enligt forslaget kunna stddjas med arbetsloshetsfor-
man under 48 manader, om mélet med studierna &r att fullgéra den grundldggande utbildningens
larokurs.

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras enligt forslaget sa att arbetssokande har rétt till
jdmkade arbetsloshetsformaner, om de ar sysselsatta pa heltid i foretagsverksamhet i hogst tva
veckor. Reseerséttningen och ersittningen for flyttningskostnader som betalas som arbetsmark-
nadsstdd slas ihop till en stodform, rorlighetsunderstod.

Dessutom foreslés vissa sma dndringar i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och i
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Vidare foreslar regeringen att det i arbetsavtalslagen foreskrivs om att arbetsgivarens skyldighet
att erbjuda permitterade, deltidsanstéllda och arbetstagare som omfattas av ateranstéllningsskyl-
dighet arbete ska kunna frangas i vissa begransade fall. Det foreslas att den bestimmelse om ar-
betsprovning for bedomning av lamplighet som enligt forslaget fogas till lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice ska beaktas i den paragraf i arbetsavtalslagen som géller provotid.
Arbetsprovningstiden foreslas minska den ldngsta provotid som tillimpas i borjan av ett anstéll-
ningsforhéllande.

Syftet med propositionen ar att minska den strukturella arbetslosheten, sénka sysselsittningstrds-
keln samt forkorta arbetsloshetsperioderna och pa sa vis minska statens kostnader.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2017.

Atgirdsmotionerna

AM 13/2015 rd. 1 tgérdsmotionen foreslés en tidsbegriansad och graderad sdnkning av arbetsgi-
varens bikostnader vid anstillning av en arbetslos arbetssokande under 25 ér eller en arbetslos ny-
utexaminerad under 30 &r om arbetslosheten varat i mer &n 200 dagar.

AM 19/2015 rd och AM 48/2016 rd. 1 tgérdsmotionen foreslés att regeringen vidtar atgérder for

att utveckla ungdomsgarantin och den uppsdkande ungdomsverksamheten till att né alla ungdo-
mar. Vidare foreslas att regeringen utreder en modell for larlingsavtal samt minijobs.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I propositionen foreslas det att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och arbetsavtalslagen éndras. Propositionen innehaller ett flertal av de
andringsforslag som ingdr i statsminister Sipilds strategiska regeringsprogram och syftar till att
motivera arbetslosa att snabbare ta anstédllning, forkorta perioderna av arbetsloshet, sénka den
strukturella arbetslosheten och spara offentliga resurser. Utskottet finner &ndringarna viktiga och
lampliga och foreslar dérfor att de godkdnns med foljande papekanden och &ndringar.

Intervju av arbetssokande och sysselséttningsplan

Arbets- och nédringsbyraerna utgar i dag fran den arbetssokandes servicebehov nér de beslutar om
intervjuer och gor upp samt justerar sysselsittningsplaner. Den arbetssdokande intervjuas inom tva
veckor frén det att han eller hon borjat sdka jobb, savida inte arbets- och niringsbyrén anser det
uppenbart onddigt med hinsyn till den arbetssdkandes situation. Dérefter ordnas en intervju nir
arbetslosheten oavbrutet fortgétt i tre manader, i sex méanader och efter det alltid med sex ména-
ders mellanrum, om det inte med beaktande av arbetssdkandens situation ar uppenbart onddigt.

I samband med intervjun gors vid behov en sysselsattningsplan upp for den arbetssdkande. Enligt
géllande regler och praxis justeras planen i samband med de periodiska intervjuerna eller pa den
arbetssdkandes begéran, savida det inte &r uppenbart onddigt. Tidpunkterna for de periodiska in-
tervjuerna &r alltsd de samma som for uppgorandet och justeringen av sysselsittningsplanen. Pla-
nen kan ocksé revideras mellan dessa utsatta tider, beroende pa den arbetssdkandes situation och
pa begéran av den arbetssokande.

Enligt uppgifter som inkom under sakkunnigutfragningen visar internationell forskningslittera-
tur att titare kontakter med arbetskraftsmyndighetens personal bidragit till att fler blivit syssel-
satta savil fore som efter motena. Effekten kan bero dels pa den information och det st6d perso-
nalen ger, dels pa att intervjun redan pa forhand sporrar den arbetsldse att aktivera sig. Enligt upp-
gifter fran de forskare utskottet hort kunde intervjuernas effekter undersokas tillforlitligt och till
lag kostnad genom randomiserade studier. Utskottet ser girna att regeringen tar fasta pa detta.

Regeringen foreslar att 2 kap. 4 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/
2012) dndras sé att en intervju ska ordnas nér arbetslosheten oavbrutet fortgétt i tre ménader. Ar-
bets- och nédringsmyndigheten ska inte ldngre bedoma om en intervju behovs, utan den ska ord-
nas utan behovsprévning for alla arbetslosa arbetssokande. I samband med de periodiska inter-
vjuerna justeras alltid dven sysselséttningsplanen eller en plan som ersitter den. Syftet med &nd-
ringen ar att forkorta arbetsloshetsperioderna och forebygga utdragen arbetsloshet. Revideringen
syftar samtidigt till att lediga jobb besitts sa snabbt som mdjligt. Att ordna intervjuer med tétare
mellanrum &n 1 dag &r enligt utskottet ett vilkommet och betydelsefullt initiativ. Utskottet pape-
kar att intervjuerna ér ett timligen forménligt sétt att gynna sysselsittningen, eftersom dessa mo-
ten, till skillnad fran andra atgirder, inte ar forknippade med ndgon lasningseffekt. Tvértom okar
sannolikheten for att den arbetssdkande hittar sysselséttning.
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De personalnedsittningar som drabbat arbets- och néringsbyraerna har, i kombination med den
samtidigt 6kande arbetsldsheten, lett till en situation dér cirka 260 000 arbetslosa (enligt siffrorna
for hosten 2016) har intervjuats bristfilligt (AjUU 8/2016 rd). Motsvarande brister géller ocksé
sysselsittningsplanerna. Ar 2015 hade det utarbetats en sysselsittningsplan for ungefir 80—98
procent (beroende pa region) av de arbetssokande innan de hade varit arbetsldsa i tre manader.
Enligt en utredning som gjorts pa uppdrag av arbets- och néringsministeriet (Arbets- och nérings-
ministeriets rapporter 18/2016) justeras sysselsittningsplanen séllan, och alltmer sillan ju ldngre
tid arbetslosheten pagatt.

I propositionen bedémer regeringen att lagéindringen leder till att det med nuvarande struktur pa
arbetsloshetens ldngd ordnas uppskattningsvis 750 000 intervjuer mer én i nulédget om éret. Ut-
skottet ser allvarligt pa arbets- och niringsmyndigheternas resursbrist och papekar att reformen
knappast kan genomforas effektivt utan tillrickliga resurser och utveckling av innehallet i inter-
vjuerna. Regeringen foreslar i budgeten ett tilliggsanslag pa 17 miljoner euro for att effektivisera
arbetskraftsservicen. Med hénsyn till arbets- och niringsbyrdernas nuvarande personalresurser
ser utskottet tilliggsanslaget som helt nodvéndigt. Utskottet framhéller vikten av personliga
tjénster och av att intervjuernas kvalitet forbattras. Det rdcker inte att kontaktintervallet forkortas.
Den arbetssokande méste fa individuell handledning for att hitta den vég till sysselséttning som
bist passar henne eller honom.

Kommunforbundet séger i sitt yttrande till utskottet att kommunerna i borjan av 2017, i samband
med de regionala forsoken inom arbetskrafts- och foretagsservicen, ér redo att i den utstrickning
reformen kréver ge arbetskraftsmyndigheten handrackning och skota de periodiska intervjuerna
av malgruppen i varje regionalt forsok. Intervjuerna kan skotas genom projekt och som ett led i
den service som bygger pa personliga moten. Kommunférbundet konstaterar vidare att en del
kommunanstéllda inom den sektorsovergripande samservice som ska gynna sysselsittningen re-
dan i dag kunde svara pa behovet av intervjuer. Kommunernas, Folkpensionsanstaltens och ar-
bets- och néringsbyran sektorsdvergripande samservice grundar sig sedan borjan av 2015 pé be-
stimmelser i lag. Samservicen &r personlig service dér den arbetslose och medarbetaren tréffas.
Serviceformen kréver ndra samverkan mellan dem.

Utskottet ser det som viktigt att kommunernas kompetens inom omradet utnyttjas fullt ut och att
de deltar i ordnandet av intervjuer. Kommunernas insats maste sékerstéllas ocksé i syfte att und-
vika Overlappande arbete i kommunerna och vid arbets- och niaringsmyndigheterna. Samtidigt
framhéller utskottet att ocksa kommunerna har ansvar for sysselséttningen och menar att kommu-
nernas mojligheter att skota sin uppgift pé ett &ndamalsenligt sétt méste tryggas.

Finansiering av lonesubvention och startpeng

Regeringen foreslar att de statligt finansierade arbetsloshetsforménerna, dvs. arbetsmarknadssto-
det, grunddagpenningen och den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel, ska kunna utnyttjas
for finansiering av 16nesubvention, startpeng och rérlighetsunderstdd. Andringen i finansiering-
en géller fran ingédngen av 2017 till utgdngen av 2018. Den nuvarande modellen for finansiering
av lénesubvention och startpeng behandlar inte de arbetssdkande jamlikt och tillater inte att sys-
selsittningsanslagen anvénds flexibelt. Det &r ndmligen svart att dimensionera sysselséttningsan-
slagen sé att de kan utnyttjas jamnt 6ver hela aret. Det har pa ménga orter lett till att sysselsétt-
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ningspengarna har bundits upp redan i borjan av aret. Nya tjénster har inte kunnat startas upp trots
att de skulle haft en kraftigt positiv effekt pa sysselsattningen. Utskottet vilkomnar att regeringen
nu foreslar att ett passivt stod utnyttjas for aktiverande tjanster och menar att reformen ger storre
och flexiblare mdjligheter att erbjuda tjanster som framjar sysselséttningen.

Vidare foreslas det att utnyttjandet av Ionesubvention ska forbéttras genom att den maximala sub-
ventionen dr 30, 40 eller 50 procent, i stéllet for att som i dag ha en fast procentsats. I ligen dér en
arbets- och néringsbyra inte har disponibla sysselsittningsanslag och en arbetsgivare ar redo att
anstélla en arbetslds mot en subvention som motsvarar grunddagpenningen, ér det angelédget att
den maximala stodprocenten vid behov kan underskridas sa att den arbetslose kan hénvisas till det
l6nesubventionerade arbetet. Utskottet framhéller att 16nesubvention ocksa i fortsdttningen hu-
vudsakligen ska beviljas for 30, 40 eller 50 procent av Ionekostnaderna. Utskottet inskérper att 16-
nesubventionen ska tillimpas pa samma grunder vid alla arbets- och néringsbyraer och att byra-
erna maste ges klara anvisningar om grunderna for beviljande av subvention.

Hur mycket 16nesubventionen utnyttjas dr ocksa beroende av det tak for subventionen som fast-
stdlls i budgeten (1 400 euro/ménad i budgetforslaget for 2017). Maximibeloppet syftar till att s&
manga som mojligt ska kunna fa ett Ionesubventionerat jobb. Det féreslagna maximibeloppet har
beddmts kunna leda till att Idnesubventionerna i 6kande utstrackning utnyttjas inom laglonebran-
scher. Utskottet ser det som dndamalsenligt och menar att det ar viktigt att styra stodet sé att sér-
skilt stoder sysselsdttningen av arbetslosa med bristande yrkeskompetens och vars mojligheter att
fé jobb pa den Sppna arbetsmarknaden kan forbéttras genom erfarenheterna fran ett Ilénesubven-
tionerat arbete.

Utskottet noterar att de foreslagna dndringarna ocksé giller personer med en skada eller sjukdom
som permanent minskar produktiviteten i de arbetsuppgifter som erbjuds. Andringen fér inte for-
sdmra mdjligheterna for personer med funktionsnedséttning att fa arbetsuppgifter som motsvarar
deras utbildning. Samtidigt vill utskottet pépeka att ocksé allt fler hogutbildade har blivit lang-
tidsarbetsldsa. Det dr angeléget att ocksa utbildade arbetslosa har mojlighet att f4 jobb med en 16-
neniva som motsvarar deras kompetens. Det méste beaktas nér beslutet om tillimplig stddpro-
cent fattas.

Syftet med dndringen &r att Idnesubventionen béttre 4n tidigare ska forhindra ldngtidsarbetslos-
het. Regeringen foreslar dérfor att 1onesubvention ska kunna beviljas for anstédllning av dem som
varit arbetslosa mindre dn tolv ménader endast om arbetslosheten sannolikt kommer att fortgé
langre dn tolv ménader, om 16nesubventionen inte beviljas. Vid bedémningen av arbetsldshetens
langd utnyttjar arbets- och néringsbyran ett profileringsverktyg som ingér i kundinformationssys-
temet. Utskottet framhaller vikten av ménsklig beddmning och understryker att i man i synnerhet
vid beddmningen av unga och invandrare maste utnyttja ocksé annan information om den arbets-
16ses livssituation och framtidsutsikter.

Enligt forslaget ska 75 procent av de kalenderveckor da 1ontagaren har varit i ldnesubventionerat
arbete inrdknas i arbetsvillkoret. Det betyder att den som har ett 16nesubventionerat jobb méste ar-
beta i atta manader for uppfylla arbetsvillkoret, medan villkoret normalt uppfylls efter sex mana-
der.



Betinkande AjUB 13/2016 rd

Enligt utredning som erhéllits under utskottets sakkunnigutfragning bekréiftar inte den internatio-
nella forskningslitteraturen att 16nesubventionerat arbete nddvéndigtvis leder till sysselséttning
pa den Oppna arbetsmarknaden. Lonesubventionerat arbete i privata foretag har visat sig ge rela-
tivt goda resultat, medan subventionerade arbetsperioder utanfor den privata sektorn enligt ett
flertal studier visat sig vara ineffektiva. Det dr orovickande med tanke pa att 40 procent av de 16-
nesubventionerade arbetsperioderna utfors i kommunerna. Utskottet menar likvél att mojligheten
till I16nesubventionerat arbete &r betydelsefull sérskilt i tider av hog arbetsloshet, eftersom arbetet
uppritthaller arbetsformégan och kompetensen och hjélper individen att hantera sitt liv. Det bor
noteras att en del ocksa dvergar fran lonesubventionerat arbete till utbildning, vilket pa lang sikt
framjar sysselsdttningen. Det 4r angelédget att utveckla indikatorer som underléttar beddmningen
av de langsiktiga konsekvenserna av forslaget och av hur dndringarna péverkar den sociala vél-
férden.

Rekryteringsprovning

I propositionen foreslds det att anvéindningsédndamaélet for arbetsprovning utvidgas sé att arbets-
provning skulle kunna anvéndas kortvarigt for att genom sa kallad rekryteringsprovning bedéma
en arbetssokandes lamplighet innan ett arbetsavtal ingds. Arbetsprovningen &r frivillig for den ar-
betslose och kan paga i hogst en manad. Arbets- och nédringsbyran styr ingen till rekryteringsprov-
ning, utan det forutsitts att klienten tillsammans med den arbetsgivare som ordnar prévningen
lagger fram ett forslag om saken.

Rekryteringsprovningen dr avsedd for situationer dér arbetsgivaren de facto kan erbjuda jobb. Det
kan gélla savil arbetstillfdllen som forklarats lediga som sé kallade dolda arbetstillféllen dér ar-
betsgivaren kan anstélla en arbetstagare nér en lamplig person hittas. Arbetsgivaren bor redan vid
avtalet om provning sorja for att den i egenskap av arbetsgivare inte har ndgot av arbetsavtalsla-
gen foljande hinder for anstillning av en ny arbetstagare for de uppgifter som rekryteringsprov-
ningen géller.

Utskottet vilkomnar den foreslagna provningen och menar att det frémjar sysselséttningen av ar-
betslosa med behdvlig yrkeskompetens. For att forebygga missbruk maste arbets- och néringsby-
ran 1 samband med avtal om rekryteringsprovning kontrollera att arbetsprévningen inte utnyttjas
for att ersétta exempelvis sommaranstéllda eller att de som prova inte annars utses for uppgifter
som é&r kortvariga eller dir arbetstagaren enkelt kan bytas ut.

Under den tid forsoket med rekryteringsprovning pagar ska det bedémas om provningen har
framjat sysselséttningen av arbetsldsa. Utskottet konstaterar att utredningen och den information
som Onskas av forsoket bor faststéllas redan innan forsoket inleds.

Kostnadsersiittning

Utgéngspunkten for de foreslagna éndringarna i fraga om kostnadserséttning &r att ersittning ska
betalas endast for tiden for sysselsittningsfrimjande service som faststéllts 1 lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa som en arbetssokande &r skyldig att delta i for att arbetsloshetsforménen i an-
nat fall forloras. Det ér en véldgnad och motiverad policy, menar utskottet.
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Kostnadsersittning ska inte ldngre betalas under tiden for frivilliga studier som stods med arbets-
16shetsforman enligt 6 kap. 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Enligt propo-
sitionsmotiven forkortar dndringen studietiden och bidrar till en tidigare dvergéng till arbets-
marknaden. Slopandet av kostnadserséttningen sanker formanerna med cirka 200 euro i ménad-
en. Det &r enligt utskottet en stor forlust och kan forsvara eller helt forhindra att arbetslosa som far
arbetsmarknadsstod eller grunddagpenning borjar studera. De héir studerandena utgér 60 procent
av alla som inlett frivilliga studier. Utskottet ser det som angelédget att reformens effekter pa de
frivilliga studierna bevakas.

Utskottet framhaller att kostnadsersittningen inte frantas arbetssokande som gar frivillig integra-
tionsutbildning pé det sétt som avses i lagen om frimjande av integration. De hér arbetssokande
har alltsa fortsattningsvis rtt till kostnadserséttning. Det baserar sig pa att det i en proposition om
andring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa och vissa andra lagar (RP 210/2016 rd), som be-
handlas samtidigt riksdagen, foreslés att frivillig integrationsutbildning ska betraktas som syssel-
sattningsfrdmjande service. Att neka till sddan service leder till forlust av arbetsloshetsforméner
for viss tid eller tills vidare.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har i ett flertal sammanhang (bl.a. AjUB 7/2012 rd) pape-
kat att unga under 25 ar som saknar yrkesutbildning ska ha rétt att fa kostnadserséttning fér den
tid de deltar i arbetsprévning pa samma grunder som andra arbetsldsa arbetssokande. De géllande
bestimmelserna har bland annat lett till att unga har sokt sig till arbetsverksambhet i rehabilite-
ringssyfte 1 stéllet for till arbetsprovning darfor att det forra ger rétt till kostnadserséttning. Det
kan inte anses dndamalsenligt med tanke pa de ungas mojligheter till sysselséttning. Utskottet no-
terar med tillfredsstéllelse att regeringen nu foreslar att den ifragavarande bestimmelsen i 9 kap. 4
§ 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice stryks.

Kortvarigt arbete som foretagare

I propositionen foreslés det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa éndras sé att en person som
ar sysselsatt pa heltid i foretagsverksamhet eller i eget arbete ska ha ritt till arbetsloshetsforman,
om de Ovriga villkoren uppfylls och om sysselséttningen i foretagsverksambhet eller i eget arbete
varar hogst tvé veckor. Syftet med dndringen dr att sporra arbetslosa till att ta emot arbete som ska
utforas i uppdragsforhallande utover arbete som utfors i arbets- eller tjdnsteforhallande.

Den foreslagna éndringen betyder i praktiken att arbets- och ndringsbyrén inte ldngre ska utreda
huruvida kortvariga arbetsperioder som foretagare utgor foretagsverksamhet pé heltid eller pa
deltid. Den som betalar forméanen ska enligt propositionens detaljmotiv likvél utreda hur langva-
rig foretagsverksamheten eller sysselsdttningen i eget arbete dr. Lingden ska faststélla pé basis av
den arbetssokandes meddelande eller pa basis av ndgon annan utredning som finns att tillga. Ut-
skottet noterar att beddmningen av uppdragets ldngd inte &r helt entydig i de fall dir foretagaren
inte har ett egentligt uppdragsavtal.

Andringen 4r behovlig och vilkommen och utskottet menar att den fortydligar och forbittrar ut-
komstskyddet for sjdlvanstdllda. Den nu aktuella dndringen racker likvél inte till, utan utskottet
anser det viktigt att den sociala tryggheten och arbetsloshetsskyddet fortsatt utvecklas i fraga om
personer som arbetar i olika uppdragsforhallanden.
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Regional rirlighet

Regeringen foreslar att ersattningarna for rese- och flyttningskostnader ersitts med ett rorlighets-
understdd. Understddet beviljas den som har ritt till arbetsloshetsforman och tar emot arbete i ett
anstéllningsforhéllande for minst tvd méanader. Den ordinarie arbetstiden ska vara i genomsnitt
minst 18 timmar per vecka. Var arbetsplatsen finns har ingen betydelse, men arbetsresan ska for
heltidsarbete i medeltal vara dver tre timmar totalt per dag och for deltidsarbete i medeltal ver
tvé timmar totalt per dag. Rorlighetsunderstddets belopp motsvarar till storleken grunddagpen-
ningens belopp utan forhdjningsdelar och det kan betalas for hogst 60 dagar efter att anstéllnings-
forhallandet har borjat. Syftet med understodet &r att sporra till att ta emot arbete pa ett langre av-
stand &n vad som krévs for att i arbetsloshetsforméner.

Reformen é&r vilkommen och dndamalsenlig. Utskottet noterar dock att den foreslagna arbetsti-
den pa 18 timmar inte lampar sig for alla yrken. Exempelvis i undervisningsarbete gors indelning-
en i heltid och deltid utifran anstéllningsforhéllandets art, inte enligt det utférda antalet timmar.
Det dr angelédget att bestimmelsen om rorlighetsunderstod vid senare tillfdlle fortydligas sé att un-
derstodet kan beviljas ocksa pa andra grunder én antalet utforda arbetstimmar.

Permanent avvikelse frdn skyldigheten att erbjuda arbete

I propositionen foreslés det att den temporéra édndringen av 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen (1367/
2014) blir permanent. Utskottet anser detta motiverat. I bestimmelsen ges kommuner, foreningar
och stiftelser mojlighet att pa vissa villkor avvika frén de i hog grad tvingande bestimmelserna
om arbetsgivares skyldighet att erbjuda vissa anstillda och tidigare anstillda arbete.

DETALJMOTIVERING
2. Lag om iindring och temporir dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
5 kap. Forutsdtmingar for erhdllande av arbetsloshetsdagpenning

4 a §. Hur lonesubventionerat arbete och sysselsittningsfriimjande service tillgodoriknas i
arbetsvillkoret Regeringen foreslar att det fogas en ny 4 a § till 5 kap. I paragrafens 1 mom. f6-
reskrivs det om hur l6nesubventionerat arbete tillgodoréknas i arbetsvillkoret och i 2 mom. fore-
skrivs det p4 samma sitt som i géllande 4 § 1 mom. om hur arbetet inréknas i arbetsvillkoret for en
person over 60 ar i de fall dér hen deltar i sddan sysselsdttningsframjande service som arbets- och
néringsbyran ordnar med stdd av 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice.

I samma kapitel giller 3 och 4 § Iontagares arbetsvillkor, vilket framgar av paragrafernas rubri-
ker. For tydlighetens skull foreslar utskottet att ordet ”16ntagares” ocksé fogas till rubriken for
den foreslagna nya 4 a §.
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3. Lag om iindring av 13 kap. 6 § och temporir dndring av 1 kap. 4 § i arbetsavtalslagen
1 kap. Allmdnna bestimmelser

4 §. Provotid. Iregeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av arbets-
avtalslagen, lagen om sjdarbetsavtal och lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (RP
105/2016 rd) foreslas det att 1 kap. 4 § i arbetsavtalslagen ska éndras. I sitt betdnkande av den 17
november 2016 foreslog arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att paragrafen dndras enligt propo-
sitionen (AjUB 10/2016 rd). Dérfor foreslar utskottet att det nu aktuella forslaget om 1 kap. 4 §
samordnas med den dndringen och att det ocksé beaktas i lagens ingress.

13 kap. Sdrskilda bestimmelser

6 §. Bestimmelsernas tvingande natur. Utskottet foreslar att paragrathdnvisningen i 3 mom.
fortydligas.

Atgérdsmotionerna

AM 13/2015 rd. 1 tgérdsmotionen foreslds en tidsbegriansad och graderad sdnkning av arbetsgi-
varens bikostnader vid anstillning av en arbetslos arbetssokande under 25 &r eller en arbetslos ny-
utexaminerad under 30 ar om arbetslosheten varat i mer &n 200 dagar. Utskottet anser att atgird-
smotionen handlar om en slags tidsbestimd I6nesubvention. I propositionen foreslas ett flertal
andringar i bestimmelserna om 16nesubvention, sa utskottet foreslar att atgdrdsmotionen forkas-
tas.

AM 1972015 rd och AM 48/2016 rd. 1 atgardsmotionen foreslas att regeringen vidtar atgéarder for
att utveckla ungdomsgarantin och den uppsdkande ungdomsverksamheten till att nd alla ungdo-
mar. Vidare foreslés att regeringen utreder en modell for larlingsavtal samt minijobs. Enligt ut-
redning till utskottet finns det redan uppsokande ungdomsverksamhet i 97 procent av kommuner-
na. Enligt uppgift dr dessutom lagstiftningen om yrkesutbildning just nu féremal for revidering. |
samband dérmed utreds ocksa utvecklingen av modellen med ldroavtalsutbildning. Utskottet f6-
reslar darfor att dtgérdsmotionen forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 209/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 209/2016 rd med dndringar. (Ut-
skottets dindringsforslag)

Riksdagen forkastar datgdrdsmotionerna AM 13/2015 rd, AM 19/2015 rd och AM 48/2016
rd.

10
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om Andring och temporir lindring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 9 kap. 1 § 1 mom. 2
punkten och 10 kap. 2 §,

dndras 1 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten, 2 kap. 4 § 2 mom. och 6 § 3 mom., 4 kap. 7 och 10 §,
Skap. 78§, 6kap.3,4samt5 §, 7 kap. 2—5,7—9 och 15 §, 8 kap. 1—4 §, 9 kap. 4 §, 10 kap. 3 §,
12 kap. 6§, 13 kap. 5 § och 14 kap. 1 § samt temporirt 4 kap. 5 §, 9 kap. 1 § 1 mom. 6 punkten och
10 kap. 1 § 1 mom.,

av dem 4 kap. 7 § sddan den lyder i lagarna 390/2014 och 1366/2014, 6 kap. 3 § saddan den ly-
der delvis dndrad 1 lag 1050/2013, 7 kap. 2—5, 7—9 och 15 § sddana de lyder i lag 1366/2014, 8
kap. 4 § och 12 kap. 6 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 1366/2014 och 14 kap. 1 § sadan den
lyder delvis éndrad i lagarna 10/2014, 1133/2014 och 1366/2014, samt

fogas till 1 kap. enny 3 a §, temporirt till 4 kap. en ny 12 § samt temporart till 12 kap. enny 9 §,
i stillet for den 9 § som upphévts genom lag 1366/2014, som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

38
Definitioner

I denna lag avses med

3) arbetslds en person som inte star i ett anstdllningsforhéllande eller som inte pa det sitt som
avses i 2 kap. 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa ar sysselsatt pa heltid 1 féretagsverksamhet
eller i eget arbete mer &n tva veckor utan avbrott eller inte &r studerande pé heltid enligt det ka-
pitlet; som arbetslds betraktas dven den som star i ett anstéllningsférhéllande och som ar permit-
terad pa heltid eller vars ordinarie arbetstid per vecka &r under fyra timmar,

11
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3a§
Tilldmpning av den allmédnna gruppundantagsférordningen om statligt stod

Om den som ansoker om statligt stod bedriver néringsverksamhet och stdd beviljas enligt den-
na lag i form av stdd enligt den allménna gruppundantagsférordningen om statligt stod, tillimpas
pa stodet utover forutsittningarna enligt denna lag de allménna forutséttningarna enligt kapitel I i
den forordningen samt de specifika forutsittningarna for stddformen i fraga.

Stod varken beviljas eller betalas, om

1) den som ansdker om stdd och bedriver ndringsverksamhet &r ett foretag i svéarigheter enligt
artikel 2.18 i den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod, eller

2) den som ansodker om stod och bedriver néringsverksamhet ar foremal for ett betalningskrav
enligt artikel 1.4 a i den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod till f6ljd av ett ti-
digare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oférenligt med den inre marknaden.

2 kap.
Arbetssokande
43§

Ordnande av intervju med arbetssokande

Arbets- och néringsmyndigheten ska ge arbetssokanden mojlighet till senare regelbundet éter-
kommande intervjuer enligt arbetssokandens servicebehov. En intervju med en arbetslos arbets-
sokande ska dock alltid ordnas nér arbetslosheten oavbrutet fortgatt i tre ménader, och dérefter
alltid nér arbetssokanden varit arbetslds i tre manader utan avbrott.

6§
Utarbetande och revidering av sysselsdttningsplan

Sysselsdttningsplanen eller den plan som ersétter sysselséttningsplanen ska revideras i sam-
band med intervjun med den arbetssdkande eller pa begiran av den arbetssdkande.

12
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4 kap.

Information och radgivning, sakkunnigbedémningar, vigledning for yrkesval och karriir
samt trining och provning

58
Provning

Arbets- och néringsbyrén kan anvisa enskilda kunder

1) utbildningsprévning vid en ldroanstalt eller arbetsprovning pa en arbetsplats for klarldggan-
de av alternativ for yrkesvalet och karridren,

2) arbetsprovning pé en arbetsplats for att stodja kundens mdjligheter att pa nytt komma in pa
arbetsmarknaden,

3) pa gemensam begéran av kunden och arbetsgivaren arbetsprovning pa en arbetsplats for en
bedomning av lampligheten (rekryteringsprévning).

Arbetsprovning kan ordnas av foretag, enskilda niringsidkare, kommuner, samkommuner, an-
dra sammanslutningar, stiftelser eller statliga &mbetsverk eller inréttningar.

78
Begrdnsningar i fraga om arbetsprévning

Enskilda kunder anvisas inte arbetsprovning, om

1) arbetsprévningen ger den som ordnar arbetsprovningen sddana fordelar som snedvrider kon-
kurrensen mellan foretag eller enskilda néringsidkare,

2) det &r fraga om saddana uppgifter for vilka den som ordnar arbetsprovningen kréver ett intyg
over narkotikatest enligt 6 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) och den enskilda
kunden inte vill uppvisa ett sddant intyg,

3) det ar fraga om uppgifter enligt lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som ar-
betar med barn (504/2002) och den enskilda kunden inte vill ta emot sddana uppgifter,

4) arbetsprovningen bdrjar inom tva veckor efter det att en arbetsprovning som pagatt i sex ma-
nader utan avbrott avslutats och den enskilda kunden inte begér nagot annat.

Arbetsgivare till vilken en enskild kund star i anstéllningsforhéllande nér ett avtal enligt 9 § in-
gés kan inte vara anordnare av arbetsprovning.

10§
Avbrytande av trdning och provning

Om en enskild kund utan tillstdnd har varit frinvarande fem trénings- eller prévningsdagar
utan avbrott eller om han eller hon annars har varit frinvarande sa mycket att mélen for triningen
eller provningen inte nés, fattar arbets- och néringsbyran utifran frinvaron beslut om avbrytande
av traningen eller utbildningsprovningen eller om hivande av avtalet om arbetsprovning. Arbets-
och néringsbyran kan ocksa av andra vigande skil fatta beslut om avbrytande av triningen eller
utbildningsprévningen.

13
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Serviceproducenten eller den som ordnar arbetsprovningen ér skyldig att anméla sddan fran-
varo som avses 1 mom. till arbets- och néringsbyran.

Arbets- och néringsbyran och den som ordnar arbetsprovningen har rétt att hiva avtalet om ar-
betsprévning av annat skél dn det som avses i 1 mom. genom att meddela detta skriftligt till de an-
dra parterna. Hévandet av avtalet far dock inte basera sig pa en diskrimineringsgrund som for-
bjuds i lag eller pa ndgon annan ogrundad orsak.

12 §
Undantag i fraga om rekryteringsprovning

Trots vad som i 6 § 1 mom. foreskrivs om maximitiden for arbetspréovning far rekryterings-
provning paga hogst en manad hos samma anordnare av rekryteringsprovning. Rekryteringsprov-
ningen riknas in i den maximitid for arbetsprovning som avses i 6 § 1 mom.

Pa rekryteringsprovning tillimpas inte vad som

1)1 9 § 1 mom. 3 punkten foreskrivs om arbetsprovningens minimitid per dag,

2)19 § 1 mom. 7 punkten foreskrivs om information om en franvaro till den som betalar ar-
betsloshetsformanen,

3)110 § foreskrivs om hdvande av avtalet om arbetsprovning och om anmélan om franvaro till
arbets- och néringsbyran.

Arbets- och néringsbyran och den som ordnar rekryteringsprovning har rétt att hdva ett avtal
om rekryteringsprovning genom att meddela detta skriftligt till de andra parterna. Havande av av-
tal far dock inte basera sig pa en diskrimineringsgrund som forbjuds i lag eller pa nagot annat
osakligt skal.

5 kap.
Arbetskraftsutbildning

78
Gemensam anskaffning av utbildning

Arbetskraftsutbildning kan genomforas tillsammans med arbetsgivaren, en uppdragsgivare till
den som dmnar bli foretagare eller ett foretag som Overlater foretagarrittigheterna sa, att denna
deltar i finansieringen av utbildningen (gemensam anskaffning av utbildning) nir utbildningen
ordnas

1) for en viss arbetsgivares blivande arbetstagare eller redan anstéllda eller hyrda arbetstagare,
eller

2) for dem som dmnar bli foretagare och som skulle ha ett fatal uppdragsgivare eller som har
for avsikt att bedriva foretagsverksamhet genom att skaffa sig foretagarrittigheter fran ett annat
foretag.

Om en foretagare som avses i 1 kap 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa deltar i utbild-
ning enligt | mom., utgér den andel av foretagarens utbildning som staten finansierar de minimis-
stod.

14
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Om utbildningen genomfors tillsammans med en arbetsgivare som bedriver néringsverksam-
het sé att personer som arbetar med uppgifter hos arbetsgivaren deltar i utbildningen och malet for
utbildningen ér att arbetstagarna ska fortsétta i uppgifter hos arbetsgivaren efter utbildningen, ut-
gor den andel av utbildningen som staten finansierar stod enligt den allménna gruppundantags-
forordningen om statligt stdd.

6 kap.
Arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformain

38
Férutsdttningar for studierna

Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas pa studier som betraktas som heltidsstudier enligt
2 kap. 10 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och

1) om vilka det foreskrivs i lagen om grundlédggande yrkesutbildning, lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning, yrkeshogskolelagen eller universitetslagen och som leder till yrkesinriktad
grundexamen, yrkesexamen, specialyrkesexamen eller ldgre eller hdgre hogskoleexamen vid ett
universitet eller en yrkeshogskola eller som syftar till att studeranden avlidgger delar av ndmnda
examina, forvérvar tilldggsutbildning eller fortbildning enligt nimnda lagar eller deltar i 6ppen
undervisning vid universitet och yrkeshdgskola,

2) som ar annan yrkesinriktad utbildning som anordnas i Finland eller som anordnas utom-
lands av en utbildningsproducent som ar verksam i Finland,

3) om vilka det foreskrivs i lagen om grundlédggande utbildning (628/1998) eller gymnasiela-
gen (629/1998), i det fall att avsaknaden av utbildning utgdr ett hinder for yrkesméssig utveck-
ling, eller

4) om vilka det foreskrivs i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998), i det fall att utbildningen
okar yrkesfardigheterna och behorigheten och en utbildnings- eller studieplan 6ver studierna upp-
visas.

Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas pé studier som arbetssokanden bedrivit tidigare en-
dast om studierna bevisligen har avbrutits minst ett ar tidigare. Begrédnsningen géller inte studier
som inletts under ett anstéllningsforhéllande eller under tiden for en periodiserad ekonomisk for-
man enligt 3 kap. 6 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller som bedrivits som ar-
betskraftsutbildning.

Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas, nir dvriga forutsattningar uppfylls, ocksé pé studier
pa Aland som motsvarar sddana studier som avses i 1 mom. 1, 2 och 4 punkten.

4§
Overenskommelse om studier i en sysselscttningsplan

Innan studier for vilka det ges stdd inleds ska en dverenskommelse om studierna tas in i sys-
selsattningsplanen eller en plan som ersétter den.

15
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Aven efter att studierna inletts kan det i sysselséttningsplanen eller en ersittande plan avtalas
om studier for vilka det ges stdd, om det finns vigande skél, arbetssokanden har inlett studierna i
ett anstéllningsforhéllande eller under tiden for en periodiserad ekonomisk forméan enligt 3 kap. 6
§ 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller studierna har bedrivits som arbetskrafts-
utbildning.

58
Stodtid

Stod for en studiehelhet kan under de forutséttningar som foreskrivs i detta kapitel ges for
hogst 24 manader.

Med avvikelse fran 1 mom. kan stod for en studiehelhet ges for hogst 48 manader, om mélet
med studierna &r att fullgdra den grundlédggande utbildningens larokurs.

Den arbetssokande kan meddela arbets- och niringsbyran att han eller hon avbryter de studier
som stdds med arbetsloshetsforman. Meddelandet ska ldmnas utan drojsmal efter det att studier-
na avbrutits. Tiden for avbrottet rdknas inte in i den maximitid som anges i 1 mom., om det finns
en giltig orsak till avbrottet. Laroanstaltens ferieperiod betraktas inte som en giltig orsak.

Om den arbetssdkandes studieritt har dragits in och senare aterstills, anses studierna ha varit
avbrutna under den tid den arbetss6kande inte har haft studieritt.

7 kap.
Lonesubvention

2§
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av l6nesubvention

For att lonesubvention ska beviljas krivs det att

1) arbets- och néringsbyran bedomer att den arbetslosa arbetssokandes arbetsloshet beror pa
brister i yrkeskompetensen och att lonesubventionerat arbete kan forbéttra hans eller hennes yr-
keskompetens och sysselsittningsmdjligheter pa den 6ppna arbetsmarknaden,

2) den som anstélls med subventionen har fyllt 60 &r och varit arbetslos utan avbrott i minst 12
manader omedelbart fore beviljandet av lonesubventionen, eller

3) arbets- och niringsbyran bedomer att den som anstills med subventionen har en skada eller
sjukdom som visentligt och permanent eller varaktigt minskar hans eller hennes produktivitet i de
arbetsuppgifter som erbjuds.

Om den som anstélls med subventionen har varit arbetslos kortare tid &n 12 ménader utan av-
brott omedelbart fore beviljandet av 16nesubventionen, krivs det for att 16nesubvention ska be-
viljas med stod av 1 mom. 1 punkten dessutom att han eller hon sannolikt kommer att vara arbets-
16s langre 4n 12 ménader, om l6nesubvention inte beviljas.

Niér arbets- och néringsbyran beviljar Ionesubvention kan den stilla behovliga villkor for att fa
subventionen med avseende pa den som anstélls med subventionen och syftet med subventionen.
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38
Forutsdtmingar som gdller arbetsgivare i fraga om lonesubvention

Lonesubvention kan beviljas kommuner, ssmkommuner, sammanslutningar och andra arbets-
givare, dock inte statliga &mbetsverk eller inrdttningar.

Lonesubvention beviljas inte, om

1) en arbetsgivare som bedriver niaringsverksamhet av produktionsorsaker eller av ekonomis-
ka orsaker har sagt upp arbetstagare vars uppségningstid har 16pt ut under de 12 méanader som fo-
regér ansokan om lonesubvention,

2) subventionen snedvrider konkurrensen mellan andra aktdrer som erbjuder samma produkter
eller tjanster,

3) arbetsgivaren pé ett vasentligt sétt har forsummat sin skyldighet att betala 16n eller sin skyl-
dighet att betala skatter eller lagstadgade avgifter, om inte arbets- och néringsbyran av sirskilda
skél som har samband med den som anstélls med lonesubventionen anser det vara &ndamalsen-
ligt att bevilja subventionen.

Lonesubvention kan dock beviljas trots 2 mom. 1 punkten, om arbetsgivaren fore ansokan om
l6nesubvention har ateranstéllt den arbetstagare som sagts upp av produktionsorsaker eller av
ekonomiska orsaker.

4§
Forutsdtmingar som gdller anstdillningsforhdllandet i fraga om lonesubvention

Lonesubvention kan beviljas om arbetsgivaren forbinder sig att betala 16n minst enligt det kol-
lektivavtal som tillimpas pa anstillningsforhallandet, eller, om det inte finns nagot tillimpligt
kollektivavtal, sedvanlig och skalig 16n for arbetet i fraga. Lonesubvention kan dock inte bevil-
jas, om 16nen enbart ska bestimmas utifran arbetsresultatet.

Lonesubvention beviljas inte om det anstéllningsforhallande som subventionen ar avsett for
har borjat innan beslut om beviljande av subvention har fattats.

Lonesubvention kan beviljas trots att anstillningsforhallandet har borjat, om det &r fraga om
beviljande av en ny period med l6nesubvention och den nya perioden borjar omedelbart efter det
att den foregdende subventionsperioden 16pt ut. Ansdkan om fortsatt subvention ska ldmnas in till
arbets- och niringsbyran innan den foregédende subventionsperioden har I6pt ut.

Lonesubvention kan beviljas trots att anstéllningsforhéllandet har borjat, ocksa nér det ér fraga
om att den som anstillts med subventionen dverfors till anstéllning hos en annan arbetsgivare till
foljd av overlatelse av rorelse, fusion eller delning av en sammanslutning eller sammanslagning
av sammanslutningar. Forvarvaren av rorelse eller den mottagande sammanslutningen ska lamna
in ansokan om Ionesubvention till arbets- och niringsbyrédn inom en ménad efter det att den som
anstéllts med subventionen har dvergatt till anstéllning hos forvérvaren av rorelse eller hos den
mottagande sammanslutningen.

Lonesubvention beviljas inte for anstéllning av vikarier som avses 19 § i lagen om alternerings-
ledighet (1305/2002).
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58§
Overforing av den som anstillts med subventionen

Om den som far 16nesubvention 6verfor den som anstillts med subventionen till uppgifter hos
nagon annan arbetsgivare (anvdndarforetag), ska ett meddelande om &verforingen ldmnas in till
arbets- och néringsbyran fore overforingen. En forutséttning for 6verforing &r att anvandarfore-
taget inte har verkat pa det sétt som avses i 3 § 2 mom. 1 och 3 punkten. Om ett anvandarforetag
som bedriver niringsverksamhet av produktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker har sagt upp
en arbetstagare vars uppsédgningstid har 16pt ut under de 12 ménader som foregér overforingen, ar
overforingen dock mojlig, om anvéndarforetaget har ateranstillt den uppsagda arbetstagaren i an-
stillningsforhallande fore Gverforingen. Till meddelandet ska den som fér 16nesubvention foga en
forsdkran av anvindarforetaget om att forutsittningen uppfylls.

Genom forordning av statsrddet far nidrmare bestdmmelser utfirdas om forutséttningar for
overforing av den som anstillts med subvention.

738
Lénekostnader som ticks med lonesubvention

Med Ionekostnader som ticks med Ionesubvention avses 16n som betalas till en arbetstagare
fore innehallning av den forsékrades lagstadgade avgifter och skatter och dessutom den lagstad-
gade sjukforsdkringsavgift och arbetspensionsforsakrings-, olycksfallsforsékrings- och arbetslos-
hetsforsékringspremie och den obligatoriska grupplivforsékringspremie som den som anstéllts
med subventionen orsakar arbetsgivaren.

Till I6nekostnaderna riknas inte

1) semesterersittning eller motsvarande erséttning som betalas till den som anstéllts med sub-
ventionen,

2) 16nen for den tid arbetsgivaren med stod av 7 kap. 4 § i sjukforsikringslagen (1224/2004)
har rétt att f4 dagpenningsformaner eller med stod av 139 § i lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar (459/2015) har rétt att {4 erséttning for 16nekostnaderna for den som anstéllts
med subventionen,

3) den del av 16nen som bestidms utifran resultatet av det arbete som den som anstéllts med sub-
ventionen utfor,

4) skattefria erséttningar.

8§
Lonesubventionens belopp och maximitid
Av dei7 § avsedda lonekostnader som den som anstills med subventionen foranleder for ar-
betsgivaren utgdr Ionesubventionens belopp

1) hogst 30 procent under hdgst 6 ménader, om den som anstélls med subventionen har varit ar-
betslos kortare tid 4n 12 ménader omedelbart fore beviljandet av 16nesubventionen,

18



Betinkande AjUB 13/2016 rd

2) hogst 40 procent under hogst 12 ménader, om den som anstills med subventionen har varit
arbetslos i minst 12 manader under de senaste 14 manaderna omedelbart fore beviljandet av 16-
nesubventionen,

3) hogst 50 procent under hogst 12 ménader, om den som anstélls med subventionen har varit
arbetslos i minst 24 manader under de senaste 28 manaderna omedelbart fore beviljandet av 16-
nesubventionen; om lonesubventionen beviljas i form av stdd enligt den allminna gruppundan-
tagsforordningen om statligt stod till en arbetsgivare som bedriver niringsverksamhet krivs det
dessutom att den som anstélls med subventionen inte har haft ett anstéllningsforhéllande som
géllt tills vidare under de senaste 24 ménaderna omedelbart fore beviljandet av 16nesubventionen,

4) hogst 50 procent under hela anstéllningsforhéllandet, dock hdgst 24 méanader i sdnder, om
den som anstills med subventionen har en skada eller sjukdom som vésentligt och permanent el-
ler varaktigt minskar produktiviteten i de arbetsuppgifter som erbjuds.

Lonesubventionens belopp dr hogst det maximibelopp som anges i statsbudgeten.

Om lénesubventionen beviljas i fler 4n en period, bestdms lonesubventionens belopp och max-
imitid enligt tidpunkten for beviljande av den forsta subventionsperioden tills maximitiden for 16-
nesubvention bdrjar raknas om fran borjan.

93§
Lonesubventionens belopp och maximitid i vissa fall

I fraga om en forening, en stiftelse eller ett registrerat religionssamfund som anstéllereni8 § 1
mom. 3 punkten avsedd arbetslds arbetssokande 1 uppgifter som inte betraktas som néringsverk-
sambhet, dr l16nesubventionens belopp under hogst 12 ménader 100 procent av de 16nekostnader
for den som anstillts med subventionen som motsvarar hogst 65 procents arbetstid av den ordi-
narie maximiarbetstiden i branschen, dock hogst det maximibelopp som anges i statsbudgeten.

En kommun har rétt att som 16nesubvention fa 50 procent av 16nekostnaderna f6r den som an-
stillts med subventionen, ndr kommunen sysselsitter en arbetslds arbetssokande pa grundval av
sysselsittningsskyldigheten enligt 11 kap. 1 § 3 mom.

Oberoende av det som i 8 § 1 mom. foreskrivs om maximitiden for I6nesubvention, kan 16ne-
subvention beviljas

1) for hogst 24 manader i sénder, om den som anstills med subventionen har fyllt 60 ar och va-
rit arbetslos utan avbrott i minst 12 ménader omedelbart fore beviljande av 16nesubventionen,

2) for hogst 24 méanader i sédnder, om en kommun, samkommun, férening eller stiftelse med
hjélp av subventionen anstéller en person i uppgifter som inte betraktas som néringsverksamhet
for att planera och ordna arbetstillfallen och utbildningsplatser och annan sysselsittningsfraimjan-
de service for arbetslosa,

3) for ldroavtalsutbildning for hela utbildningstiden.

I situationer som avses i 3 mom. &dr Ionesubventionens belopp for tiden efter de forsta
12 ménaderna hogst 30 procent av de 16nekostnader som den som anstills med subventionen for-
anleder for arbetsgivaren. Om den som anstills med subvention och avses i 3 mom. 1 punkten ef-
ter perioden med 16nesubvention uppfyller de forutséttningar géllande arbetsloshetens langd som
angesi8 § 1 mom. 2 eller 3 punkten, dr 16nesubventionens belopp med avvikelse fran det som f6-
reskrivs ovan det belopp som anges i de punkterna.
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15§
Anslag som anvisas statliga dmbetsverk eller inrdttningar

Arbets- och néringsbyran kan anvisa statliga &mbetsverk eller inrdttningar anslag for lonekost-
nader som foranleds av att arbetslosa arbetssokande anstélls. Pé4 anvindningen av anslagen tilldm-
pasvadsomiloch2§,3 §2mom.2 och 3 punkten,4,5,7,11 och 12§, 13 § 1 mom. och 14 § f6-
reskrivs om lonesubvention. Dessutom tillimpas pé anvéndningen av anslagen vad som i 8 § och
9 § 3 mom. foreskrivs om maximitiden for 16nesubvention. Av anslagen kan 16nekostnaderna for
en arbetstagare betalas i sin helhet, dock hogst det maximibelopp som anges i statsbudgeten.

8 kap.
Service for inledning och utveckling av foretagsverksamhet

1§
Startpeng

Arbets- och néringsbyran kan bevilja enskilda kunder som inleder i 2 kap. 5 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa avsedd foretagsverksamhet pé heltid startpeng for att trygga forsorj-
ningen. Startpeng beviljas for hdgst 12 manader.

Startpeng beviljas i form av de minimis-stod.

2§
Forutsdttmingar for beviljande av startpeng

Forutsittningar for att startpeng ska beviljas ar att

1) den enskilda kunden har eller skaffar sig tillrdckliga fardigheter for att klara av den plane-
rade foretagsverksamheten, och

2) den planerade foretagsverksamheten bedoms ha forutsittningar att bli en kontinuerligt 16n-
sam verksambhet.

Arbets- och néringsbyran kan nér startpeng beviljas stélla behovliga villkor for erhallande av
startpeng.

38
Hinder for beviljande och betalning av startpeng

Startpeng beviljas inte, om

1) den planerade foretagsverksamheten bedoms ge den enskilda kunden en rimlig f6rsorjning i
det skede nér foretagsverksamheten pa heltid startas och etableras,

2) startpengen bedoms snedvrida konkurrensen mer &n i ringa man mellan dem som erbjuder
samma produkter eller tjénster,
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3) den enskilda kund som ansdker om startpeng har inlett foretagsverksamhet pa heltid innan
beslut om beviljande av stod har fattats.

4) den enskilda kund som ansdker om startpeng eller foretaget i fréga pé ett visentligt sitt har
forsummat sin skyldighet att betala skatter eller lagstadgade avgifter eller den enskilda kunden el-
ler foretaget har vésentliga privatrittsliga betalningsstorningar, om inte arbets- och néringsbyran
av sarskilda skil anser det &andamalsenligt att bevilja stod.

Bestdmmelsen i 1 mom. 3 punkten tilldimpas inte, om det &r friga om beviljande av en fortsatt
period med startpeng som ingér i den maximitid som avsesi 1 §.

Startpeng betalas inte, om den enskilda kunden f6r samma tid far

1) 16n eller erséttning for arbete som inte har samband med hans eller hennes foretagsverksam-
het, varvid ocksé semesterlon, 16n for uppsidgningstid och sddan i 3 kap. 6 § 1 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa avsedd ekonomisk forméan som ska anses trygga en rimlig férsorjning
ska anses vara 10n,

2) offentligt stod for sina egna 16nekostnader,

3) arbetsloshetsforman enligt lagen om utkomstskydd for arbetslsa, sociala forméner enligt 3
kap. 3 § 1 mom. eller 4 § 2 mom. i den lagen eller studiestdd enligt lagen om studiestdd (65/1994),

4) annan &n i 3 punkten avsedd forman som ska anses trygga en rimlig forsérjning; som forman
beaktas dock inte prioriterade inkomster enligt 4 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

4§
Startpengens belopp och ersdttningsdagar
Startpengens belopp per dag och person ér lika stort som den grunddagpenning som avses i 6
kap. 1 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa utan grunddagpenningens forhojnings-
delétartpeng betalas for hogst fem dagar per kalendervecka. Genom forordning av statsradet fo-
reskrivs det ndrmare om de erséttningsdagar som berittigar till startpengen.
9 kap.
Kostnadserséttning
1§
Rdtt till kostnadsersdttning

En arbetssokande som far arbetsloshetsformén har ritt att f4 kostnadserséttning for resekost-
nader och andra kostnader under den tid arbetssokanden deltar i
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4§
Begrdnsningar som gdller kostnadsersdttning samt ndr kostnadsersdttningen upphor

Kostnadsersittning betalas inte for ferieperioder under arbetskraftsutbildning och frivilliga
studier enligt 22—24 § i lagen om frdmjande av integration. Ersittning betalas dock for den tid
under vilken en arbetssdkande som fér arbetsloshetsformén under en ferieperiod deltar i inldrning
i arbetet eller praktik som hor till utbildningen.

Utbetalningen av kostnadsersittning upphor riknat fran den dag da den arbetssdkande har av-
brutit servicen. Utbetalningen av kostnadsersattning upphdr ocksd om man har beslutat att avbry-
ta servicen.

10 kap.

Formaner enligt provning som anknyter till service och sakkunnighedémningar

1§
Ersdttning for rese- och logikostnader

Arbets- och néringsbyran kan bevilja ersittning for rese- och logikostnader till en arbetslds ar-
betssokande som soker arbete och till en arbetslos enskild kund som soker sig till arbetskraftsut-
bildning, tréning eller provning som avses i 4 kap. 5 § 1 mom. 1 eller 2 punkten eller deltar i en
sakkunnigbedomning som avses i 4 kap. 2 §.

38
Stod for specialarrangemang pd arbetsplatsen

Arbets- och néringsbyran kan bevilja arbetsgivare stdd for specialarrangemang pa arbetsplat-
sen, om en person som ska anstéllas eller som 4r anstélld har en skada eller sjukdom som forut-
satter anskaffning av arbetsredskap eller &ndringar pé arbetsplatsen, och de kostnader som arbets-
givaren orsakas av anskaffningarna eller dndringarna ska anses betydande med beaktande av ar-
betsgivarens ekonomiska situation. Stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen kan ocksa be-
viljas som ersittning for den hjélp en annan arbetstagare ger. Arbetsgivare som bedriver nérings-
verksamhet beviljas stod for specialarrangemang pé arbetsplatsen i form av stdd enligt den all-
ménna gruppundantagsforordningen om statligt stod.

Genom forordning av statsradet utfiardas bestimmelser om kostnader som kan erséttas med
stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen, stodets maximibelopp och maximitid samt forfa-
randet nér stddet beviljas.
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12 kap.
Genomforande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och tillhorande samarbete
6§
Rdtt att fa uppgifter

Arbets- och néringsbyran, arbets- och niringsforvaltningens kundservicecenter, nirings-, tra-
fik- och miljocentralen och nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och niringsbyra-
ernas utvecklings- och forvaltningscenter har oberoende av sekretessbestimmelserna och andra
begrénsningar av ritten att fa uppgifter rétt att avgiftsfritt av andra statliga myndigheter, kommu-
nala myndigheter, Folkpensionsanstalten, arbetsloshetskassorna, Pensionsskyddscentralen, Ar-
betsloshetsforsdkringsfonden, dem som producerar offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
och dem som anordnar arbetsprovning som anges i 4 kap. 5 § fa de uppgifter som ar nodvéndiga
for att genomfora den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen.

De som producerar offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har oberoende av sekretessbe-
stimmelserna och andra begrénsningar av ritten att f4 uppgifter rétt att avgiftsfritt av arbets- och
néringsbyran, arbets- och néringsférvaltningens kundservicecenter och nérings-, trafik- och mil-
jocentralen fa de uppgifter om enskilda kunder som ar nddvindiga for att ordna servicen.

Arbetsgivaren har for att fullgéra skyldigheten enligt de lagar som géller arbetsavtals- och
tjansteforhallanden att ateranstélla uppsagda arbetstagare och tjénsteinnehavare, oberoende av
sekretessbestimmelserna och av andra begrénsningar av ritten att fa uppgifter, ritt att avgiftsfritt
av arbets- och néringsmyndigheterna fa information om huruvida en person som arbetsgivaren
namngett dr arbetssokande vid arbets- och naringsbyran. Arbetsgivaren har dessutom, for att upp-
fylla den forutséttning for beviljande av 16nesubvention som anges i 7 kap. 3 § 3 mom., ritt fa in-
formation om huruvida en person som arbetsgivaren namngett och vars anstillningsforhallande
upphort under de 12 manader som foregétt ansokan om 16nesubvention ar arbetssokande vid ar-
bets- och néringsbyran.

De uppgifter som avses i 1 och 2 mom. kan dven ldmnas ut i maskinldsbar form eller med hjilp
av en teknisk anslutning.

93§
Finansieringen av stéd och ersdttningar

Lonesubvention enligt 7 kap. 1 § och anslag som enligt 7 kap. 15 § anvisas statliga &mbetsverk
och inrdttningar finansieras med anslag for arbetsloshetsformaner hogst till ett belopp som mot-
svarar grunddagpenningen. Den andel som finansieras med anslag for arbetsloshetsformaner
uppgér dock till hdgsta ett belopp som motsvarar grunddagpenningen for de utbetalningsdagar for
arbetsloshetsforman som ingér i en period som motsvarar subventionsperioden. Den andel som
overstiger det belopp som motsvarar grunddagpenningen finansieras med sysselséttningsanslag.

Med grunddagpenningens belopp avses grunddagpenningens belopp enligt 6 kap. 1 § 1 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa utan forhdjningsdel.
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Det som foreskrivs om finansieringen av 16nesubvention i 1 mom. tillimpas dock inte pa sddan
16nesubvention som arbets- och néringsbyran beviljar och som medfinansieras genom Europeis-
ka socialfonden.

Startpeng som avses i 8 kap. 1 § och som beviljats arbetslosa arbetssokande finansieras med
anslag for arbetsloshetsformaner under hela stodperioden. Startpeng som beviljats andra &n ar-
betslosa arbetssokande finansieras med sysselsittningsanslag.

13 kap.

Arbets- och niringsbyrians kundinformationssystem

5§

Beviljande av anvindarrittigheter och utldimnande av sekretessbelagda personuppgifter i vissa

fall

En tjinsteman vid arbets- och ndringsbyrén, arbets- och néringsférvaltningens kundservice-
center, nirings-, trafik- och miljocentralen, nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets-
och nidringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter eller arbets- och naringsministeriet
som beviljats ritt att anvéinda arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem far trots sekre-
tessbestimmelserna s6ka och anvénda uppgifter i systemet, om det ar nddvandigt for att ordna
kundbetjaningen, utreda eller avgora ett anhingigt drende eller utfora tillsyns-, utvecklings- och
uppfoljningsuppgifter.

Arbets- och néringsministeriet eller nérings-, trafik- och miljocentralen kan bevilja ndgon ut-
anfor arbets- och néringsforvaltningen rétt att anvéinda arbets- och néringsbyréns kundinforma-
tionssystem, om denne pa uppdrag av ministeriet eller ndrings-, trafik- och miljocentralen utfor en
separat utvirdering, granskning eller utredning eller utfor en sérskilt specificerad serviceuppgift.
Niérings-, trafik- och miljocentralen &r skyldig att till arbets- och néringsministeriet anméla de an-
vandarrattigheter som den beviljat en utomstaende.

Arbets- och niringsministeriet beslutar om beviljande av tillstand enligt 28 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksambhet att 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter ur arbets- och né-
ringsbyrans kundinformationssystem for statistikforing, vetenskaplig forskning eller myndighe-
ters planerings- eller utredningsarbete.

14 kap.
Sokande av éindring
1§
Omprévningsbegdran och besvir

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag far omprovning av beslut som arbets- och nérings-
byran, arbets- och niringsforvaltningens kundservicecenter, nérings-, trafik- och miljécentralen
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och nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och niringsbyrdernas utvecklings- och
forvaltningscenter fattat enligt denna lag begéras enligt vad som foreskrivs i 7 a kap. i forvalt-
ningslagen (434/2003).

Ett beslut pa en omprévningsbegéran far 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen
s& som bestams i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Forvaltningsdomstolens beslut far over-
klagas genom besvér endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Omprovning av beslut fér inte begéras och besvér over beslutet far inte anféras om

1) beslutet om antagning till arbetskraftsutbildning grundar sig pa villkoren i 5 kap. 3 §
1 mom.; i ett antagningsbeslut som bygger pé personens lamplighet far dock omprévning begéras
eller besvér anforas om det géller nagon annan utbildning dn den som avses i 5 kap. 7 §,

2) lénesubvention har forvdgrats med stod av att forutsittningarna enligt 7 kap. 2 § 1 eller
2 mom. inte uppfylls; omprovning av ett beslut om 16nesubvention far inte begéras och besvér far
inte heller anforas 6ver beslutet till den del beslutet giller lonesubventionens belopp eller varak-
tighet,

3) ersittning for rese- och logikostnader med stdd av att forutséttningen enligt 10 kap. 1 §
2 mom. inte uppfylls har forvigrats genom beslutet,

4) beslutet giller ett avgorande att inte erbjuda tjénster for att utveckla foretagsverksamhet, el-
ler

5) beslutet giller forvagran av stdd, formén eller erséttning av anslagsrelaterade orsaker.

Omprovning fér inte begéras och besvir far inte anforas nér det géller arbets- och néringsby-
rans avgorande att inte erbjuda kunden sakkunnigbedémningar, vigledning for yrkesval och kar-
ridr samt traning eller provning eller att inte stddja den arbetssokandes frivilliga studier eller att
inte godkénna ett meddelande om avbrytande av studier som stods.

1. Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 4 kap. 5 och 12 §, 9 kap. 1 § 1 mom. 6 punkt, 10 kap.
1 § 1 mom. samt 12 kap. 9 § géller till och med den 31 december 2018.

2. For arbetssokande som &r arbetslosa arbetssokande den 31 december 2016 och som varit ar-
betsldsa i minst tre manader utan avbrott nér denna lag tridde i kraft ska en intervju som avses i 2
kap. 4 § 2 mom. ordnas senast den 31 mars 2017.

3. Om arbetsprévning eller arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsfor-
man har inletts innan denna lag tradde i kraft, tillimpas pa personens ratt att fa kostnadserséttning
de bestimmelser 1 9 kap. 1 och 4 § som gillde vid ikrafttradandet.

4. P4 beslut om lonesubvention som fattats fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttradandet. Lagens 7 kap. 4 § 4 mom. tillimpas dock ocksé pa be-
slut om 16nesubvention som fattats fore ikrafttradandet av denna lag.

5. Pé beslut om startpeng som fattats fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestammel-
ser som géllde vid ikrafttradandet.

6. Om anstillningsforhéllandet har borjat fore ikrafttridandet av denna lag, tillimpas pa ersétt-
ning for flyttningskostnader de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

7. Lagens 12 kap. 9 § tillimpas inte pa sddan I6nesubvention och startpeng som betalas 2017
och som hénfor sig till tiden fore lagens ikrafttrddande.
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Lag
om indring och temporir dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 7 kap. 3 §,4 § 4 mom. och 12 § 2
mom., sadana de lyder, 7 kap. 3 § i lagarna 1188/2009, 918/2012 och 1368/2014, 4 § 4 mom. i lag
1188/2009 och 12 § 2 mom. i lag 313/2010,

dndras 1 kap. 5 § 1 mom. 15 punkten, 2 kap. 1 § 2 mom. och 5 § 1 mom., 3 kap. 4 § 1 mom., 4
kap. 7 § 1 mom., 5 kap. 3 § 3 mom., 4 § 1 mom., 10 § 2 mom. samt 13 § 3 och4 mom., 6 kap. 4§ 3
mom., 7 kap. 6 § 2 mom. och 10 § 2 mom., rubriken for 8 kap., 11 kap. 1 § 1 mom., 4 och 12 §
samt 15 § 1 mom., 13 kap. 6 § 2 mom. och 14 kap. 3 a § 2 mom. och3 d § 1 mom.,

avdem 1 kap. 5 § 1 mom. 15 punkten, 5 kap. 3 § 3 mom. och 10 § 2 mom. samt 14 kap.3d § 1
mom. sddana de lyder i lag 918/2012, 2 kap. 1 § 2 mom. och 11 kap. 4 § sddana de lyder i lag
1374/2014, 2 kap. 5 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1001/2012, 3 kap. 4 § 1 mom., 7 kap. 6 § 2
mom. och 11 kap. 1 § 1 mom. sddana de lyderilag 1188/2009, 4 kap. 7 § 1 mom. sddant det lyder i
lag 89/2016, 5 kap. 4 § 1 mom. samt 13 § 3 och 4 mom. sddana de lyderilag 1049/2013, 6 kap. 4 §
3 mom. sadant det lyder i lag 608/2004, 7 kap. 10 § 2 mom. sédant det lyder i lagarna 1049/2013
och 1374/2014, 11 kap. 12 § sadan den lyder i lagarna 288/2012 och1374/2014, 13 kap. 6 § 2
mom. sddant det lyder i lag 1217/2005 samt 14 kap. 3 a § 2 mom. saddant det lyder i lag 1370/2014,
och

fogas temporirt till 2 akap. enny 12 b § samt till 5 kap. enny 4 a §, till 5 kap. 13 §,sédan den ly-
derilag 1049/2013, ett nytt 5 mom. och till 8 kap. enny 1 §, i stillet for den 1 § som upphévts ge-
nom lag 313/2010, samt nya 2 och 3 §, i stéllet for de 2 och 3 § som upphévts genom lag 1001/
2012, som foljer:

1 kap.
Allmiinna bestimmelser
58§
Definitioner
I denna lag avses med

15) sysselsittningsfrimjande service jobbsokartraning, karridrtraning, arbetskraftsutbildning
och arbetssdkandes frivilliga med arbetsloshetsformén stodda studier enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice, provning enligt 4 kap. 5 § 1 mom. 1 och 2 punkten i den lagen,
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frivilliga studier enligt 22—24 § i lagen om frdmjande av integration och arbetsverksambhet i re-
habiliteringssyfte enligt lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte.

2 kap.
Allménna arbetskraftspolitiska forutsittningar for erhillande av forméaner

1§
Arbetslos arbetssokande

Som arbetslos betraktas den som inte stér i anstéllningsforhéllande eller ar sysselsatt pa heltid
som foretagare eller i eget arbete langre &n tva veckor utan avbrott. Som arbetslds betraktas dess-
utom en person som avses i 4 kap. 1 och 1 a § och &r permitterad pé heltid samt en person for vil-
ken utforandet av arbetet och loneutbetalningen har avbrutits av en med permittering jamforbar
orsak. Som arbetslos betraktas ocksa den som ér arbetsledig och sjélv har ansokt om ledighet, om

1) han eller hon har tagit emot ett heltidsarbete for den tid som ledigheten varar och avsikten
var att arbetet skulle fortgé atminstone till dess att ledigheten upphor,

2) arbetet enligt 1 punkten upphor och han eller hon inte ar orsak till detta pa det sétt som avses
12 akap. 1 § 1 mom. eller han eller hon permitteras, och

3) det inte 4r mojligt att avbryta arbetsledigheten av orsaker som dr oberoende av honom eller
henne.

58§
Foretagsverksamhet och eget arbete

En arbetssokande har inte ritt till arbetsloshetsformaner for den tid som han eller hon &r sys-
selsatt pa heltid som foretagare eller pA motsvarande sitt i eget arbete ldngre &n tva veckor utan
avbrott.
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2 a kap.
Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt klandervirda
12b§
Awvikande tillimpning av denna lag pd arbetsprévning
Bestimmelserna i 11 §, 12 § 2 och 3 mom. och 12 a § 1 mom. tillimpas inte pa sadan arbets-

provning for beddmning av ldmplighet som avses i 4 kap. 5 § 1 mom. 3 punkten i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

3 kap.
Allménna begrinsningar for erhéillande av formaner
4§
Hindrande sociala formdner

For en och samma tid kan det betalas endast en arbetsloshetsforman enligt denna lag. Grund-
dagpenning betalas inte for den tid for vilken den arbetssokande betalas inkomstrelaterad dagpen-
ning. Betalning av rorlighetsunderstéd hindrar dock inte att inkomstrelaterad dagpenning, grund-
dagpenning eller arbetsmarknadsstdd betalas.

4 kap.
Jimkade och minskade arbetsloshetsforméaner

78
Sociala formdners inverkan pd arbetsloshetsformdnerna

Om nagon far ndgon annan én en i 3 kap. 4 § ndimnd lagstadgad féormén eller invalid- och sjuk-
pension enligt lagstiftningen i ndgon annan stat eller folkpension med stod av 12 § 4 mom. i folk-
pensionslagen, minskas hans eller hennes fulla arbetsloshetsformén med den sociala forménen.
Da beaktas dock inte foljande pensioner och sociala formaner:

1) familjepensioner,

2) vardbidrag for pensionstagare enligt lagen om handikappformaner (570/2007),

3) menersittning enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) och
lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015),

4) livranta och tilliggsranta enligt lagen om skada, ddragen i militértjénst,

5) handikappbidrag enligt lagen om handikappformaner,
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6) bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007),

7) bostadsbidrag enligt lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014),

8) barnbidrag enligt barnbidragslagen (796/1992),

9) utkomststdd enligt lagen om utkomststdd (1412/1997),

10) militdrunderstdd enligt militdrunderstddslagen (781/1993),

11) erséttningar for kostnader enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar, la-
gen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar samt lagen om skada,
adragen i militértjanst,

12) partiell fortida alderspension enligt arbetspensionslagarna,

13) arbetsloshetsforman som betalas i form av rorlighetsunderstod.

5 kap.
Forutsittningar for erhillande av arbetsloshetsdagpenning

38
Lontagares arbetsvillkor

Granskningsperioden forldngs ocksd med den tid som med stod av 4 § 4 mom. eller 4 a §
1 mom. inte rdknas in i arbetsvillkoret eller under vilken personen i friga omfattas av sysselsatt-
ningsfrdmjande service.

4§
Arbete som ska riknas in i lontagares arbetsvillkor

I 16ntagares arbetsvillkor inrdknas de kalenderveckor under vilka en person har varit i sddant
arbete som omfattas av en forsékring och som uppfyller kraven for arbetstid och 16n. En kalen-
dervecka kan inrdknas i arbetsvillkoret endast en géng.

4a§

Hur lonesubventionerat arbete och sysselsdttningsfrimjande service tillgodordknas i lontagares
arbetsvillkor

Vid 16nesubventionerat arbete inrdknas i arbetsvillkoret 75 procent av de kalenderveckor da
lontagaren har varit i arbete enligt 4 §. En eventuell avrundning gors nedat till ndrmaste fulla ka-
lendervecka. Om lonesubventionerat arbete har ordnats med stod av 11 kap. 1 § 1 lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice, ska dock alla kalenderveckor som uppfyller arbetsvill-
koret inrdknas i arbetsvillkoret.
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I arbetsvillkoret inrdknas dven sadana fulla kalenderveckor under vilka personen i fraga sedan
han eller hon fyllt 60 ar har omfattats av sddan sysselséttningsfraimjande service som arbets- och
néringsbyran ordnar med stod av 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice.

10 §

Arbetsvillkorets giltighet

En person anses ha varit pa arbetsmarknaden om han eller hon har varit i arbete som inréknas i
arbetsvillkoret eller i arbete som inte inréknas i arbetsvillkoret pa grund av den begransning som
angesi4 a § 1 mom., varit sysselsatt i foretagsverksambhet eller eget arbete eller har deltagit i sys-
selsattningsframjande service eller varit arbetslos arbetssokande vid arbets- och néringsbyran.
Som godtagbart skél till franvaro frdn arbetsmarknaden betraktas en persons sjukdom, institu-
tionsvérd, rehabilitering, varnplikt, civiltjdnstgoring, heltidsstudier, stipendieperiod, barnafod-
sel, vard av barn som &r hogst 3 &r eller nagon annan orsak som kan jaimforas med dessa.

13§
Sjdlvrisktid

Som sjdlvriskdagar raknas inte de dagar

1) da personen i fraga inte uppfyller forutsdttningarna enligt 2 kap. for erhallande av inkomst-
relaterad dagpenning eller grunddagpenning,

2) da personen é&r sysselsatt i foretagsverksamhet eller eget arbete, om sysselséttningen fortgar
hogst tva veckor utan avbrott,

3) for vilka personen inte &r berdttigad till arbetsloshetsdagpenning pa grund av begriansning-
arna enligt 2 a eller 3 kap.,

4) for vilka personen inte &r beréttigad till jimkad arbetsloshetsdagpenning pa grund av att ar-
betstidsgrinserna enligt 4 kap. 3 § dverskrids.

Till sjélvrisktiden rdknas dock den i 3 kap. 3 § 4 mom. avsedda sjdlvrisktiden for dagpenning
och rehabiliteringspenning enligt sjukforsékringen. Till sjdlvriskdagarna réknas ocksé de dagar
for vilka en person har betalats arbetsloshetsforméaner med stod av 10 kap.

En person har trots 1-4 mom. ritt till arbetsldoshetsdagpenning, om orsaken till att arbetet for-
hindrats &r en sadan stridsatgdrd som inte star i samband med personens anstéllningsvillkor eller
arbetsforhdllanden och om han eller hon annars uppfyller villkoren for erhéllande av arbetslos-
hetsdagpenning.
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6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet
4§
Lon som ligger till grund for lontagares inkomstrelaterade dagpenning

Den 16n som ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen for en person som fér el-
ler som har fatt invalidpension i form av delpension eller deltidspension bestdms utgédende fran si-
tuationen nir utbetalningen av pensionen bdrjade. Om personens arbetsvillkor enligt 5 kap. 3 §
uppfylls i sin helhet efter det att utbetalningen av pensionen upphort, utrdknas den 16n som ligger
till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen dock i enlighet med 1 mom. Vad som bestdms
ovan giller den som har varit alterneringsledig enligt lagen om alterneringsledighet (1305/2002)
eller har fatt deltidstillagg enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice eller har haft partiell vard-
ledighet eller vars 16n har sinkts for viss tid pd uppsdgningsgrunder enligt 7kap. 3 § i arbetsav-
talslagen eller pa basis av ett skriftligt avtal som géller personalen och som av produktionsorsa-
ker eller av ekonomiska orsaker ingéatts pa arbetsplatsen.

7 kap.
Allménna bestimmelser om arbetsmarknadsstod
6§
Inkomster som ska beaktas vid behovspréovning

Som inkomster vid behovsprovningen beaktas inte

1) barnbidrag,

2) stod for hemvérd av barn enligt lagen om stdd for hemvérd och privat vard av barn,
3) bostadsbidrag,

4) militdrunderstod,

5) livrénta och tilldggsrinta enligt lagen om skada, adragen 1 militartjénst,

6) kompletteringsbelopp enligt folkpensionslagen,

7) utkomststdd enligt lagen om utkomststdd,

8) ersittning for sirskilda kostnader pa grund av lyte, skada eller men,

9) arbetsloshetsformén som betalas i form av rérlighetsunderstod.
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10§
Sjdlvrisktid

Som sjélvriskdagar rdknas inte de dagar

1) da personen i fraga inte uppfyller kraven i 2 kap. for erhéllande av arbetsloshetsformaner,

2) da personen é&r sysselsatt i foretagsverksamhet eller eget arbete, om sysselséttningen fortgar
hogst tva veckor utan avbrott,

3) for vilka personen inte &r berdttigad till arbetsloshetsformaner pa grund av begriansningarna
enligt 2 a eller 3 kap.,

4) for vilka personen inte r beréttigad till jamkad arbetsloshetsformén pé grund av att arbets-
tidsgrinserna enligt 4 kap. 3 § dverskrids,

5) for vilka personen inte ar beréttigad till arbetsmarknadsstdd pa grund av véntetiden enligt 2

8 kap.
Stodjande av regional rorlighet

1§
Rdtt till rorlighetsunderstod

Den som ér beréttigad till arbetsldshetsforméner och som tar emot arbete i ett anstdllningsfor-
héllande for minst tvd ménader dir den ordinarie arbetstiden 4r i genomsnitt minst 18 timmar per
vecka, beviljas arbetsloshetsformén i form av rorlighetsunderstod. For att rorlighetsunderstod ska
beviljas krivs det dessutom att de dagliga arbetsresorna nér anstillningsforhallandet inleds dver-
stiger 1 genomsnitt tre timmar vid heltidsarbete och i genomsnitt tva timmar vid deltidsarbete.

Som berittigad till arbetsloshetsformaner betraktas den som far arbetsldshetsformén eller till
vilken det inte betalas arbetsloshetsformén av orsaker som ndmns i 10 kap. 2 § 3 mom.

Rorlighetsunderstdd ska sokas innan anstillningsforhallandet inleds.

2§
Rorlighetsunderstiodets belopp och varaktighet

Rorlighetsunderstddet ér lika stort som grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § 1 mom. utan
grunddagpenningens forhdjningsdel.

Trots vad som bestédms i 3 kap. 2 § betalas rorlighetsunderstdd for hogst fem dagar i kalender-
veckan

1) under 30 dagar efter det att anstéllningsforhallandet inleddes nér personen tar emot arbete
som varar i minst tvd manader,
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2) under 45 dagar efter det att anstéllningsforhallandet inleddes nér personen tar emot arbete
som varar i minst tre manader, eller

3) under 60 dagar efter det att anstéllningsforhallandet inleddes nér personen tar emot arbete
som varar i minst fyra manader.

Rorlighetsunderstdd betalas dock hogst sa linge som anstillningsforhallandet varar. Rorlig-
hetsunderstdd betalas inte for den tid utforandet av arbetet och I6neutbetalningen har avbrutits pa
grund av permittering eller av en orsak som jamstélls med permittering.

38
Awvikande tillimpning av denna lag pd rorlighetsunderstod

Rorlighetsunderstdd betalas trots vad som foreskrivs i 1 kap. 8 a § 1 mom., 2 och 2 a kap.,
3 kap. 1 § 3 mom. och 4 § 1 mom.

Pa rorlighetsunderstddet tilldimpas inte vad som i 4 kap. 7 och 8 § foreskrivs om minskning av
arbetsloshetsforménerna med sociala forméner eller vad som i 10 kap. 2 § 2 mom. foreskrivs om
sysselséttning pa heltid 1 6ver tva veckor.

11 kap.

Bestimmelser om verkstiillighet

1§
Ansékan om arbetsloshetsformdner

Grunddagpenning och arbetsmarknadsstod ska sokas skriftligen hos Folkpensionsanstalten.
Inkomstrelaterad dagpenning ska sokas skriftligen hos den arbetsloshetskassa dér den arbetsso-
kande dr medlem. Arbetssokande som omfattas av grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod
ska soka rorlighetsunderstdod hos Folkpensionsanstalten och andra arbetssdkande ska soka rorlig-
hetsunderstdd hos den arbetsloshetskassa dér den arbetssokande &r medlem.

4§
Arbetskraftspolitiskt utlatande

Arbets- och niringsbyrén ger ett arbetskraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 § 3 mom. om

1) de allménna arbetskraftspolitiska forutséittningar for att fa forméner som anges i 2 kap., nir
detta behovs,

2) forfaranden som é&r arbetskraftspolitiskt klandervérda enligt 2 a kap.,

3) sddana formaner som betalas under tiden for sysselsittningsfraimjande service och om vilka
foreskrivs i 10 kap. 2 § 2 mom. och 3 mom. 1—3 punkten samt 5 § 1 och 3 mom.,

4) huruvida sysselsittningsframjande service ingéar i den sysselsittningsplan som utarbetats
med den arbetssdkande eller i en plan som ersétter den planen,
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5) bevisligen avbrutna studier enligt 6 kap. 3 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice samt forutséttningar for arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetslos-
hetsférmén enligt 6 kap. 5—7 § 1 den lagen,

6) stodtid for studier, invandrarens skyldigheter samt uppfoljning av och avbrott i studier en-
ligt 25 § i lagen om frdmjande av integration.

Arbets- och niringsforvaltningens kundservicecenter kan

1) ge ett arbetskraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 § 3 mom. om de allménna arbetskrafts-
politiska forutsdttningarna for att f4 formaner enligt 2 kap. utan en arbetskraftspolitisk provning,

2) dndra ett arbetskraftspolitiskt utlatande frén arbets- och néringsbyrén till att gélla en arbets-
16shetsforman av annat slag,

3) fora dver ett arbetskraftspolitiskt utldtande fran arbets- och néringsbyrén till ndgon annan in-
rittning som betalar ut arbetsloshetsformén,

4) rétta uppenbara skriv- eller raknefel eller andra jaimforbara klara fel i arbets- och néringsby-
rans arbetskraftspolitiska utlatande.

Ett arbetskraftspolitiskt utldtande ges pa begéran av Folkpensionsanstalten och arbetsloshets-
kassan. Utlatandet ska pa begéran av Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskassan komplette-
ras utan drojsmal. Om en arbetssokande har meddelat arbetskraftsmyndigheten att han eller hon
ansoker om arbetsmarknadsstdd eller arbetsloshetsdagpenning, kan det arbetskraftspolitiska utla-
tandet ges och kompletteras utan sérskild begiran.

Det arbetskraftspolitiska utlatandet delges den arbetssokande i samband med ett beslut enligt 3
§. Den arbetssdkande har ritt att p& begéran fa uppgift om utlatandet fran arbetskraftsmyndighe-
ten.

Genom forordning av arbets- och niringsministeriet fir ndrmare bestimmelser utfdrdas om
lamnande av arbetskraftspolitiska utldtanden, om innehallet i utlitandena och om rétten for ar-
bets- och nédringsforvaltningens kundservicecenter att ge arbetskraftspolitiska utldtanden enligt 2
mom. 1 punkten.

12§
Aterkrav av rorlighetsunderstod

Om det anstéllningsforhéllande pé basis av vilket en person har betalats rorlighetsunderstod
enligt 8 kap. upphor inom tvd manader fran det att anstillningsforhallandet borjade, aterkrévs ror-
lighetsunderstddet fran anstéllningsforhéllandets borjan, om dterkrav inte dr oskéligt. P4 aterkrav
tillimpas i 6vrigt vad som bestdms i 10 §.

Rorlighetsunderstddet aterkrévs inte trots att arbetet upphor inom tva manader frén det att an-
stillningsforhéllandet inleddes, om arbetstagaren inte sjédlv pa det sétt som avsesi2 akap. 1§ 1
mom. har varit orsak till att anstillningsforhallandet upphorde.

15§
Utmdtning av arbetsloshetsférmdner

Grunddagpenning, arbetsmarknadsstdd och rorlighetsunderstdd enligt 8 kap. far inte utmétas.
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13 kap.
Bestimmelser om erhallande och utlimnande av uppgifter
6§
Rdtt att ldmna ut uppgifter pd eget initiativ

Folkpensionsanstalten har trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller
erhallande av uppgifter ratt att till hemkommunen ldmna ut personbeteckning och andra identi-
fieringsuppgifter i friga om en sddan mottagare av arbetsmarknadsstod till vilken arbetsmark-
nadsstod betalas av kommunens medel med stdd av 14 kap. 3 a § samt uppgifter om beloppet av
utbetalt arbetsmarknadsstdd under den foregdende ménaden. Folkpensionsanstalten har ocksa rétt
att till hemkommunen ldmna ut personbeteckning och andra identifieringsuppgifter i friga om en
saddan mottagare av arbetsmarknadsstdd till vilken pé grundval av arbetsloshet har betalats arbets-
marknadsstod for sammanlagt 200 dagar. Dessutom har Folkpensionsanstalten rétt att till hem-
kommunen ldmna ut personbeteckning och andra identifieringsuppgifter i friga om en sadan per-
son vars ritt till arbetsmarknadsstod borjar omedelbart efter det att maximitiden enligt 6 kap. 7 §
har uppnatts.

14 kap.
Sarskilda bestaimmelser
3a§

Finansieringen av arbetsmarknadsstodet

De 300 utbetalningsdagarna for arbetsmarknadsstod borjar raknas fran borjan efter det att per-
sonen pé nytt blivit berdttigad till arbetsmarknadsstdd efter att ha uppfyllt arbetsvillkoret och
maximitiden for arbetsloshetsdagpenningen gatt ut. Det arbetsmarknadsstod och den dartill an-
slutna barnfoérhdjning samt den forhdjningsdel enligt 7 kap. 4 § som betalats ut for tiden for sys-
selsattningsframjande service finansieras dock alltid med statsmedel, och arbetsmarknadsstod
som betalats ut for den tiden réknas inte in i de 300 utbetalningsdagarna for arbetsmarknadsstod.

3d§
Ovriga bestimmelser om finansieringen
Det rorlighetsunderstod som avses i 8 kap. i denna lag och de kostnadserséttningar som avses i

10 kap. 6 § i denna lag och 1 9 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice fi-
nansieras med statsmedel.
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1. Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 2 a kap. 12 § géller till utgdngen av 2018.

2. Pa sadan foretagsverksamhet och sysselséttning i eget arbete som bdrjade innan denna lag
tradde i kraft tillimpas de bestimmelser i 2 kap. 1 § 2 mom. och 5 § 1 mom. samt 5 kap. 13 § 3
mom. och 7 kap. 10 § 2 mom. som géllde vid ikrafttrddandet.

3. P4 l6nesubventionerat arbete som borjade innan denna lag tradde i kraft tillimpas de bestim-
melser som géllde vid ikrafttradandet.

4. P& arbetsmarknadsstdd som betalas i form av resebidrag tillimpas de bestimmelser som
gillde vid ikrafttradandet, om anstéllningsforhallandet borjar senast den 31 januari 2017 och re-
sebidrag soktes senast den 31 december 2016.

5. Den som har beviljats resebidrag enligt de bestimmelser som gillde vid ikrafttrddandet har
inte pa grundval av samma anstillningsforhallande rétt till rérlighetsunderstod enligt denna lag.

Lag
om dndring av 13 kap. 6 § och temporiir dndring av 1 kap. 4 § i arbetsavtalslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporart i arbetsavtalslagen (55/2001) 1 kap. 4 §, sddan den lyder i lag (/ ), och
fogas till 13 kap. 6 § ett nytt 2 mom. som foljer:
1 kap.
Allménna bestimmelser
4§
Provotid
Arbetsgivaren och arbetstagaren kan avtala om en provotid, som borjar néir arbetet inleds och
varar hogst sex manader. Om arbetstagaren under provotiden har varit franvarande fran arbetet pa
grund av arbetsoforméga eller familjeledighet, har arbetsgivaren rétt att férlanga provotiden med
en ménad for varje period av 30 kalenderdagar som arbetsoformégan eller familjeledigheten fort-

gar. Arbetsgivaren ska innan provotiden gar ut underrétta arbetstagaren om att provotiden for-
langts.
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I ett anstéllningsforhallande for viss tid far provotiden med forlangning vara hogst hilften av
den tid arbetsavtalet géller, dock inte ldngre 4n sex manader. Om arbetstagaren efter det att ett an-
stillningsforhallande som uthyrd arbetstagare upphort anstills av det anvéndarforetag som avses
i1 kap. 7 § 3 mom. i samma eller liknande uppgifter, ska den tid som han eller hon var uthyrd till
anvéindarforetaget dras av fran provotidens maximilingd som avses i | mom. i denna paragraf. P&
motsvarande sitt ska fran provotidens maximilédngd dras av den tid som arbetstagaren fore an-
stdllning i anstillningsforhallande har utfért samma eller liknande uppgifter for arbetsgivaren un-
der séddan arbetsprovning for beddmning av lamplighet som avses i 4 kap. 5 § 1 mom. 3 punkten i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012).

Om det i ett kollektivavtal som &r bindande for arbetsgivaren finns en bestimmelse om prov-
otid, ska arbetsgivaren nér arbetsavtalet ingas informera arbetstagaren om att bestimmelsen til-
lampas.

Under provotiden kan arbetsavtalet hivas av vardera parten. Arbetsavtalet far dock inte hédvas
pa diskriminerande grunder eller grunder som annars dr ovidkommande med tanke pé syftet med
provotiden. Arbetsgivaren far inte heller hdva arbetsavtalet om arbetsgivaren har forsummat den
informationsskyldighet som anges i 3 mom.

13 kap.
Sarskilda bestimmelser
63§
Bestimmelsernas tvingande natur

Ett avtal som inskrdnker de réttigheter och forméner som enligt denna lag tillkommer arbets-
tagare dr ogiltigt, om inte ndgot annat foljer av denna lag.

Oberoende av skyldigheten att erbjuda arbete enligt 2 kap. 5 §, 5 kap. 2 § och 6 kap. 6 §

1) far en kommun for att fullgora den sysselséttningsskyldighet som anges i 11 kap. 1 § i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice anstélla en person, dock inte for sédana uppgifter i
fraga om vilka kommunen samtidigt har permitterat sina arbetstagare eller i friga om vilka kom-
munen har gett en arbetstagare ett meddelande om permittering,

2) far en forening eller stiftelse for uppgifter som inte betraktas som néringsverksamhet anstil-
la en sddan arbetslds person som avses i 7 kap. 8 § 1 mom. 3 punkten i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice,

3) far en kommun, samkommun, forening eller stiftelse i en verkstad eller motsvarande tré-
ningsenhet anstélla ndgon i sddant 16nesubventionerat arbete som avses i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice for sddana uppgifter som annars inte utfors i arbetsavtals- eller
tjansteforhallanden.

Oberoende av det som foreskrivs i 5 kap. 2 § far en kommun, samkommun, férening eller stif-
telse i en verkstad eller motsvarande traningsenhet ordna sadan arbetsprovning som avses i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice for sddana uppgifter som annars inte utfors i arbets-
avtals- eller tjansteforhallanden.
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Denna lag triader i kraft den 20 . Lagens 1 kap. 4 § géller till utgangen av 2018.

Helsingfors 1.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tarja Filatov sd
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Reijo Hongisto saf
medlem Niilo Kerédnen cent
medlem Anna Kontula vinst
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Merja Mékisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

ersittare Antero Laukkanen kd
ersittare Lenita Toivakka saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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RESERVATION 1

Motivering

I proposition RP 209/2016 rd foreslés det att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och arbetsavtalslagen dndras. Propositionen syftar till att
minska den strukturella arbetsldsheten, sdnka sysselsattningstroskeln och forkorta arbetsloshets-
perioderna och pé sé vis ocksa minska statens kostnader for arbetslosheten. Vi omfattar malsétt-
ningen och de foreslagna atgiarderna kan i huvudsak godkénnas. Vi omfattar utskottets betinkan-
de, med undantag av foljande anmérkningar.

Sysselsdttningssedel for smidigare lonesubventionerat arbete

Regeringen foreslar att finansieringen av lonesubvention och startpeng dndras pa forsok for dren
2017 och 2018 pa sé sétt att anslag som anvisats for den inkomstrelaterade dagpenningens grund-
del, grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet kan anvéndas for finansiering av 16nesubven-
tion och startpeng till arbetslosa arbetssokande. Harigenom kan det passiva utkomstskyddet for
arbetslosa tas i aktiverande bruk. Numera har storsta delen av sysselsittningsanslagen bundits re-
dan 1 bdrjan av ett ar, och dé kan inga nya beslut om 16nesubvention eller startpeng fattas. Start-
peng till andra &n arbetslosa ska finansieras med sysselséttningsanslag, liksom den del av 16ne-
subventionen som inte kan finansieras genom anslaget for arbetsloshetsformaner. Reformen av
finansieringen bedéms 6ka volymen for Ionesubventionerat arbete med cirka 7 000 arsverken
jamfort med 2016 och volymen for dem som fér startpeng med cirka 750 arsverken.

Beviljandet av 16nesubvention dndras sa att stodet i fortsittningen riktas ocksa till forebyggande
av langtidsarbetsloshet pé sé sitt att det kan beviljas for anstéllning av en person som varit arbets-
16s 1 mindre &n tolv manader, om arbets- och néringsbyrdn bedomer att arbetslosheten beror pa
brister 1 yrkeskompetensen och att arbetslosheten sannolikt skulle fortgd om l6nesubvention inte
beviljas. Bedomning kriavs dock inte om grunden for beviljandet av 16nesubvention 4r en skada
eller en langvarig sjukdom som vésentligt sinker produktiviteten i den arbetsuppgift som erbjuds.

Viunderstdder forslaget, men skulle utvidga det och gora processen smidigare genom att varje ar-
betslos skulle ha mojlighet att efter sex ménaders arbetsloshet utnyttja utkomststod i form av en
sysselsittningssedel utan att arbets- och néringsbyran gor ndgon provning i drendet. Sysselsétt-
ningssedeln skulle vara vérd lika mycket som grunddagpenningen och gélla i hogst 300 dagar. Vi
foreslér att regeringen bereder inférandet av en sysselséttningssedel och foreslér ett uttalande i
fragan (Reservationens forslag till uttalande 1).

Bevakning av hur de maximala procentsatserna for lonesubventionen fungerar

De fasta procentsatserna for 16nesubventionen (30, 40, 50) éndras till maximala procentsatser i
syfte att 6ka flexibiliteten i det nuvarande systemet. Sakkunniga har dock uttryckt oro dver att li-
kabehandlingen av arbetssokande forsvagas och att arbetsgivarnas mojligheter att uppskatta och
forutse stodets storlek forsdmras. Avsikten &r att instruera arbets- och néringsbyraerna att ocksa i
fortséttningen bevilja procentandelarna fullt ut, om det bara dr mojligt. Vi menar att tillimpnings-
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anvisningarna maste vara tydliga sa att det inte uppstér nagra tolkningsproblem och godtyckliga
beslut. Det kar ocksé arbetsgivarnas mojlighet att pa forhand uppskatta storleken av 16nesubven-
tionen. Propositionens konsekvenser for l1onesubventionens storlek maste f6ljas.

Féreningarnas mdjlighet att anstilla med hjdlp av lonesubvention far inte forsvagas

Den kompletterande arbetsmarknaden har lange haft en sdrskild roll i sysselséttningen av lang-
tidsarbetslosa. Da antalet 1dngtidsarbetslosa okar bor den rollen utvecklas och stérkas. Nu ténker
regeringen likvil spara genom att begrénsa l6nesubventionen till foreningar och stiftelser. Det ska
ske genom att maximiantalet som kan sysselséttas helt genom 16nesubvention faststélls i stats-
budgeten. Enligt budgetpropositionen for 2017 kan man med I6nesubventionen helt técka Ione-
kostnaderna for hogst 3 000 arsverken. Under forsta halvan av 2016 var i genomsnitt 3 900 av
ovanndmnda personer per manad i l6nesubventionerat arbete. I propositionen sigs att eftersom
foreningar och stiftelser har begransade mojligheter att erbjuda 16nesubventionerat arbete om de
maste betala en del av 16nekostnaderna sjdlva, minskar maximibeloppet som ndmns ovan deras
mdjligheter att erbjuda arbete till arbetslosa som har varit arbetslosa dver 24 manader under de se-
naste 28 ménaderna. Det kommer alltsé att forsdmra organisationernas mdjligheter att erbjuda
sysselsittning, vilket 6kar langtidsarbetslosheten och marginaliseringen. Det &r inte fornuftigt i
ett lage dér langtidsarbetslosheten redan &r rekordhog.

Cirka 30 procent av dem som fatt 1onesubventionerat arbete av en forening fir senare sysselsétt-
ning pa den 6ppna marknaden, men det kan inte vara en hallbar grund for att forsvaga verksam-
heten. Foreningarna sysselsétter de allra mest utsatta arbetslosa. Verksamheten okar de sysselsat-
tas livskompetens och vilfdrd. Féreningarnas 16nesubventionerade arbete genererar pA manga
plan nytta for sévél individen som samhillet. Cirka 10 procent av alla i verkstadsverksamhet sys-
selsdtts med hjilp av lonesubvention. I dag ar ldget i praktiken det att nér pengarna tar slut skick-
as ménniskorna till arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte, vilket ar fel vdg nér det inte finns na-
got behov av rehabilitering. Da ar verkstadsverksamheten fornuftigare och ger bittre resultat.
Aven om metodarsenalen for att komma at langtidsarbetsldsheten r begrinsad anser vi att de till-
gingliga metoderna maste utnyttjas aktivt i stillet for att fasas ut. Vi menar att de olika stodfor-
merna for svarsysselsatta inte far forsvagas. Vi godkénner inte den grins pa hogst 3 000 éarsver-
ken som i regeringens budgetforslag for 2017 faststillts for de 16nesubventioner till foreningar
och stiftelser som avses i 7 kap. 9 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.
Vi foreslar ett uttalande i fragan. (Reservationens forslag till uttalande 2).

Lonesubventionerat arbete mdste tillgodordknas fullt ut i arbetsvillkoret

Lonesubventionerat arbete ska enligt forslaget inte langre tillgodordknas fullt ut i det arbetsvill-
kor som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, utan endast till 75 procent. Syftet med det
ar att aktivera dem som anstéllts med stodet att soka sig till den 6ppna arbetsmarknaden under och
efter det Ionesubventionerade arbetet. Vi stoder inte forslaget, eftersom motiveringarna &r svaga i
det radande sysselsittningsldget. Vi godkénner inte heller att rattigheterna for arbetslosa som pla-
cerats i eller forpliktats till arbete begransas grundlost jaimfort med personer i normala anstéll-
ningar. Lonesubventionerat arbete och de som utfor sddant fér inte forséttas i en sdmre stéllning
pa arbetsplatsen. Sakkunniga har ocksa konstaterat att propositionen ytterligare okar arbets- och
nidringsbyraernas administrativa borda och dessutom 6kar kommunernas kostnader for langtids-
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arbetsloshet. Vi foreslar att den foreslagna @ndringen av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
forkastas pa denna punkt, dvs. att det till 5 kap. inte fogas en ny 4 a §.

Det nya intervjusystemet ska aktivera, inte bestraffa

Regeringen foreslér att intervjuerna av arbetssdkande efter ett halvt &rs arbetsloshet ska ordnas
nér arbetslosheten oavbrutet fortgétt i tre manader. Samtidigt ska sysselsittningsplanen, aktive-
ringsplanen eller integrationsplanen justeras. Att intervjuerna ska géras med tre ménaders mel-
lanrum okar arbetet vid arbets- och niringsbyréerna. I nésta ars budget har 17 miljoner euro i ex-
tra anslag reserverats for andamalet.

Vi omfattar forslaget, som syftar till att forkorta arbetsldshetsperioderna och forebygga utdragen
arbetsloshet. Vi understryker att intervjuerna maste vara meningsfulla ocksa for den arbetssokan-
de och att de inte fir anvéindas som ett sanktionsredskap mot de arbetslosa. Intervjuernas sporran-
de effekt forsdmras vésentligt om de férknippas med sanktioner. Ett sidant forfarande &r inte hel-
ler motiverande med tanke pa arbets- och niringsbyréns verksamhet. Vi ger vart varma stdd till
det forslag av Kommunforbundet som ndmns i betdnkandet, ndmligen att kommunerna kunde
skota en del av 6kande behovet av intervjuer.

Avslutningsvis

Regeringens forslag om rekryteringsprovning har forbéttrats jamfort med den ursprungliga pla-
nen. Vi menar att ett forsok som uttryckligen baserar sig pa sévél arbetsgivarens som arbetstagar-
nas fria vilja kan accepteras. Forsoket ska endast paga i tva ar, men vi ser det 4ndé som viktigt att
noggrant folja arbetsgivarnas behandling av sdsongsarbetare; det finns risk for att arbetsgivarna
sammankopplar pa varandra foljande rekryteringsprovningar under sdsongen. Dérfor ér det vik-
tigt att arbetsgivarna fér anvisningar for hur rekryteringsprévningen ska anvéndas och likasa att
arbets- och néringsbyréaerna inte godkénner avtal om rekryteringsprovning om de bedomer att av-
talet inte motsvarar syftena med provningen.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 1 och 3 enligt betdnkandet,

att riksdagen godkénner lagforslag 2 enligt betdnkandet men stryker 5 kap. 3 § 3 mom., 4 §
1 mom., 4 a § samt 10 § 2 mom. och

att riksdagen godkénner tvé uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition om inforande av en syssel-

sdttningscheck som ger alla som varit arbetslosa i minst sex manader ett sysselsdttnings-
stod vars storlek motsvarar grunddagpenningen.
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2. Riksdagen forutsdtter att regeringen aktivt arbetar for att langtidsarbetslosheten ska
véinda neddt och i budgeten for 2017 slopar grinsen pda 3 000 drsverken for hundrapro-
centig lonesubvention till féreningar och stiftelser.

Helsingfors 1.12.2016

Merja Mikisalo-Ropponen sd
IImari Nurminen sd

Anna Kontula vas

Tarja Filatov sd
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Motivering

Finland maéste hoja sin sysselséttningsnivé eftersom vi behdver fler som jobbar for att fa statsfi-
nanserna i balans och for att trygga vilfardsstaten. Regeringens atgéirder for att forbttra syssel-
sattningen pekar i rétt riktning men ricker inte till. Alltfér ménga star i dag utanfor arbetslivet och
sarskilt marginaliseringen av unga maste tas pé allvar. Nu krévs det konkreta atgirder. Alla be-
hovs pé arbetsmarknaden och i synnerhet nu nir befolkningen aldras méste vi se till att vi har
kompetent arbetskraft pa lang sikt.

De ungas sysselsdttningsmojligheter mdste stirkas

Det ligger pa allas vart ansvar att jobba for att de unga far bésta mdjliga start i livet och att sam-
héllet aktivt stoder dem som &r i behov av sérskilt stod. Det kan goras med hjélp av ungdomsga-
rantin, det uppsokande ungdomsarbetet, Sanssi-kortet och andra, helt nya mojligheter att syssel-
sitta unga. For att lyckas med malséttningen att alla unga ska ha arbete, en studieplats eller prak-
tikplats kravs det resurser. Varje marginaliserad ungdom innebér en personlig tragedi, och dess-
utom en ekonomisk forlust for samhéllet. Regeringen har skurit ordentligt i verkstadsverksamhet-
ens och den uppsokande ungdomsverksamhetens anslag.

Regeringen har som mal att det uppsékande ungdomsarbetet ska finnas i landets samtliga kom-
muner fore utgdngen av 2016. Ar 2014 fanns verksamheten i 93 procent av kommunerna. M3l-
séttningen att det uppsokande ungdomsarbetet ska ticka hela landet r central med tanke pa jam-
likheten och den regionala rittvisan. Ar 2014 delades 40 000 Sanssi-kort ut. Kortet har hjilpt sir-
skilt yrkesutbildade unga att fa jobb genom att staten ersatt en del av 16nekostnaderna och vissa
andra kostnader. Ar 2015 delades betydligt firre kort ut. Det Idnesubventionerade arbete for unga
minskade alltsd med 65 procent och sysselséttningen (bland dessa unga) med 11 procent. Samti-
digt har ocksa foretagarna klagat pa att det ar for byrakratiskt och tar for lang tid att anstélla unga
via Sanssi-kortet.

Det maste goras en ordentlig uppf6ljning av ungdomsgarantin och den uppsokande ungdom-
sverksamheten, och regeringen maste satsa pengar pa de hir verksamheterna som de facto har va-
rit framgangsrika. Laroavtalsutbildningen bor utvecklas utifran det tyska exemplet och dessutom
bor mojligheten att infora sé kallade minijobs enligt tysk modell utredas for unga under 30 ar. Det
kunde innebéra att arbetsgivaravgifterna slopas for unga under 30 och att unga under 30 fér tjéna
en viss summa, exempelvis 500 euro per manad, utan att stodet paverkas. Ett annat alternativ ar
att staten ger vissa Ionesubventioner for denna grupp. Konceptet bor integreras med Sanssi-kortet
och samtidigt bor byrakratin minskas avsevirt. En enkel anmélan borde ricka nér foretagare vill
anstélla unga. Det hjdlper dels unga som riskerar utslagning men ger ocksa unga en mojlighet att
fa relevant arbetserfarenhet tidigt i livet. Det vinner bade samhillet och de unga pa.
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Slopa behovspréovningen i fraga om utlindsk arbetskraft
Malséttningen méste vara en mer dynamisk arbetsmarknad. Dérfor méste bland annat odndamal-
senliga styva strukturer och direkta hinder gallras ut. Nér de nuvarande arbetstagarna gér i pensi-
on kommer landet att behdva mer kompetent arbetskraft. Allas arbetsinsatser dr viktiga och det
bor inte ha betydelse vilken nationalitet en potentiell arbetstagare har. Behovsprovningen ér till
skada for ménga foretag och okar byrakratin for dem. I vérsta fall kan tillstdndsprocessen ta flera
ménader. Om behovsprovningen slopas blir det mojligt att anstélla utldindska arbetstagare i bran-
scher dir det nu rader brist pa kunnig arbetskraft. Det sdkerstéller foretagens mojligheter att ut-
veckla verksamheten i Finland, vilket i sin tur ger utrymme for ekonomisk tillvéxt och nya jobb.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslagen enligt beténkandet och

att riksdagen godkénner atgidrdsmotionerna AM 19/2015 rd och AM 48/2016 rd.
Helsingfors 1.12.2016

Veronica Rehn-Kivi sv
Antero Laukkanen kd
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