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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporir édnd-
ring av sjomansservicelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporiér dndring av
sjomansservicelagen (RP 145/2024 rd): Arendet har remitterats till arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Tuomas Kallio, arbets- och niringsministeriet

- styrelseledamot Joachim Alatalo, Sjomansservicebyran, representant dven for Finlands Sjo-
mans-Union FSU rf

- styrelseledamot Maija Mattila, Sjomansservicebyran, representant dven for Rederierna i Fin-
land rf

- chefekonom Ilkka Kaukoranta, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- kommunikationsministeriet

- social- och hélsovirdsministeriet

- Regionforvaltningsverket i Sydvistra Finland, ansvarsomradet for arbetarskydd
- STTK rf

- Finlands Maskinbefilsforbund ry

- Finlands Skeppsbefalsforbund rf

- professor Ulla Liukkunen.

Inget yttrande av

- Alands landskapsregering
- Finlands néringsliv rf

- Foretagarna i Finland rf.

Klart
5.0



Betiinkande AjUB 13/2024 rd

PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det att sjomansservicelagen andras.

Enligt propositionen slopas statens finansieringsandel av sjdmansservicen. Malet ar att minska
statens utgifter.

Dessutom foreslas det att den serviceavgift som sjomén och deras arbetsgivare betalar sjdmans-
servicebyran tillfélligt under tre ars tid hdjs sé att den blir en och en halv géng hogre &n for nér-
varande.

Till f6ljd av slopandet av statens finansieringsandel foreslds dven éndringar i sjdomansserviceby-
rans forvaltning. Ministerierna ska inte enligt vad som foreslas langre delta i sjomansserviceby-
rans representantskaps verksamhet och det ska inte l&ngre ingé en medlem som foretrdder staten i
byrans styrelse. [ fortsittningen ska sjdmansservicebyréans forvaltning skotas av arbetsgivar- och
lontagarorganisationerna. Arbets- och niringsministeriet ska overvaka sjomansservicebyrans
verksamhet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Bestimmelser om sjomansservicen och om sjomansservicebyran som ordnar servicen finns i sjo-
mansservicelagen (447/2007). Syftet med lagen ar att frimja sjoméns vilfard genom sjomansser-
viceverksambhet. I lagen finns bestimmelser om sjomansservicebyrans uppgifter, finansieringen
av sjomansservicen och om forvaltningen av sjomansservicebyran.

Internationella arbetsorganisationens (ILO:s) konvention fran 2006 (FordrS 52/2013, nedan sjo-
arbetskonventionen) géller arbete till sjoss. Enligt sjdarbetskonventionen ska medlemsstaterna se
till att sjdbménnens sociala rattigheter tillgodoses enligt kraven i konventionen.

Regeringen foreslar dndringar 1 sjomansservicelagen. Det foreslas att statens finansieringsandel
av sjomansservicen slopas. Syftet dr att minska statens utgifter. Arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet tillstyrker lagforslaget, men med foljande anmérkningar.

Internationella forpliktelser
Vid utskottets sakkunnigutfragning ansags propositionen problematisk med tanke pé ett tillrack-

ligt genomforande av de internationella avtalsforpliktelser som sjdarbetskonventionen forutsét-
ter. Utskottet konstaterar utifrén erhéllen utredning att sjdarbetskonventionens regler och bestdm-
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melserna i del A (obligatoriska standarder) i konventionens kod 4r obligatoriska for de medlems-
stater som har ratificerat konventionen. Bestdimmelserna i del B i koden (anvisningar) 4r inte obli-
gatoriska. I regel 4.4 &ldggs medlemsstaterna en allmén skyldighet att se till att eventuell sjo-
mansservice i land &r latt tillgdnglig. Medlemsstaterna ska ocksa stodja anordnandet av sddan sjo-
mansservice i utvalda hamnar som koden forutsitter for de sjdomén som arbetar pa fartygen som
anldgger hamnarna. [ koden faststills ocksa varje medlemsstats ansvar for sddan landbaserad sjo-
mansservice som omfattar kultur, rekreationsverksamhet och informationstjénster. Enligt stan-
dard A4.4, som lyder under regel 4.4, ansvarar medlemsstaterna for att sjomansservicen ar till-
génglig for alla sjofarare pa lika villkor. Medlemsstaterna ska dértill frimja inrdttandet av sjo-
mansservice och vélfardsrad.

Av propositionen framgar att sjdarbetskonventionen ger medlemsstaterna omfattande provnings-
ritt i fraga om hur forpliktelserna i konventionen fullgors pé nationell niva. Dessutom ska finan-
sieringen av sj0mansservicen avgoras i enlighet med nationella férhéllanden och nationell praxis.
Medlemsstaten behover inte sjilv ordna sjomansservicen och konventionen forutsétter inte att det
ar medlemsstaten som har hand om den egentliga utvecklingen av servicen. Sammantaget anser
utskottet att det inom ramen for sjéarbetskonventionen dr mojligt att i den nationella lagstiftning-
en foreskriva om de éndringar som foreslés i propositionen.

Finansiering

Det foreslas att statens finansieringsandel av sjdmansservicen slopas. Statens andel av finansie-
ringen har 2023 och 2024 uppskattningsvis legat pa cirka 1 072 000 euro per &r, vilket motsvarar
det belopp som staten sparar efter Gvergangsperioden. For att trygga sjomansservicebyrans finan-
siering foreslas det i propositionen att sjdomansserviceavgiften hojs tillfdlligt under tre ars tid
(1.1.2025—31.12.2027) sa att den &r en och en halv gdng hogre adn for ndrvarande. Hojningen av
avgiften till en och en halv gang hdgre &n for ndrvarande ger sjdmansservicebyran tilldggsfinan-
siering pa cirka 315 000 euro, vilket motsvarar ungefér 30 procent av statens nuvarande finansie-
ring.

Sakkunniga har papekat att slopandet av den statliga finansieringsandelen gor det svart for sjo-
mansservicebyran att skota sina lagstadgade uppgifter. Dessutom anségs den korta dvergangsti-
den problematisk bland annat med tanke pa fasta kostnader och avtal samt realiseringen av egen-
dom.

I propositionen foreslés det att arbets- och néringsministeriet ska ha en tydligare tillsynsroll i for-
héllande till sjdmansservicebyréan for att folja byrans ekonomiska situation. Den nya forvaltning-
en som foreslas for sjdomansservicebyrdn och som innebér att det i byrans styrelse i fortsittningen
inte finns ndgon medlem som foretrader staten bygger pa samma modell som hos Sysselséttnings-
fonden, dir medlemmarna foretrader arbetsmarknadsparterna. Enligt lagen om finansiering av ar-
betsloshetsforméner (555/1998) har social- och hélsovardsministeriet ritt att fa uppgifter och
granska Sysselsittningsfondens verksamhet. Enligt uppgift till utskottet &r avsikten med tillsy-
nen dver sjdmansservicebyran och arbets- och néringsministeriets rétt att f4 uppgifter att folja by-
rans ekonomiska situation och forutséttningar att skota sina lagstadgade uppgifter. Pa sétt kan sta-
ten vid behov kan reagera pé sjomansservicebyrans verksamhet.
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FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 145/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 14.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Jessi Jokelainen vinst
medlem Atte Kaleva saml
medlem Mikko Lundén saf
medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Timo Suhonen sd
ersittare Terhi Koulumies saml
ersittare Ville Valkonen saml
erséttare Juha Viitala sd.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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Reservation

Reservation

Motivering

Regeringens proposition RP 145/2024 rd med forslag till lag om &ndring av sjomansservicelagen
16sgor finska staten fran finansieringen av sjdomansservice. Staten har finansierat servicen sedan
1973. Med stdd av sjomansservicelagen har det for sjoméan under deras vistelse i hamnarna ord-
nats fritidsverksamhet som framjar det sociala, psykiska och fysiska vélbefinnandet.

Staten har undertecknat Internationella arbetsorganisationens (ILO:s) konvention frén 2006 (For-
drS 52/2013, sjoarbetskonventionen) om arbete till sjoss. Enligt sjdarbetskonventionen ska med-
lemsstaterna se till att sjdménnens sociala rattigheter tillgodoses enligt kraven i konventionen.

Utskottet erfar att praxis i en del andra lédnder dr att ocksa andra aktorer deltar i finansieringen av
sjomansservicen utover staten. Servicen finansieras till exempel genom farledsavgifter.

Finland blir till foljd av regeringens proposition ett synnerligen exceptionellt land dér det &r sj6-
mainnen och rederierna som ensamma far béra ansvaret for att ordna dessa tjanster. Propositionen
tvingar till en omfattande nedlidggning av sjomansservicen och verksamheten maste i stor ut-
strackning skdras ner. Med andra ord blir endast en brakdel av tjdnsterna kvar.

Finlands linje inverkar dérfor igen en géng direkt pa arbetstagarens mojligheter att orka i arbetet
och aterhdmta sig. Finland lever pa export. Sjofarten har darfor en avgdrande betydelse for trans-
porterna uppe i Norden. Varje vecka anldnder 600 fartyg till de finska hamnarna, alltsé 4r det up-
penbart att tjinsterna &r betydande attraktionsfaktorer for hamnarna.

Sjomansservicebyran star infor stora anpassningsétgérder nir staten upphdr med finansieringen.
Personalstyrkan har redan halverats och realiseringen av byrans fasta egendom pagar. Darfor ar
det minsta man kan kréva att lagens ikrafttradande senareldggs med ett ar sé att sjomansservice-
byran hinner omorganisera sin verksamhet.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 14.11.2024

Lauri Lyly sd

Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
Juha Viitala sd

Jessi Jokelainen vénst



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 14.11.2024
	Reservation
	Motivering


