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Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av arbetsavtalslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 november 2010 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
arbetsavtalslagen (RP 263/2010 rd) till arbets-
livs- och jdmstdlldhetsutskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-

handlat f6ljande lagmotion:

— LM 123/2007 rd Arto Satonen /saml m.fl.:
Lag om dndring av 4 kap. 3 § i arbetsavtals-
lagen.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Susanna Siitonen, arbets- och
niringsministeriet

- konsultativ tjinsteman Antero Laavakari, Sta-
tens arbetsmarknadsverk

- ledande arbetsmarknadsjurist Lauri Niittyl4,
KT Kommunarbetsgivarna

- intressebevakningsdirektor Nikolas Elomaa,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf

- avtalsansvarig, jurist Heli Ahokas, Tjénste-
mannacentralorganisationen FTFC rf

- jurist Maria Lofgren, Akava ry

- vicehdradshévding, sakkunnig
Nyyssold, Finlands Néringsliv

- chef for lagstiftningsdrenden Janne Makkula,
Foretagarna i Finland rf

- ombudsman Merja Salanko-Vuorela, Nirsta-
endevérdare och Vénner-Forbundet rf

- professor Niklas Bruun.

Mikko

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att arbetstagarnas mdojlighe-
ter att tillfalligt utebli fran arbetet for att varda
en familjemedlem ska forbéattras. Det ska ske ge-
nom en ny bestimmelse i 4 kap. i arbetsavtalsla-
gen som regelerar familjeledigheterna. Arrange-
manget ska basera sig pé ett avtal mellan arbets-
givaren och arbetstagaren. Arbetsgivaren &r inte

RP 263/2010 rd
LM 123/2007 rd

skyldig att betala 16n for frinvarotiden. Bestdm-
melsen mojliggor for arbetstagaren att under vis-
sa forutsattningar dterga till arbetet under paga-
ende avtalade franvarotid. Dessutom ska arbets-
tagaren ha rétt att i forsta hand atergd till sitt ti-
digare arbete efter frdnvaron. Lagen avses trdda i
kraft den 1 mars 2011.
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Lagmotionen

I lagmotionen (LM 123/2007 rd, Arto Satonen
/saml m.fl.: Lag om &ndring av 4 kap. 3 § i ar-
betsavtalslagen) foreslas det en sddan dndring att
nédrstaendevardare ska ha ratt till ledigt 1 tre ar

Motivering

utan 16n. Rétten giller endast de som &r nérsta-
endevérdare enligt lagen om stod for nérstdende-
véard och ddrmed ar beréttigade till arvode enligt
avtal om nérstdendevard.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammanfattningsvis anser utskottet att proposi-
tionen dr behovlig och motiverad. Utskottet till-
styrker lagforslaget i propositionen, men med
foljande anmarkningar och dndringsforslag.

Nirstdendevard och flexibilitet i arbetslivet

Med nérstdendevard avses att vard av och om-
sorg om en #ldre eller sjuk person med funk-
tionsnedsdttning ordnas i hemforhallanden med
hjélp av en anhdrig eller ndgon annan som str
den vardbehdvande ndra. Man rdknar med att det
hos oss finns ca 280 000 personer som ar en nér-
stdendes huvudsakliga hjdlpare och av dem for-
védrvsarbetar ca 120 000. Den storsta enskilda
gruppen hjélpbehdvande &r de egna fordldrarna.
Arten av hjélpen stricker sig frin att skota hem-
sysslor och drenden utanfér hemmet till att utfo-
ra sjukvardssysslor.

Enligt social- och hélsovardsministeriet fick
nagot over 30 000 personer kommunalt stod for
nérstdendevard 2007. Over hilften av nérstien-
devardarna var i forvarvsaktiv alder, men bara
ungefir en femtedel av dem jobbade heltid. De
som vardas med hjdlp av stod for nérstdende-
vérd dr tdmligen vardkrdvande. Ndrapd hilften
av de vardbehdvande behover stindigt vard och
omsorg och var tredje dygnet runt. Narstdende-
vérd dr obestridligen en viktig vdrdform som er-
sitter och kompletterar offentliga tjénster, inte
minst sluten vard. Den ersétter ocksd offentlig
hemservice och sparar alltsa rejélt pd samhiéllets
kostnader. Kommunerna bedomer att utan nér-
stdendevérdare skulle nédstan hélften av de vérd-
behdvande vara i behov av ndgot slag av sluten
vérd.

I takt med att befolkningen éaldras och sluten-
véardsplatserna minskar accentueras behovet av
nérstdendevardare och vikten av det arbete de ut-
for. 1 arbetslivet behovs det foljaktligen nya
grepp och flexibilitet for att ménniskor ska kun-
na kombinera arbete och familjeliv. Sarskilt nér
det géller dldre arbetstagare kan nirstdendevard
vid sidan av arbete leda till att de ldmnar arbets-
livet i fortid, dels for att de blir utbrianda, dels for
att de 1 dagsléget inte har ritt att stanna hemma
for viss tid for att ta hand om sin nérstdende. Ef-
ter att ha varit narstdendevardare ar det svart att
fa ett nytt jobb. Samtidigt hotas arbetsmarkna-
den av brist pa arbetskraft, och déarfor ar det vik-
tigt att halla kvar de anstéllda i arbetslivet s
lainge som mojligt.

Det dr 1 hogsta grad viktigt och nédvéndigt,
menar utskottet, att se till att narstdendevardare
som jobbar har mdjlighet att ta hand om sina nér-
stdende och orkar i sitt jobb genom att erbjuda
dem flexibla arbetstider, tillata dem att stanna
borta fran arbetet for viss tid for att varda sin
nirstdende och vidta andra atgirder for att de
lattare ska kunna kombinera arbete och familje-
liv.

Franvaro for vard av en nirstiende

Regeringen framhaller att de mojligheter som
den géllande lagstiftningen erbjuder arbetstaga-
ren att utebli fran arbetet for viss tid for att var-
da en familjemedlem ér otillrdckliga. Darfor fo-
reslar den att 4 kap. i arbetsavtalslagen komplet-
teras med en ny 7 a § om franvaro for vard av fa-
miljemedlem. Bestimmelsen innebér en ny fa-
miljeledighet i situationer dar arbetstagarens fa-
miljemedlem behdver hjilp med de dagliga ruti-
nerna. En arbetstagare har inte ovillkorlig rétt att



Motivering

utebli frdn arbetet for viss tid, utan arrange-
manget bygger pa ett avtal mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren. Bestimmelsen garanterar ar-
betstagaren ratt att terga till sitt tidigare arbete
efter franvaron. Dessutom ger bestimmelsen ar-
betstagaren ratt att pa vissa villkor aterga till ar-
betet under pagdende avtalad ledighet.

Enligt paragrafen ges en arbetstagare mojlig-
het att utebli fran arbetet, men endast for vard av
en familjemedlem. Kretsen av vardtagare dr den-
samma som i arbetsavtalslagens 4 kap. 7 § om
franvaro av tvingande familjeskdl. Med familje-
medlem avses forutom ménniskor som bor i
samma hushall under familjeliknande forhallan-
den dven néra slaktingar i uppstigande eller ned-
stigande led till arbetstagaren eller dennes ma-
ke, sambo eller person som lever i registrerat
partnerskap med arbetstagaren.

Narstdendevarden utmérks av sldkt- eller nér-
stdendeskap mellan vardtagare och vérdgivare,
fortroende, samhorighet och frivillighet. Hjil-
pen och omsorgen bygger pa en speciell person-
lig relation mellan tvd manniskor och pé ansvar
som bottnar 1 kédnslor och tillgivenhet. Ofta kén-
ner t.ex. syskon och kusiner eller vinner en
mycket ndra samhorighet och i manga fall tar
ocksé andra dn familjemedlemmar hand om var-
andra. Nar familjerna och sldkten krymper blir
dven avldgsnare slaktingar viktigare i en vardre-
lation. I lagen om stod for nérstdendevard har
nérstdenderelationen beaktats genom att kretsen
av vardtagare forutom anhoriga dven inbegriper
andra som stdr vardgivaren nira. Med nérstien-
de avses enligt lagmotiven t.ex. sambo eller en
vén som i praktiken tagit del i varden och omsor-
gen.

Utskottet anser att den nya familjeledigheten
ar 1 hogsta grad vilkommen och nddvéndig. Men
det dr alltfor formalistiskt att begrénsa ledighe-
ten endast till vard av familjemedlemmar, me-
nar utskottet. En arbetstagare bor ha mojlighet
till ledighet dven for vard av ndgon annan nérsta-
ende dn en familjemedlem.
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Nirstaendevardares uppsiagningsskydd

[ 7 kap. 9 § finns bestimmelser om uppsignings-
skydd for gravida eller familjelediga arbetstaga-
re. Enligt 1 mom. fér arbetsgivaren inte sdga upp
ett arbetsavtal pd grund av att arbetstagaren dr
gravid eller pd den grund att arbetstagaren ut-
nyttjar sin rétt till familjeledighet enligt 4 kap.
Eftersom regeringen inte foreslar nagra éndring-
ar i momentet, giller uppsagningsférbudet ock-
sa arbetstagare som utnyttjar den nya ledigheten
for nérstdendevard.

Uppségningsskyddet for gravida och anstill-
da som utnyttjar sin ritt till familjeledighet ar
enligt 2 mom. ett s.k. starkt uppsdgningsskydd.
Det innebér att om arbetsgivaren sidger upp en
gravid eller familjeledig arbetstagare anses upp-
sdgningen ha berott pa att arbetstagaren ar gra-
vid eller familjeledig, forutsatt att arbetsgivaren
inte kan visa att uppsdgningen har nagon annan
godtagbar orsak. Det starka skyddet omfattar en-
ligt den gillande bestimmelsen alla former av
familjeledighet, dvs. ledighet som beviljats for
heltidsvard av barn samt partiell eller tillfallig
vardledighet men ocksa franvaro fran arbetet av
tvingande familjeskal.

Regeringen foreslar att den nya ledigheten for
nérstaendevéard inte ska omfattas av det starka
skyddet. Argumentet for att det starka skyddet
inte ska gélla dem som utnyttjar ledigheten for
néarstaendevard &r att frdnvaron fran arbetet
grundar sig pa avtal mellan arbetsgivaren och ar-
betstagaren. Enligt utredning till utskottet ut-
stricker man vanligen inte ett extra starkt upp-
sdgningsskydd till avtalsreglerad franvaro fran
arbetet. Exempelvis alterneringsledigt och stu-
dieledigt saknar ett sddant uppsagningsskydd.

Arbetsgivaren far av produktionsorsaker eller
ekonomiska orsaker sdga upp en arbetstagare
som dr pad moderskaps-, sdarskild moderskaps-,
faderskaps-, fordldra- eller véardledighet men
bara om arbetsgivarens verksamhet upphor helt
och hallet. Bestimmelsen géller inte franvaro av
tvingande familjeskél. Enligt propositionen ska
bestimmelsen inte heller tillimpas pa arbetsta-
gare som uteblir fran arbetet for viss tid for vard
av en narstdende.
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Den foreslagna ledigheten for nirstdendevard
ar ett viktigt steg mot lika ritt for anstéllda att
vid behov under en viss tid ta hand om andra nér-
stdende dn bara barn, menar utskottet. Det upp-
manar regeringen att bevaka om det foreslagna
uppsagningsskyddet dr betryggande for dem som
ar lediga for vard av en néirstdende.

Fortsatta atgirder och uppfoljning

Utskottet anser att ocksa personer i tjdnstefor-
hallande ska ges mojlighet att ta ledigt for att
vérda en familjemedlem eller ndgon annan nér-
staende. Darfor forutsétter utskottet att regering-
en med det snaraste ldmnar riksdagen proposi-
tioner om dndring av tjinstemannalagarna sa att
mdjligheten att fa ledigt for vard av en familje-
medlem eller ndgon annan nérstdende ocksé gil-
ler tjinstemén. (Utskottets forslag till uttalande
1).

Den foreslagna familjeledigheten for vard av
en familjemedlem eller ndgon annan nérstdende
ger inte ovillkorlig ritt att utebli fran arbetet for
viss tid, utan arrangemanget bygger pa avtal
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Upp-
sagningsskyddet for arbetstagare som utnyttjar
den nya ledigheten for nérstaendevérd skiljer sig
frén uppsdgningsskyddet vid andra former av fa-
miljeledighet. Utskottet foreslar foljaktligen att
regeringen ger akt pd i vilken mén de nya be-
stimmelserna forbattrar arbetstagares och tjans-
teméns mojligheter att fa ledigt for vard av nér-
stdende och tryggar deras mojligheter att atergé
till arbetet efter ledigheten samt rapporterar re-
sultaten till arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet fore utgangen av 2012. (Utskottets forslag till
uttalande 2).

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av arbetsavtalslagen

4 kap. Familjeledighet

7 a §. Franvaro for vird av familjemedlem.
Utskottet foreslar att paragrafen éndras sd att en
arbetstagare far mojlighet att ta ledigt for viss tid

Motivering

for att varda inte bara en familjemedlem utan
ocksé nagon annan nirstdende. Med nérstiende
avses en person som arbetstagaren har en sér-
skild personlig, pé sldkt- eller vinskap baserad
néra relation till och i vars vard och omsorg ar-
betstagaren deltar. Samma dndring foreslas i pa-
ragrafrubriken.

Motionen

I lagmotionen foreslas en sddan dndring i arbets-
avtalslagen att en person som far stod for nirsta-
endevérd ska ha rétt till tre ars ledighet utan 16n
fran sitt arbete. Med hénsyn till att stodet for
nérstdendevard dr en behovsprovad forman och
kommunernas mdjligheter att stodja nirstadende-
véardare varierar regionalt, dr det enligt utskot-
tets mening ingen bra 19sning att binda ledighe-
ten till stodet for narstdendevard. Darfor fore-
slar utskottet att lagmotionen forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 4 kap. 7 a § 1 mom. med

dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag),
forkastar lagmotion LM 123/2007 rd
och

godkdnner tvd uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).

Utskottets indringsforslag

4 kap.
Familjeledighet
7ag

Franvaro for vard av familjemedlem eller nd-
gon annan ndrstdende

Om arbetstagarens franvaro dr nddvindig for
sarskild vard av en familjemedlem eller ndagon
annan ndrstdende, ska arbetsgivaren forsoka



ordna arbetet sé att arbetstagaren kan utebli fran
arbetet for viss tid. Arbetsgivaren och arbetsta-
garen avtalar om ledighetens langd och andra ar-
rangemang.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
med det snaraste ldmnar riksdagen pro-
positioner om dndring av tjdnstemanna-
lagarna sd att mojligheten att fa ledigt
for vard av en familjemedlem eller nd-

Helsingfors den 28 januari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Anna-Maja Henriksson /sv
Arja Karhuvaara /saml
Johanna Kariméki /grona
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllénen /vinst
Esa Lahtela /sd
Jari Larikka /saml

Sekreterare var

konsultativ ~ tjinsteman Marjaana
Kinnunen.
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gon annan ndrstiende ocksda gdller
tjdnstemdn.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
ger akt pd i vilken mdn de nya bestim-
melserna forbdttrar arbetstagares och
tidnstemdns mojligheter att fa ledigt for
vdrd av familjemedlem eller nagon an-
nan ndrstdende och tryggar deras moj-
ligheter att dtergd till arbetet efter le-
digheten samt rapporterar resultaten
till arbetslivs- och jamstdlldhetsutskot-
tet fore utgdngen av 2012.

Markus Mustajirvi /vénst
Sanna Perki6 /saml

Paula Sihto /cent

Seppo Sarkiniemi /cent
Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /cent
Jyrki Yrttiaho /vénst.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Propositionen forefaller bygga pa den lovvirda
ambitionen att forbéttra niarstaendevardares moj-
ligheter att fa ledigt fran en tillsvidareanstall-
ning for att ta hand om en nérstdende och aterga
till sin tidigare arbetsgivare efter ledigheten. I
motiven sdgs det: "I arbetsavtalslagen tryggas
inte nu rétten for den som vardar en familjemed-
lem att fa ledigt fran sin anstillning for vardti-
den. Detta kan leda till att arbetstagaren blir
tvungen att sdga upp sig fran sitt arbete for att
kunna varda en familjemedlem. Speciellt nér det
géller dldre arbetstagare kan detta innebira ett
slutgiltigt uttrdde ur arbetslivet. Enligt under-
sOkningar ar det mycket svart att sysselsétta éld-
re arbetstagare pa nytt. Den ritt att efter franva-
ro aterga till arbetet som hanfor sig till forslaget
betyder en forbéttring av arbetstagarens still-
ning genom att den sékerstiller att arbetstagaren
halls kvar péa arbetsmarknaden och kan fortsitta
att arbeta efter vardperioden."

Argumentationen strider mot den foreslagna
andringen i arbetsavtalslagen 7 kap. 9 § 2 mom.
Om arbetsgivaren sédger upp en gravid eller fa-
miljeledig arbetstagare anses uppsdgningen en-
ligt den géllande lagen ha berott pa att arbetsta-
garen ar gravid eller familjeledig, forutsatt att
arbetsgivaren inte kan visa att uppségningen har
nagon annan godtagbar orsak. Men nu foreslar
regeringen att den nya ledigheten for nérstdende-
vard inte ska omfattas av detta starka uppsag-
ningsskydd, vilket innebdr att arbetsgivarens
lagfista omvénda bevisborda inte géller den nya
ledigheten.

Enligt gdllande lag far arbetsgivaren sdga upp
en gravid eller familjeledig arbetstagare av pro-
duktionsorsaker eller ekonomiska orsaker en-
dast i det fall att arbetsgivarens verksamhet upp-

Helsingfors den 28 januari 2011

Jyrki Yrttiaho /vénst
Merja Kyllonen /vinst

hor helt och hallet. Ocksa detta starka uppség-
ningsskydd frantas arbetstagare som é&r lediga
for vard av en nérstaende.

Med tanke pé alla de otaliga fall av anhorig-
och nérstdendevéard som kréaver ett starkt engage-
mang och som innebér langa vardtider ar det vik-
tigt att de som vill utnyttja denna nya ledighet
ska ha samma uppsdgningsskydd som gravida
och andra familjelediga arbetstagare. For mer-
parten av de forvdrvsarbetande medger ekono-
min inte nagra lingre virdledigheter. For ndrva-
rande dr det ldgsta vardarvodet enligt lagen om
stod for narstdendevard 353,62 euro/ménad och
vérdarvodet for en tung behandlingsfas 707,24
euro/manad. Darfor framkastades det under sak-
kunnigutfragningen att den hir familjeledighe-
ten foretrddesvis kommer att utnyttjas av battre
situerade arbetstagare. Den storsta bristen i lag-
forslaget dr att det inte tar stdllning till hur en
person som fatt ledigt for att varda en familje-
medlem eller annan nérstdende ska klara sig eko-
nomiskt eller hur det blir med hans eller hennes
pension och andra sociala forméner. Den nya fa-
miljeledigheten utan [6n dr ett humant, pa frivil-
lighet och avtal byggande sitt att ta ansvar for
anhodriga och ndrstdende, men ockséd en ekono-
misk risk for forvarvsarbetande. Darfor méste
lagen ge dem som utnyttjar denna ledighet sam-
ma uppsdgningsskydd och mojlighet att atergd
till sitt tidigare arbete som andra familjelediga
har.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget
enligt utskottets betinkande men med
strykning av 7 § 2 mom.

Markus Mustajirvi /vénst
Tarja Tallqvist /kd
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