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Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Diskrimineringsombudsmannens berittelse till riksdagen 2018

INLEDNING
Remiss

Diskrimineringsombudsmannens berittelse till riksdagen 2018 (B 6/2018 rd): Arendet har remit-
terats till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet for betdnkande och till forvaltningsutskottet, lag-
utskottet och social- och hilsovardsutskottet for utlatande.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av

- forvaltningsutskottet FvUU 23/2018 rd

- lagutskottet LaUU 21/2018 rd

- social- och hélsovardsutskottet ShUU 11/2018 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- diskrimineringsombudsman Kirsi Pimid, Diskrimineringsombudsmannens byra

- byréchef Rainer Hiltunen, Diskrimineringsombudsmannens byra

- Overinspektor Venla Roth, Diskrimineringsombudsmannens byra

- Overinspektor Anni Valovirta, Diskrimineringsombudsmannens byra

- dldre regeringssekreterare Seija Jalkanen, arbets- och niringsministeriet

- regeringsrad Olli Sorainen, arbets- och ndringsministeriet

- lagstiftningsrad Jorma Kantola, inrikesministeriet, migrationsavdelningen

- specialsakkunnig Mirkka Mykkénen, inrikesministeriet, polisavdelningen

- Overinspektor Jenny Kaarnasaari, inrikesministeriet, grinsbevakningsavdelningen

- kulturrad Satu Heikkinen, undervisnings- och kulturministeriet

- specialsakkunnig Tapani Aaltela, social- och hilsovardsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Pirjo Lillsunde, social- och hdlsovardsministeriet

- direktér Kaarina Myyri-Partanen, Regionforvaltningsverket i S6dra Finland, ansvarsomradet
for arbetarskydd

- resultatenhetschef Kaj Viliméki, Migrationsverket

- polisinspektér Mans Enqvist, Polisstyrelsen

- Overinspektor Katri Lyijynen, forliggningen i Joutseno

- specialplanerare Anneli Weiste-Paakkanen, Institutet for hilsa och vilfard (THL)

- generalsekreterare Merja Heikkonen, Riksomfattande handikappradet
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- direktor Natalia Ollus, Europeiska institutet for kriminalpolitik, verksamt i anslutning till For-
enta Nationerna (HEUNI)

- verksamhetsledare Leena-Kaisa Aberg, Brottsofferjouren

- branschdirektdr Marja Pentikdinen, Diakonissanstalten i Helsingfors

- manniskoréttsexpert Matti Jutila, Férbundet for Ménskliga Réttigheter

- juridisk expert Kaisa Korhonen, Amnesty International Finldndska sektionen rf

- verksamhetsledare Jaana Kauppinen, Pro-tukipiste ry

- generalsekreterare Kerttu Tarjamo, Seta ry

- expert Miika Sahamies, Akava ry

- sakkunnig Katja Leppénen, Finlands néringsliv rf

- expert Anne Mironen, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- expert Atte Rytkonen, Foretagarna i Finland rf

- bitrddande professor, docent Lena Nére

- bitrddande professor Matti Sarvimaéki.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- Manniskoréttscentret

- Helsingfors polisinrittning

- Delegationen for romska drenden

- Helsingfors stad

- Lieksa stad

- Finlands Kommunférbund

- Flyktingradgivningen rf

- Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf

- Suomen afganistanilaisten yhdistysten liitto ry

- Suomen Vendjankielisten Yhdistysten Liitto - SVYL - Finljandskaja Assotsiatsija Russko-
jazytchnyh Obstshestv - FARO ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Sedan 2015 har diskrimineringsombudsmannen arbetat i anknytning till justitieministeriet. Den
tidigare tjansten som minoritetsombudsman vars uppgifter uteslutande gillde atgidrder mot dis-
kriminering, &ndrades da till diskrimineringsombudsman. I diskrimineringsombudsmannens
uppgifter ingér att ingripa i all slags diskriminering som avses i diskrimineringslagen (1325/
2014) oavsett dess grunder.

Bestdmmelser om ombudsmannen jémte uppgifter finns i lagen om diskrimineringsombudsman-
nen (1326/2014). Enligt den lagen ska ombudsmannen en gang vart fjarde ar ge riksdagen en be-
rittelse om hur principen om likabehandling har realiserats. Nu behandlas den forsta beréttelsen
till riksdagen frén diskrimineringsombudsmannen. Tidigare ar har diskrimineringsombudsman-
nen lamnat en berdttelse som nationell ménniskohandelsrapportdr (B 17/2010 rd och B 19/2014
rd).
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I sin verksambhet &r diskrimineringsombudsmannen sjilvstidndig och oberoende. Vid sidan av att
framja likabehandling och ingripa i diskriminering 6vervakar ombudsmannen forverkligandet av
rittigheterna for minoriteter sdsom utlénningar, utfor sitt uppdrag som nationell rapportdr om
ménniskohandel samt dvervakar verkstéllandet av avldgsnanden ur landet. I diskrimineringsom-
budsmannens berittelse behandlas alla delomradden i ombudsmannens verksamhet och behdrig-
het.

Diskrimineringsombudsmannens beréttelse tar upp iakttagelser som giller genomforandet av
jémlikhet i Finland. Beréttelsen innehaller nio rekommendationer som géller behov av revidering
av diskrimineringslagen (rekommendation 1), utlinningars stéllning och rattigheter i Finland (re-
kommendation 2—6) och forbéttring av stillningen fér manniskohandelsoffer (rekommendation
7—9).

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet instimmer med forvaltningsutskottets (FvUU 23/2018 rd)
uppfattning att diskrimineringsombudsmannens beréttelse &r tydligt strukturerad och lyckad till
framstillningssittet. Likasd instimmer arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet i lagutskottets
(LaUU 21/2018 rd) bedomning att berdttelsen ar fortjanstfull och materialet anviandbart. Berét-
telsen ger en omfattande bild av diskrimineringsombudsmannens breda uppgiftsfalt och de cen-
trala problemen i anslutning till att genomfora likabehandling i Finland.

I diskrimineringsombudsmannens beréttelse sdgs att for att kunna férebygga diskriminering och
fraimja likabehandling dr det centralt att man fér jaimforbar och regelbunden forskningsinforma-
tion om diskriminering. D4 skulle man pé stadigare grund kunna ingripa i diskriminerande struk-
turer och missforhéllanden. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet stoder forslaget i berdttelsen
att en barometer som beaktar olika diskrimineringsgrunder och genomfors med jémna mellan-
rum skulle producera forskningsdata om diskriminering. Den barometer for grundlidggande rét-
tigheter som ska genomforas aren 2018—2019 som ett led i statsrddets handlingsplan for grund-
laggande och ménskliga réttigheter kan enligt utskottets uppfattning tjéna som grund for att sam-
la in information om diskriminering pa regelbunden basis.

Ett centralt mal for diskrimineringsombudsmannens uppdrag r att likabehandling ska forverkli-
gas bittre &n forut i Finland. Ombudsmannens omfattande uppgiftsfilt och begridnsade resurser
kréver att det gors prioriteringar i verksamheten. Ombudsmannen véljer arligen de teman som 4g-
nas speciell uppmirksamhet i verksamheten. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet befarar i lik-
het med lagutskottet och forvaltningsutskottet att personalresurserna och anslagen vid diskrimi-
neringsombudsmannens byra trots de tilldgg som gjorts &r forhéllandevis begransade.

Utskottet konstaterar att justitieministeriet i december 2018 tillsatte en utredare for att kartldgga
alternativen for att administrativt ssmmanfora de kontor och byraer som fungerar i samband med
justitieministeriet. Gemensamma resurser for forvaltning och kommunikation for olika aktorer
skulle gora det mdjligt att rikta in de nuvarande resurserna mer pa varje enskild aktdrs egentliga
substansarbete. En utredning i drendet planeras bli klar fore utgdngen av mars innevarande ar.
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Diskriminering i arbetslivet

Enligt géllande lag 6vervakar arbetarskyddsmyndigheterna efterlevnaden av diskrimineringsla-
gen. Diskrimineringsombudsmannen foreslér i sin berttelse att for att stiarka réttsskyddet for of-
fer for diskriminering ska diskrimineringsombudsmannen vid sidan av arbetarskyddsmyndighe-
terna ha behorighet att beddma dven diskriminering i arbetslivet. I sa fall kan diskrimineringsom-
budsmannen ta stillning till enskilda fall av diskriminering i arbetslivet och framja utredningen
av dem vid sidan av arbetarskyddsmyndigheterna och jamstélldhetsombudsmannen.

Enligt propositionen till den 2014 reviderade diskrimineringslagen diskuterades det i samband
med beredningen ocksa vilken myndighet som ska 6vervaka efterlevnaden av diskrimineringsla-
gen i arbetslivet. Alternativen var att tillsynen ankommer enbart pé arbetarskyddsmyndigheter-
na, enbart pd diskrimineringsombudsmannen eller en modell dir dessa tvd myndigheter har pa-
rallell behorighet att Gvervaka arbetslivet. Nér lagen stiftades gick man in for att ombudsmannen
inte ska dvervaka efterlevnaden av diskrimineringslagen till den del tillsynen tillskrivs arbetar-
skyddsmyndigheterna. Enligt gillande lag ansvarar arbetarskyddsmyndigheterna for overvak-
ning av enskilda fall av efterlevnad av diskrimineringslagen i arbetslivet, medan diskriminerings-
ombudsmannen har hand om mer allménna uppgifter relaterade till frimjande, uppfoljning och
medling.

Europeiska kommissionen publicerade i juni 2018 en rekommendation (EU) 2018/951 om stan-
darder for jimlikhetsorgan. Bland annat f6ljande noteras i rekommendationen: "Medlemsstater-
na bor Overviga att utoka jamlikhetsorganens uppdrag sé att det, i fraga om all férbjuden diskri-
minering, omfattar arbetslivet, tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjénster, utbild-
ning, socialt skydd och sociala forméner, samt dven hatpropaganda med koppling till ndmnda ty-
per av diskriminering. Bade for organ med ett enda uppdrag och for jamlikhetsorgan som har fle-
ra uppdrag och/eller hanterar flera typer av diskriminering bor deras interna struktur sékerstilla
fokus pa varje del av uppdraget och pa varje typ. Detta bor st i proportion till féljderna av den ak-
tuella typen av diskriminering, och resurserna bor balanseras pa lampligt sétt."

Utskottet konstaterar att arbetarskyddsmyndigheterna har ingdende kdnnedom om arbetslagstift-
ningen och de ansvarar for att 6vervaka efterlevnaden av allmént bindande arbetskollektivavtal.
Inspektdrerna besdker arbetsplatser varvid de har goda mdjligheter att bedoma om likabehand-
ling genomfors och om diskriminering eventuellt forekommer. Arbetarskyddsmyndigheterna har
ocksa ett nationellt heltickande nétverk av verksamhetsstillen och de dr de huvudsakliga myn-
digheterna for tillsyn av efterlevnaden av lagstiftningen om arbetslivet i Finland. Till diskrimine-
ringsombudsmannens uppgifter i arbetslivet hor bland annat att bista arbetsgivarna i planeringen
av atgirder som framjar likabehandling, att ge allmédnna rekommendationer for att forhindra dis-
kriminering och frimja likabehandling, tjdnstgéra som medlare och ldgga fram utredningar och
initiativ. Enligt utskottets uppfattning kompletterar arbetarskyddsmyndighetens och diskrimine-
ringsombudsmannens uppgifter varandra for narvarande.

I de sakkunnigyttranden som arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet tagit del av framstills asikter
dels for, dels mot en utvidgning av behdrigheten. Utskottet forhaller sig med reservation till for-
slaget om att 6ka diskrimineringsombudsmannens behorighet for tillsyn dver arbetslivet. En
overlappande behorighet verkar inte vara en &ndamalsenlig 16sning och skulle inte klargora laget
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med avseende pa individens réttssidkerhet. Ddremot inskérper utskottet betydelsen av tétt samar-
bete och vélfungerande informationsutbyte mellan olika tillsynsmyndigheter.

Partiell reform av diskrimineringslagen

Diskrimineringsombudsmannen foreslér i sin rapport att revidering av delar av diskriminerings-
lagen ska inledas (rekommendation 1). Utdver den utvidgning av behorigheten i anslutning till ar-
betsdiskriminering som behandlas ovan ska diskrimineringsombudsmannen fa mdjligheten att
fora drenden som géller diskriminering till diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden for be-
handling dven utan att namnge ett offer, och diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden ska ges
rétt att forordna om gottgorelse till offer for diskriminering. Dessutom innehéller rekommenda-
tion 1 forslag till reformer i friga om laroanstalternas verksamhet och smébarnspedagogik. Ar-
betslivs- och jimstilldhetsutskottet anser det befogat att ndrmare utreda mojligheterna att genom-
fora dessa forslag som hénfor sig till revidering av delar av diskrimineringslagen.

Men utskottet forhaller sig inte forbehallslost positivt till forslaget om arbetssokandens rétt att i
alla situationer fé en utredning av arbetsgivaren om de grunder pé vilka urvalsbeslutet har fattats.
Ett aldggande for arbetsgivarna att ge utredning om alla grunder for rekryteringsbeslut skulle 6ka
arbetsgivarnas administrativa borda kénnbart. Dessutom skulle en utvidgad redovisningsskyldig-
het for arbetsgivaren i frdga om rekryteringsbeslut kunna 6ka osékerheten kring rekryteringen.
Som f6ljd av detta kan en del rekryteringar 1dmnas ogjorda eller goras med begransad mangd so-
kande och undvikande av offentligt rekryteringsforfarande for att risken for eventuella Sverkla-
ganden ska minska. Séledes skulle en utvidgad redovisningsskyldighet for arbetsgivaren snarare
kunna forsdmra an forbattra den faktiska likabehandlingen av de arbetssdkande.

Men utskottet understdoder dnda att det utarbetas en utredning om diskrimineringslagens funk-
tion. I s fall kan det ocksa utredas ndrmare hur arbetsfordelningen i anslutning till tillsyn 6ver ar-
betslivet fungerar och hur effektiv den ér, och andra reformforslag som ingér i berdttelsen. Enligt
uppgift till utskottet ska forskningsprojektet som géller diskrimineringslagens funktion genom-
foras som statsradets forsknings- och utredningsprojekt aren 2019—2020. Efter att utredningen
har gjorts gér det bittre att bedoma eventuella behov av att revidera lagstiftningen. For en even-
tuell revidering av delar av diskrimineringslagen bor det enligt utskottets uppfattning reserveras
tillrackligt med tid for att beredningsarbetet ska kunna genomforas grundligt och omsorgsfullt.

Stillningen for personer med funktionsnedsdttning

Funktionsnedséttning har enligt diskrimineringsombudsmannens berittelse varit den nist vanli-
gaste diskrimineringsgrunden i fall dir ombudsmannen kontaktas. Frimjandet av likabehandling
av personer med funktionsnedséittning har varit ett av de prioriterade omradena fér ombudsman-
nens verksamhet dren 2016 och 2017. Men &n finns det mycket att gora i friga om genomforandet
av delaktighet och likabehandling for personer med funktionsnedséttning.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning och dess tilldggsprotokoll
(FordrS 27/2016) tradde i kraft i Finland den 10 juni 2016. Konventionen innehaller bestimmel-
ser om bland annat tillgénglighet och skélig anpassning. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
instimmer med asikten i diskrimineringsombudsmannens beréttelse att for att rattigheterna i FN:s
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funktionshinderkonvention och likabehandlingen av personer med funktionsnedséttning ska for-
verkligas i praktiken krévs det aktiva atgérder av lagstiftarna, forstaelse for funktionsnedséttning-
arnas mangfald pa olika samhéillsnivéer, medvetet skapande av ett hinderslost och tillgéngligt
samhélle samt tolkning av lagen pé ett sitt som frimjar de grundldggande och ménskliga réttig-
heterna.

Utskottet konstaterar att det behdvs effektivare atgarder for att frimja icke-diskriminering, for att
likabehandling och ritt till arbete for personer med funktionsnedsittning ska genomforas battre.
Dessutom behdver vi effektivare diskrimineringsévervakning och storre medvetenhet om vad
diskriminering dr och hur man kan ingripa i den. Samverkan mellan de myndigheter som 6verva-
kar likabehandling maste goras smidigare sa att personer med funktionsnedséttning inte blir for-
bryllade av olika behorigheter.

Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet hénvisar i alla avseenden till de synpunkter pa diskrimine-
ring som drabbar personer med funktionsnedséttning som togs upp i social- och hilsovardsutskot-
tets utlatande (ShUU 11/2018 rd). Utskottet betonar i likhet med social- och hilsovardsutskottet
bland annat att FN:s funktionshinderskonvention foreskriver att personer med funktionsnedsétt-
ning har mojlighet att vélja sin boséttningsort och var och med vem de vill leva pa samma villkor
som andra och inte dr tvungna att bo i siarskilda boendeformer.

Tillgdnglighet

Diskrimineringsombudsmannen lyfter i sin beréttelse fram ocksé den digitala miljons tillgédnglig-
het. Olika e-tjdnster skapar en méngfald nya mojligheter, men medfor ocksa risker med avseende
pa likabehandling. I farozonen for digital utestdngning ar alla de som av en eller annan orsak inte
kan skaffa sig lampliga apparater, anvinda dem eller fa exempelvis bankkoder for att logga in pa
olika tjanster. Utskottet instimmer ocksa i social- och hilsovardsutskottets syn pa att 6kad lika-
behandling forutsatter att e-tjinsterna blir enklare att anvénda.

Utskottet lagger i likhet med diskrimineringsombudsmannen och social- och hilsovérdsutskottet
emfas pé att tillgdnglighet bor beaktas proaktivt i samband med reformer och lagstiftningspro-
jekt. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet menar att det vore skél att dverviga att gora bedom-
ningen av konsekvenserna for likabehandlingen till en etablerad del av lagberedningsprocessen
och beredningen av statsradets projekt. En sddan bedomning skulle behovas for att skadliga ef-
fekter av olika reformer i anslutning till likabehandlingsaspekter ska kunna identifieras béttre och
det dédrigenom ska kunna skapas alternativa 16sningsmodeller.

Av diskrimineringsombudsmannens berédttelse framgér att spraket &r en betydande grund for att
kontakta diskrimineringsombudsmannen. Utskottet anser det i likhet med social- och hélsovards-
utskottet problematiskt att tjinster inte alltid kan fas p4 modersmalet. Arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet instimmer ocksa med social- och hilsovéardsutskottet i att det ar viktigt med l4ttlast
text i samband med tjanster, anvisningar och webbplatser.
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Utlinningars stdllning och rdttigheter i Finland

Enligt regeringens forarbeten inbegriper diskrimineringsombudsmannens uppgifter att bevaka
forhallandena, villkoren och rittigheterna for utlinningar, etniska minoriteter och andra grupper
som riskerar att utséttas for diskriminering samt att frimja likabehandling och forebygga diskri-
minering nir det géller dessa. En utléinning kan bli diskriminerad pé grund av sin nationalitet, sitt
sprék eller sitt ursprung. Da kan ombudsmannen behandla utldnningens drende inom ramarna for
framjandet av likabehandling och forebyggandet av diskriminering.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet konstaterar att integrering av invandrare i det finléndska
sambhéllet och arbetslivet dr en central faktor for att 16sa arbetsmarknadens matchningsproblem
och utmaningarna med tillgdngen pa arbetskraft. Déarfor ska exempelvis asylsokande tillforsékras
vélfungerande vigar for att soka sig till arbetsmarknaden.

I diskrimineringsombudsmannens beréttelse konstateras att diskrimineringsombudsmannen un-
der de senaste tre aren har upptéickt missférhéllanden i bland annat forverkligandet av asylsdkan-
des rittsskydd, familjedterforeningar och beaktandet av barnets bésta i beslut som géller utldnd-
ska barn. Dessutom verkar det enligt berdttelsen finnas brister i synnerhet i identifieringen av
asylsokande i sarbar stillning och tillhandahallandet av 1ampligt stdd for sédana personer.

Forvaltningsutskottet och lagutskottet har i sina utldtanden hénvisat till ett forskningsprojekt ini-
tierat av justitieministeriet, dér det utreds hur asylsdkandes rittssékerhet genomfors. Arbetslivs-
och jamstdlldhetsutskottet instimmer i synpunkterna pa att projektet ar viktigt och konstaterar att
en utredning om omfattningen och kvaliteten pa rittshjélpstjénsterna for asylsokande har public-
erats i december 2018 (artikelserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 33/
2018). I utredningen foreslas flera atgirder for att forbattra de asylsdkandes rittssdkerhet. Utred-
ningen &r ett led i Statsradets utrednings- och forskningsverksamhets projekt Kohti yhdenvertai-
sia ja laadukkaita oikeusapupalveluita (mot jdmlika réttshjdlpstjanster av hog kvalitet) vars
slutrapport publiceras i oktober 2019. Arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet anser det vara vik-
tigt att utredningen Turvapaikanhakijat oikeusavun asiakkaina utnyttjas nér kommande lagénd-
ringar dvervags.

Rekommendation 2 i diskrimineringsombudsmannens beréttelse innehéller ett férslag om att énd-
ra utlanningslagen i friga om fordelning av bevisbordan och tillimpning av forsérjningsforutsatt-
ningen pé ansdkningar om familjedterforening. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet instimmer
med uppfattningen i beréttelsen att forsorjningsforutsittningen inte bor tillimpas pa ansdkningar
om familjeédterforening som ldmnats av personer som beviljats flyktingstatus och personer som
beviljats sekundért skydd, och att i synnerhet beakta barnets rétt till ett familjeliv och fordldrar-
nas omsorg ska beaktas. Utskottet forhéller sig positivt ocksa till forslaget i rekommendation 5
om att genom lag trygga den oundgéngliga forsorjning och omsorg som faststélls i 19 § i grund-
lagen, vilka &ven personer som vistas i landet utan uppehallstillstind har rétt till. Genom lagstift-
ning eller vid behov genom andra &tgérder bor det tryggas att myndigheterna har enhetliga tolk-
ningar av det i grundlagen forutsatta innehallet i oundgénglig forsdrjning och omsorg, eftersom
kommunernas varierande praxis leder till en situation som &r problematisk med avseende pa lika-
behandlingen.
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Rekommendation 3 i diskrimineringsombudsmannens beréttelse har samband med ett forslag till
andring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifie-
ring av och hjélp till offer for ménniskohandel (746/2011, nedan lagen om mottagande) for att
trygga att mottagningstjansterna inte upphdr innan avlagsnandet ur landet verkstills for en per-
son som fatt ett negativt asylbeslut. Rekommendation 6 innehaller ett forslag om att resurserna for
att overvaka verkstéllandet av avldgsnanden ur landet ska goras permanenta. I friga om dessa re-
kommendationer hédnvisar arbetslivs- och jaimstilldhetsutskottet till de synpunkter som forvalt-
ningsutskottet har framfort i sitt utlatande.

Rekommendation 4 géller inforandet av en sé kallad brandvégg, varvid personer som vistas i lan-
det utan uppehallstillstand skulle garanteras mojlighet att utrdtta myndighetsdrenden utan rddsla
for att ett avldgsnande ur landet verkstills som en foljd av drendena. Arbetslivs- och jamstalld-
hetsutskottet anser att en utredning av fragan bor 6vervégas. Men systemet ska dnd4 inte goras till
en automat som garanterar nagot slags immunitet for personer som vistas olagligt i landet mot in-
gripanden fran myndigheternas hall.

Arbete mot mdnniskohandel

Mainniskohandel &r ett brott mot friheten ddr en ménniska i sarbar stdllning utnyttjas, i regel for att
nd ekonomisk nytta. Diskrimineringsombudsmannen foljer som nationell ménniskohandelsrap-
portor upp fenomen som har samband med ménniskohandel och &r en viktig aktdr i arbetet mot
ménniskohandel. Storsta delen av de offer for ménniskohandel som identifieras i Finland ar ut-
lanningar. Darfor dr arbetet mot manniskohandel ocksé forknippat med olika utlanningsréttsliga
fragor.

Diskrimineringsombudsmannens byra har i samarbetet med Europeiska institutet for kriminalpo-
litik (HEUNI) genomfort en utredning som beddmer hur lagstiftningen om hjélp till offer for
ménniskohandel fungerar (Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksam-
het 24/2018). Utredningen granskar hur myndigheterna tillimpar bestdimmelserna i lagen om
mottagning och hur rétten for offer for manniskohandel att fa hjdlp genomfors i Finland. Pa
grundval av resultaten och slutsatserna av utredningarna har det utarbetats 11 rekommendationer
av vilka de mest centrala géller att stifta en separat lag om hjilp till offer for manniskohandel, att
ge kommunerna en anvisning om tillimpning av lagstiftningen och att forbéttra frivilligorganisa-
tionernas verksamhetsvillkor. En del av rekommendationerna i utredningen har ocksa tagits in
som rekommendationer i diskrimineringsombudsmannens beréttelse.

Ett fungerande hjilpsystem for offer for ménniskohandel &r en forutséttning for en effektiv be-
kdmpning av ménniskohandel. Ombudsmannen foreslér i rekommendation 7 att lagstiftningen
som géller hjélp till offer for ménniskohandel ska goras tydligare. I anslutning till detta foreslar
diskrimineringsombudsmannen att sirstéllningen for offer for ménniskohandel skulle kunna for-
bittras till exempel genom att stifta en speciallag eller genom att inkludera bestdmmelser i dren-
det i den allménna lagstiftningen kring social- och hélsovarden. Dessutom foreslas det i beréttel-
sen att sambandet mellan hjilp till offren och straffprocessen kan forsvagas och hjilpinsatserna
fokuseras pé offren.
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Regleringen av hjélp till offren for minniskohandel &r en helhet dér en del av ansvaret ligger hos
hjélpsystemet och en del hos kommunerna. Offret har rétt till hjélpinsatser oavsett om han eller
hon har hemkommun i Finland eller e¢j. Det hjalpsystem for offer for ménniskohanden som upp-
ratthalls av forlaggningen i Joutseno ansvarar for att anordna tjanster for de som saknar hemkom-
mun. Hemkommunen éterigen ér skyldig att anordna tjénster for de offer for médnniskohandel
som har en hemkommun.

Utredningen om hur lagstiftningen fungerar i fraga om hjélp till offer fér ménniskohandel visar
att den myndighetshjilp som tillhandahalls inom ramarna for hjélpsystemet inte nér alla offer for
ménniskohandel som behdver hjilp. Sarskilt svér ar situationerna i dagslédget i kommunerna ef-
tersom kommunernas social- och hilsovardsvdsenden inte tillrdckligt vél kadnner till lagen om
mottagande, som géller hjdlp till offer for ménniskohandel, och att den sérskilda stdllning som
ménniskohandelsoffer har som mottagare av tjénster inte forverkligas i kommunerna. Saledes far
offer for ménniskohandel inte alltid de tjénster som de enligt lagen har ritt till. Arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet ser det som viktigt att inom social- och hélsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade fortsétta arbetet for att yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden kan
identifiera, hjédlpa och handleda offer for ménniskohandel till hjdlpsystemet. Utskottet menar att
en forbittring av stéllningen for offer for ménniskohandel inte i detta avseende i forsta hand for-
utsitter ny lagstiftning, utan snarare béttre medvetenhet om innehallet i den géllande lagstiftning-
en. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser i likhet med lagutskottet att det ar viktigt att ut-
reda hur det ska kunna sékerstillas att alla offer bemdts jamlikt nér det géller att ordna hjélpin-
satser med hjilp av utbildning, anvisningar och andra behdvliga atgérder.

Enligt diskrimineringsombudsmannens beréttelse har arbetet mot ménniskohandel utvecklats i en
positiv riktning sedan den nationella rapportdren om ménniskohandel 1&dmnade sin beréttelse till
den forra riksdagen. Offer for ménniskohandel identifieras i storre utstrdckning och det straft-
rittsliga ansvaret for dem som gor sig skyldiga till ménniskohandel verkstélls hela tiden bittre.
Men situationen dr fortfarande problematisk pa grund av att mojligheten att komma in i hjilpsys-
temet och hallas kvar dér har ett néra samband med straffprocessen i mdnniskohandelsmal. Rétt-
en till hjdlpsystemets insatser upphor nér straffprocessen upphor eller fortsétter med ndgon annan
brottsrubricering. Dessutom finns det offer som i rédsla for foljderna av att ett brott uppdagas inte
véagar soka sig till hjélpsystemet.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet instimmer i lagutskottets synpunkter som géller hénvis-
ning till hjilpsystemet. Ocksé arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser det befogat att utreda
nérmare hur sambandet mellan hjilpsystemet och straffprocessen kan forsvagas och hjélpinsat-
serna fokuseras pé offren sa att offer for ménniskohandel som befinner sig i en sirskilt utsatt still-
ning oftare styrs till hjdlpsystemet for offer for manniskohandel. Utskottet instimmer ocksa i lag-
utskottets uppfattning att det ar viktigt att se till att offren fér hjilp och att straffansvaret forverk-
ligas.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet stoder ocksa en ndrmare utredning av forslagen under re-
kommendation 8. Diskrimineringsombudsmannen forslér att grunderna for ett fortsatt uppehalls-
tillstdnd for ménniskohandelsoffer skulle dndras sé att det som grund for beviljat uppehallstill-
stand récker att offret dr i ”sarbar stillning” jamfort med tidigare “sérskilt utsatt stéllning”. Dess-
utom foreslér diskrimineringsombudsmannen utvérdering av eventuella behov av dndring ocksé
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av det tillfdlliga uppehallstillstdndet for manniskohandelsoffer. Sdsom lagutskottet har konstate-
rat kan trosklarna for att beviljas uppehallstillstaind ocksé vara av betydelse for om den som ér of-
fer for ménniskohandel végar soka sig till hjdlpsystemet. Vid diskrimineringsfall som drabbar ut-
landska arbetstagare och tangerar ménniskohandel &r ett hinder for utredning pé grundval av ar-
betarskyddsmyndighetens iakttagelser att offren hinner ldmna landet innan de har horts. Att oft-
ret har mojlighet att stanna i landet tillrdckligt lange for att drendet ska hinna redas ut kunde enligt
arbetslivs- och jimstalldhetsutskottets uppfattning fraimja utredningen av brott.

Riksdagen forutsatte vid behandlingen av minniskohandelsrapportorens berittelse (AjUB 16/
2014 rd) att statsradet ska vidta dtgérder for att lagstiftning om samordnaren for arbetet mot mén-
niskohandel ska beredas. Utskottet konstaterar att mandatperioden for statsrddets samordnings-
sekretariat for bekdmpning av ménniskohandel och samordnare for bekdmpningen av mannisko-
handel 16pte ut 2018. Inrikesministeriet har bestéllt en utredning om statsrddets koordinering av
och rapporteringen om drenden som géller mianniskohandel (IM publikation 20/2018). Utveck-
lingsforslagen 1 utredningen siktar pa att koordineringsstrukturen ska etableras som en del av
statsforvaltningen och att samtliga aktdrer ska ha en tydlig roll som del av strukturen. Enligt upp-
gift till arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet dr utredningen fortfarande under behandling och
inga beslut har hittills fattats exempelvis om koordinatorns placeringsort. Arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet anser att koordineringsstrukturen ér ett behovligt redskap for att effektivisera
arbetet mot ménniskohandel.

Att utvidga arbetarskyddsmyndighetens behorighet till mdnniskohandelsbrott

Lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen (44/
2006, nedan tillsynslagen) innehéller bestimmelser om forfarandet nér arbetarskyddsmyndighe-
ten utovar tillsyn over efterlevnaden av bestimmelserna om arbetarskydd samt om arbetarskydds-
samarbetet mellan arbetsgivare och arbetstagare pé arbetsplatsen. Rekommendation 9 i diskrimi-
neringsombudsmannens beréttelse innehéller ett férslag om att &ndra tillsynslagen sa att arbetar-
skyddsmyndigheten ska anmila misstdnkta manniskohandelsbrott till polisen.

Lagutskottet anser i sitt utldtande att en utvidgning av arbetarskyddsmyndighetens behdrighet
verkar virt en tilldggsutredning. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet instimmer i lagutskottets
uppfattning och konstaterar att det i sammanhanget ocksa ar befogat att utreda behovet att fore-
skriva om forundersdkningsmyndighetens skyldighet att begéra utlatande av arbetarskyddsmyn-
digheten vid méinniskohandelsfall. Det skulle ge mojlighet att utnyttja arbetarskyddsmyndighet-
ens expertis ocksd nér garningar kommer till forundersdkningsmyndighetens kdnnedom andra
végar 4n genom anmélan fran arbetarskyddsmyndigheten.

Ovrigt

I lagstiftningen ingar inga andra bestimmelser om tidpunkten for limnandet av diskriminerings-
ombudsmannens berittelse &n att den ska ldmnas till riksdagen en géng vart fjarde &r. I motiven
till lagen om diskrimineringsombudsmannen konstateras att berdttelsen om hur principen om li-
kabehandling har realiserats ska ges en gang per valperiod vid en tidpunkt som anses vara ldmp-
lig. Ett faktum som talar for att berédttelsen ska ldmnas i slutet av valperioden é&r att rekommenda-
tionerna i beréttelsen i sé fall kan utnyttjas exempelvis nér regeringsprogrammet utarbetas. Ut-
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skottets uppfattning ar att det 4ndé kan vara motiverat att schemalidgga ldmnandet och behand-
lingen av diskrimineringsombudsmannens berittelse till forsta halvan av valperioden och even-
tuellt redan till dess forsta riksmote. Ett sddant tidsschema skulle mojliggdra att om riksdagen ger
aldgganden med anledning av beréttelsen, kan utfallet av dem granskas under samma valperiod.
FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 6/2018 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att regeringen

1. bedémer eventuella behov av att revidera lagstifiningen efter att forskningsprojektet i
frdga om diskrimineringslagens funktion har avslutats,

2. utarbetar de lagdndringar som behdvs for att mojliggora att forsoriningsforutsdttning-
en inte bor tilldmpas pa ansékningar om familjedterférening som ldmnats av personer som
beviljats flyktingstatus och personer som beviljats sekunddrt skydd,

3. genomfor de dtgdrder som behovs for att myndigheterna ska ha enhetliga tolkningar av
det i grundlagen forutsatta innehdllet i oundgdnglig forsorjning och omsorg,

4. genomfor de dtgdrder som behovs for att alla offer ska bemétas jamlikt nér det gdller att
ordna hjdlpinsatser,

5. utreder eventuella behov av lagdndringar i fraga om att forsvaga sambandet mellan
hjdlp till offren och straffprocessen, fokusera hjdlpinsatserna pad offren och i fraga om
grunderna for beviljande av uppehdllstillstand till offer for mdnniskohandel,

6. utreder behovet av lagdndringar som giller att utvidga arbetarskyddsmyndighetens be-
horighet i anslutning till mdnniskohandelsbrott.
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Helsingfors 21.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Heli Jarvinen grona
medlem Reijo Hongisto bla
medlem Anna Kontula vénst
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Juha Rehula cent

medlem Eero Reijonen cent
medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent

medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Eerikki Viljanen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Reservation /saf

RESERVATION

Motivering

Diskrimineringsombudsmannens berittelse behandlar ur ett brett perspektiv manga sektorer som
i sig dr viktiga for samhéllets funktioner. Jag vill anda fésta uppmirksamhet vid nigra fragor i be-
rittelsen som jag ser som uppenbara missforhallanden.

For det forsta kan sannfinldndarna inte acceptera att diskrimineringsombudsmannen har fést
mycket omfattande uppmirksamhet vid réttigheterna for de papperslosa, som fér férsérjning och
omsorger i alla situationer, sérskilt 1 var huvudstad Helsingfors. Stadsfullmiktige i Helsingfors
fattade dessutom i slutet av 2017 beslutet att utdver den bradskande vérden sékerstéller staden for
de papperslosa ndodvéndig behandling, medicinering och uppf6ljning av sjukdomar liksom ocksé
vaccineringar och munhélsovard i samma utstrdckning som for asylsékande. Sannfinléndarna an-
ser att ett sddant tjansteutbud forsdmrar situationen for majoritetsbefolkningen.

A andra sidan lyfter diskrimineringsombudsmannens berittelse starkt fram ocks4 den s kallade
hatretoriken och dess betydelse for samhaéllet, genom vilken det gér att peka finger &t majoritets-
befolkningen och vad som ségs bland dem i det rddande samhélleliga l4get. Sannfinléindarna kan
inte acceptera en sadan tolkning i dess helhet, eftersom diskrimineringsombudsmannen &tmins-
tone delvis har glomt att rasism ocksa riktas mot majoritetsbefolkningen.

For det tredje vill sannfinléndarna fésta uppmérksamhet vid en annan fraga som likasé far mycket
spaltutrymme i rapporten, ndmligen familjedterférening. Ganska problematiskt i dessa situatio-
ner &r att personer som kommit till Finland har utnyttjat vért system ocksé pé sa sétt att hit i syn-
nerhet 2015 och efter det har kommit néstan endast och enbart unga mén eller minderariga pojkar
1 hopp om familjeaterforening. Likasé ser sannfinléndarna det som problematiskt att familjens be-
tydelse vid integration dr sé central att forutséttningen for forsdrjning i dessa fall bor slopas. Vi
kan inte stodja en sddan utveckling, eftersom vér egen majoritetsbefolkning skulle fa lida i andras
stille bland annat i friga om eventuella forluster av arbetstillféllen.

Slutligen vill sannfinldndarna pdminna ocksé om att vi fortfarande vill ha kvar prévningen av ar-
betskraftstillgangen for arbetskraft som kommer utanfor EU eller EES. Detta for att vi som véar
priméra avsikt vill forhindra att arbetsmarknaden snedvrids genom billig arbetskraft, och séledes
ocksé skydda den finléndska arbetstagaren.

Reservationens forslag till stillningstagande

Jag foreslar foljande stillningstagande:

Riksdagen forutsdtter att statsrddet inte vidtar dtgdirder med anledning av rekommenda-
tionerna 2—o6 i berdttelsen.
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Helsingfors 21.2.2019

Rami Lehto saf
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