AjUB 15/2004 rd — RP 156/2004 rd

ARBETSLIVS- OCH
JAMSTALLDHETSUTSKOTTETS
BETANKANDE 15/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om institutets for arbetshy-
gien verksamhet och finansiering

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2004
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lagen om institutets for arbetshygien verksam-
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betidnkande.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om institutets for
arbetshygien verksamhet och finansiering ska fa
bestimmelser om finansiering av specialistla-
karutbildning i foretagshélsovard. Syftet med re-
formen &r att kvalitativt och kvantitativt trygga
utbildningen pa specialister i foretagshilsovard.
Enligt forslaget betalas ersittningar av statsmed-
el for de kostnader institutet for arbetshygien
asamkas for utbildning av ldkare som specialise-
rar sig 1 foretagshélsovard. Institutet for arbets-
hygien svarar for att erséttning i samband med
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utbildningen av specialister 1 foretagshilsovard
betalas till privata producenter av hélsovards-
tjidnster och arbetsgivares foretagshélsovards-
centraler som ger specialistldkarutbildning och
ar godkénda av ett universitet. Dessutom ska in-
stitutet for arbetshygien med hjélp av ersittning-
en finansiera en specialistldkarutbildning i fore-
tagshélsovard som sker vid institutet for arbets-
hygien samt annan 6kning och utveckling av den
av universiteten godkinda utbildningen av spe-
cialister i foretagshélsovard.
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Propositionen hianfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i sam-

Motivering

band med den. Lagen avses trida i kraft den 1 ja-
nuari 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget, men med f6ljande anméarkningar och dnd-
ringsforslag.

Foretagshalsovirden, dess betydelse och ut-
vecklingsbehov

Utskottet har otaliga ganger pekat pa foretags-
hilsovardens stora betydelse och ansvar nér det
géller insatser for att bevara hélsan och orken att
arbeta bland befolkningen i yrkesaktiv alder.
Hardare arbetsvillkor, kravet pa flexibilitet,
okad bradska och stress och ledarskapsproblem
leder pa ménga arbetsplatser till att arbetsklima-
tet skirps och att de psykiska problemen med
dérpafoljande pensioneringar blir frekventare.
Foretagshélsovarden forvintas ldgga pé ett extra
kol for att forbéttra kvaliteten pa arbetslivet. Sa-
vil arbetsgivare som medarbetare behdver fore-
tagshélsovardens hjilp att uppticka missforhal-
landen inte bara i de fysiska arbetsforhéllandena
utan ocksé i forhallanden som paverkar arbets-
hilsan, sdsom trakasserier, mdjligheter att pa-
verka det egna arbetet och information om for-
andringar.

Vi har fétt en ny lag om foretagshélsovard och
en arbetarskyddslag efter millennieskiftet. Bdda
lagarna utgér frén att foretagshilsovarden spelar
en viktig roll nér det géller att ta reda pa vilka fy-
siska och psykiska riskfaktorer det forekommer
pa arbetsplatsen och fundera hur de kan elimine-
ras.

Rehabiliteringslagstiftningen har setts dver
under de senaste aren. Numera ar det mojligt att
ingripa 1 ett tidigt skede och remittera en person
till rehabilitering redan nér de forsta tecknen pa
forsdmrad arbetsforméga uppenbarar sig. Fore-
tagshdlsovardens insats i en tidig diagnos av re-
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habiliteringsbehovet och remitteringen till reha-
bilitering har givits stor tyngd. Utskottet vill hir
sarskilt lyfta fram vikten av foretagshilsovar-
dens samlade grepp visavi kartliggningen och
diagnostiseringen och identifieringen av hot mot
patienternas hélsa och ordnandet av prevention,
vard, behandling och rehabilitering.

Det stélls oerhdrt stora forvantningar pa fore-
tagshilsovarden och utmaningarna &ar darfor
manga. Hurdan hilso- och sjukvard personer i
yrkesaktiv alder far beror i méngt och mycket av
hur bra foretagshélsovirden fungerar. Eftersom
foretagshdlsovardens tjanster ofta &r de enda
hélsovardstjédnster en anstélld regelbundet ut-
nyttjar beror det pad om foretagshilsovardslika-
ren har den yrkeskompetens och det holistiska
grepp som behovs for att forebygga och behand-
la yrkesrelaterade krampor och i ett tidigt skede
upptécka latenta riskfaktorer och sjukdomar.

For att foretagshidlsovarden ska klara av alla
utmaningar ar det viktigt att foretagshilsovards-
personalen har en hogkvalitativ bred utbildning
och allsidig erfarenhet. Dérfor anser utskottet
det nodvéndigt att specialiseringsutbildningen
for foretagshdlsovérdslédkare utvecklas bade
kvalitativt och kvantitativt.

Olika sitt att ordna foretagshilsovarden

Enligt lagen om foretagshilsovard kan en arbets-
givare ordna foretagshilsovarden pé en egen el-
ler tillsammans med en annan arbetsgivare en
gemensam fOretagshdlsovardscentral eller skaf-
fa tjdnsterna av en privat serviceproducent eller
en hédlsovardscentral.

Det dr inte egalt hur foretagshélsovarden ar
ordnad och efter vilka 16sningar, eftersom det
paverkar foretagshdlsovardens mojligheter att
klara av sarskilt utmaningen att forbattra arbets-
klimatet. Har véger arbetsplatsernas och foreta-
gens egna foretagshilsovardscentraler tungt, un-
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derstryker utskottet. Pa ett foretag med egen f6-
retagshilsovardscentral kan personalen fa myck-
et information om forhallandena pa arbetsplat-
sen via informella kontakter, fortroendevalda
och arbetarskyddspersonal samt genom att delta
1 olika utvecklingsarbetsgrupper. Da ar det 1att
att vara med och driva foretagets personalpoli-
tik, interna information och ledarskap i en ar-
betshilsofrimjande riktning.

Kraven pa ekonomisk effektivitet har i ménga
fall lett till beslutet att ldgga ut foretagshilsovar-
den och i stéllet for att ha en egen foretagshélso-
vardscentral skaffa hilsovardstjanster av en pri-
vat producent eller kdpa foretagshilsovardsla-
kar- och foretagshélsovardartjanster av en hélso-
vardscentral. Det maste helt enkelt gora det sva-
rare for en foretagshilsovardslékare eller fore-
tagshélsovardare att sétta in sig i situationen pa
en enskild arbetsplats, om han eller hon i virsta
fall ska ha hand om foretagshdlsovarden for
hundra olika arbetsplatser. Den enda chansen for
utomstaende foretagshélsovardsldakare och fore-
tagshédlsovardare att upptidcka problem pa ar-
betsplatsen dr i regel ndr de kommer pé sina spo-
radiska besok. Eftersom varje besok pa arbets-
platsen debiteras separat, ar arbetsgivarna even-
tuellt inte sdrskilt bendgna att 6ka dem och ser
inte alltid att de behdvs. Av samma orsaker kan
foretagshdlsovéardens insatser i arbetet pa att ut-
veckla arbetsplatsen bli blygsamma.

Med tanke pa att foretagshélsovardens inne-
hall och metoder ska utvecklas ar det enligt ut-
skottets mening problematiskt att foretagshalso-
varden allt mer ldggs ut. Det &r viktigt, anser ut-
skottet, att man ger akt pa i vilken riktning ut-
laggningstrenden gér och funderar pa hur fore-
tagshélsovardens innehéll och metoder kan ut-
vecklas for att battre motsvara de breda mal som
uppstéllts for en bittre arbetshélsa.

Foretagshilsovardslikarnas behorighetsvill-
kor och bristen pa specialistlakare

Lagen om foretagshéilsovard kraver att en ldkare
inom foretagshélsovarden ska ha behorighet som
specialist inom foretagshilsovarden eller som
annan legitimerad ldkare och ha den utbildning
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som behovs for att foretagshdlsovarden ska kun-
na genomforas. De som var behdriga att arbeta
inom foretagshilsovarden nir lagen tridde i
kraft ar alltjamt behoriga for sina tidigare upp-
gifter. Enligt forordningen om principerna for
god foretagshdlsovardspraxis samt om foretags-
hilsovardens innehall och den utbildning som
kriavs av yrkesutbildade personer och sakkunni-
ga inom foretagshilsovarden ska en heltidsan-
stdlld ldkare inom foretagshilsovarden vara spe-
cialist i foretagshélsovard och en deltidsanstélld
lakare inom foretagshilsovarden ha utbildning i
foretagshilsovard som omfattar minst sju studie-
veckor.

Naér riksdagen stiftade lagen om specialiserad
sjukvérd tog den inte stédllning till om alla hel-
tidsanstéllda foretagshdlsovardsldkare ska vara
specialister 1 foretagshélsovard. Beslutet togs
nir ovan nidmnda forordning gavs. Av beslutet
foljer att 1akare som lange arbetet inom foretags-
hédlsovarden inte dr behoriga att soka sig till upp-
gifter som ar mer krdvande &n de nuvarande,
dven om de hade annan lamplig specialistlékar-
examen och digra kompletteringsstudier inom
foretagshilsovard, forutsatt att de inte avldgger
examen som specialist i foretagshdlsovard. Det
hér ar orsaken till att majoriteten av dem som an-
malt sig till utbildning for specialister i foretags-
hédlsovard dr medelélders foretagshélsovardsla-
kare som arbetat ldnge i branschen.

Det dr viktigt, menar utskottet, att ldkarna
inom foretagshélsovarden dr vélutbildade och
har de sérskilda kunskaper och fardigheter som
krdavs inom foretagshdlsovarden. Men det &r en-
ligt utskottet tvivelaktigt att krdva specialistexa-
men av alla de foretagshilsovérdsldkare som ar-
betet linge 1 branschen och som nu vill komma
framat i karridren. Dessutom kan det leda till en
odndamalsenlig anvindning av utbildningsresur-
serna. Utskottet uppmanar regeringen att utreda
om det vore mojligt med ett system déir foretags-
hédlsovardsldkare som arbetat linge inom bran-
schen kunde pévisa sin kompetens utan speciali-
seringsutbildning. Da kunde kderna till speciali-
seringsplatser kortas ner och de begrinsade re-
surserna séttas in pa specialiseringsutbildning
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for de ldkare som stir i berad att borja arbeta
inom foretagshilsovarden.

Utskottet vill fista uppmérksamheten vid de
konsekvenser den i lagforslaget avsedda specia-
listldkarutbildningen eventuellt far for lékarsi-
tuationen vid hélsovdrdscentralerna. De kom-
munala hélsovardscentralerna lider brist pa sa-
vil specialistlikare inom f{oretagshilsovarden
som allménldkare och likare som specialiserar
sig pa foretagshélsovard. Risken finns att den
specialiseringsutbildning  for  foretagshilso-
vardsldkare som numera allt mer sker inom den
privata sektorn lockar till sig anstéllda fran den
kommunala hilso- och sjukvarden och didrmed
forvirrar arbetskraftsbristen vid hilsovardscen-
tralerna.

Lagforslaget om effektiviserad utbildning for
specialister i foretagshilsovard

Det finns en flaskhals i utbildningen for specia-
lister i foretagshélsovard och det dr den obliga-
toriska tjnstgdringen pé ett halvér vid institutet
for arbetshygien. Av de 553 personer som deltar
i specialistldkarutbildningen i foretagshélsovard
ar ca 120 sddana som praktiskt taget bara saknar
tjinstgoringen i1 fraga. Institutet for arbetshy-
gien har i dagsldget 12 specialiseringsplatser av
vilka fem finns vid regioninstituten. Enligt pro-
positionen kommer det 5 platser till och da kan
34 personer genomga halvérsutbildningen.

Det méste absolut bli ldttare att komma in till
tjinstgoringsavsnittet vid institutet for arbetshy-
gien, menar utskottet och foreslar att institutet i
2005 érs budget far ett anslag som racker till for
att inrdtta en ldrartjénst och atta specialiserings-
tjdnster. Dessutom, framhaller utskottet, giller
det att utveckla de undantagsarrangemang som
tilldter att avsnittet vid institutet for arbetshy-
gien fullfoljs genom att deltagaren exempelvis
kommer till institutet en dag i veckan och bedri-
ver olika kompletterande studier.

Kulturutskottet uttrycker sin oro med anled-
ning av att de foreslagna dndringarna finansie-
ras genom att medel fors 6ver fran den forskning
som finns inskriven i lagen om specialiserad
sjukvéard. Anslaget for s.k. specialstatsandelar
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for klinisk forskning har sjunkit fran 360 miljo-
ner mark (60 547 653 euro) i 1999 ars budget till
38 047 000 euro i budgetpropositionen for 2005.
Kulturutskottet menar att det dr ohallbart om an-
slaget till den kliniska forskningen fortsitter att
minska.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet in-
stimmer i kulturutskottets oro over att anslagen
for specialstatsandelar till forskning krympt och
hur villkoren for den kliniska medicinska forsk-
ningen péverkas av det. Specialstatsandelen for
forskning anvinds for medicinsk och hélsove-
tenskaplig forskning vid universitetscentralsjuk-
hus, centralsjukhus och hélsocentraler. Den an-
vinds bl.a. for forskningspatienters laboratorie-
och rontgenundersokningar, poliklinikbesok och
varddagar. Universitetssjukhusen dr viktiga ak-
torer nér det géller att gora nya ron, tillimpa dem
och férmedla dem till nya ldkare. Forskning och
utbildning gar hand i hand. Om den kliniska
forskningen deklinerar forsimras inte bara ut-
bildningen ocksé vardkvaliteten.

Universitetscentralsjukhusen ska samordna
den medicinska och héilsovetenskapliga forsk-
ningen och utveckla hilso- och sjukvéarden i
samrad med hélso- och sjukvéardsenheterna inom
respektive distrikt. Om anslaget krymper avse-
virt finns det risk for att forskningsverksamhe-
ten koncentreras till universitetssjukhusen och
centralsjukhusen och tynar bort vid hélsovards-
centralerna. Stodet till forskningen vid hélso-
vardscentralerna har gett ldkarna och andra yr-
kesutbildade personer vid hédlsovardscentralerna
en chans att fordjupa och upprétthélla sina kun-
skaper och bedriva forskning for yrkesméssig
specialisering. Det gor att ldkarna vid hdlsocen-
tralerna inte behdver soka sig bort fran hélso-
véardscentralen for att bedriva fortsatta studier
eller forskning. Detta &dr sarskilt viktigt nér lag-
stiftningen om rétt till vard trader i kraft och det
behovs garantier for att det finns ldkare pa hélso-
véardscentralerna.

Enligt lagforslaget borjar det betalas ersitt-
ning av statsmedel for kostnaderna for foretags-
hélsovardsldkare som specialiserar sig pa priva-
ta foretagshilsovardscentraler. Enligt proposi-
tionsmotiven ska en privat serviceproducent av
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ersittningen betala arvode till en av universite-
tet godkédnd utbildare, som ska se till att utbild-
ningsforutsittningarna bibehélls och ge akt pa
att den individuella utbildningsplanen for likare
som deltar i specialiseringsutbildningen foljs.
Av propositionen framgar inte hur den utbild-
ningsersittning som ges via institutet for arbets-
hygien kanaliseras till producenter av privat f6-
retagshilsovard eller vilka avtal och vilket kon-
troll- och uppf6ljningssystem betalningen av er-
sdttningen bygger pa.

Kulturutskottet understryker i sitt utlatande
att utbildningen av specialister i foretagshélso-
vard i forsta hand bor ges vid universiteten och
institutet for arbetshygien. De foreslagna énd-
ringarna far inte leda till att utbildningen helt
och haller glider 6ver till den privata sektorn.

Statsradet tog den 11 april 2002 ett principbe-
slut att 8 miljoner euro av den for forsknings-
verksamhet enligt lagen om specialiserad sjuk-
vard avsedda statliga erséttningen ska anvidndas
for erséttning for ldkar- och tandldkarutbildning
2003—2005. Atergangen till normal praxis sker
2006.

Utskottet foreslar att lagforslaget trader i kraft
stegvis sd att 2005 avsitts 1 200 000 euro for er-
séttningar till universitet och institutet for ar-
betshygien for utbildning av specialister i fore-
tagshilsovard. Utskottet foreslar att lagforslaget
inte trader i kraft i sin helhet forrédn den 1 januari
2006. Ikrafttradandet bor ske med héansyn till att
specialstatsandelen inte ldngre minskar 2006.

Dessutom foreslér utskottet att lagen blir tem-
pordr och upphor att géilla den 31 december
2009. Utskottet forutsitter att regeringen ger akt
pa hur systemet fungerar och kommer med en
uppfoljningsrapport om bl.a. vilka effekter la-
gen haft pa utbildningen av specialister i fore-
tagshélsovard i kvalitativt hdnseende, antalet ut-
examinerade specialister i foretagshélsovard och
tillgdngen pa ldkare vid kommunala hédlsovards-
centraler. Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet
vill ha rapporten fore den 31 december 2007.
(Utskottets forslag till uttalande).
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Detaljmotivering

Lagens rubrik och ingress. Utskottet foreslar ett
tilldgg i lagens rubrik och ingress som anger att
lagen dr temporér.

3 a §. 1lagforslaget i propositionen har ordet er-
séttning anvénts i fyra olika betydelser. Detta le-
der till forvirring, eftersom det varje géng ar
svart att veta vilken ersittning det handlar om.
Av denna anledning foreslar utskottet att lagfor-
slaget gors begripligare genom att ordet ersétt-
ning byts ut mot anslag nér det géiller pengar till
institutet for arbetshygien for utbildning av spe-
cialister i foretagshdlsovard. I paragrafen fore-
slds en fortydligande bestimmelse om att storle-
ken pa erséttningen per examen bestims genom
forordning av social- och hélsovardsministeriet.
Dessutom foreslar utskottet att paragrafen for
tydlighetens skull far ett nytt 3 mom. om alla de
institutioner som av anslaget kan fi ersittning
for kostnaderna for specialistutbildning. Inne-
héllsligt bygger bestimmelsen pd 3aoch3 b § i
propositionen.

Bemyndigandebestdmmelsen i propositionen
foreslas bli 4 mom. i paragrafen. Utskottet fore-
slar att bestimmelsen innehéllsligt dndras och
preciseras sd att det genom forordning av social-
och hélsovardsministeriet bestdms hur anslaget
ska fordelas mellan de i 3 mom. ndmnda institu-
tionerna samt vilka grunder och forfaranden som
géller ndr beslut fattas om erséttning till privata
serviceproducenter och arbetsgivares foretags-
hélsovardscentraler.

3 b §. Med hénvisning till motiven till 3 a § f6-
reslar utskottet vissa preciseringar i fraga om or-
det ersdttning och en del sprakliga korrigering-
ar. Samtidigt foreslar utskottet att paragrafen
dndras innehéllsligt till foljd av de foreslagna
andringarna i 3 a §. Paragrafens 1 mom. foreslas
bli kompletterat med ett bemyndigande for soci-
al- och hidlsovardsministeriet att utfarda foérord-
ning.

Utskottet foreslér att hela 3 mom. skrivs om.
Enligt den nya formuleringen ska universitet,
producenter av privata hilsovérdstjanster och ar-
betsgivares foretagshdlsovardscentraler arligen
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lamna institutet for arbetshygien en rapport om
hur de anvént ersittningen enligt 3 a § 3 mom.
Dessutom foreslds i momentet en bestdmmelse
om skyldigheten for institutet for arbetshygien
att arligen ldmna social- och hilsovardsministe-
riet en rapport om hur det anvént de medel som
det fatt med stod av 3 a §, de medel det med stod
av 3 a § fatt for egenverksamhet och i samman-
drag hur universiteten, producenter av privata
hilsovardstjanster och arbetsgivares foretags-
hilsovardscentraler anvint de ersittningar de
fatt. Institutet for arbetshygien ska ocksa lamna
ministeriet en rapport om utbildningen av speci-
alister i foretagshilsovard, med andra ord hur
denna utbildning utvecklats arligen. Utskottet
foreslar att momentet kompletteras med ett
normgivningsbemyndigande for social- och héil-
sovardsministeriet med stod av vilket bestdm-
melser utfirdas om rapporteringsforfarandet.

lkrafttrddandebestdmmelsen. Med — hinvisning
till den allménna motiveringen foreslar utskottet
att till ikrafttraidandebestimmelsen fogas en be-
stimmelse om lagens temporira karaktér, dvs.
att lagen géller till och med den 31 december
2009.

Refererande till den allmdnna motiveringen
foreslar utskottet att det i ikrafttrddandebestdm-
melsen ocksa ska tas in en bestimmelse om att
reglerna om betalning av ersdttning till privata
producenter av hélsovardstjdnster och arbetsgi-
vares foretagshédlsovardscentraler inte ska till-
limpas forrin fran borjan av 2006. Ar 2005 gil-
ler inte 3 a § om berdkning av anslaget utifran
antalet examina och ersdttningen per examen
utan dé &r anslaget 1 200 000 euro. Av anslaget
gar 450 000 euro till universiteten for inrdttande
av fem lérartjanster och kostnaderna for det vir-

Forslag till beslut

tuella universitetet. Institutet for arbetshygien
anvisas 750 000 euro for att effektivisera sin
egen verksamhet. Pengarna ska anvindas for att
inrétta en utbildartjdnst och atta specialiserings-
tjanster samt till kostnader for adb-program och
forvaltningen. Utskottet anser det ytterst angela-
get att det inréttas specialiseringstjanster vid re-
gioninstituten for arbetshygien for att det ute i
regionerna ska bli léttare att fullgéra den halv-
arstjanstgoring vid institutet for arbetshygien
som nu hor till flaskhalsarna inom specialistut-
bildningen.

Anslaget 2006 faststills utifran en genom for-
ordning bestdmd erséttning per examen och 42
examina.

Bestdmmelsen i den foreslagna ikrafttraddan-
debestimmelsens 3 mom. att antalet utbildnings-
platser som berittigar till ersdttning ar 190 ar
2005 ska strykas. Utskottet foreslar att 3 a § dnd-
ras sa att det genom forordning bestdms hur an-
slaget ska fordelas. Nar bestimmelser om hur
anslaget ska fordelas utfardas genom forordning
bor det enligt utskottets mening Overvdgas hur
manga till ersdttning berdttigade utbildnings-
platser det behovs med hiansyn till behovet att ut-
veckla utbildningen av specialister i foretagshél-
sovard och de anslag som stér till buds.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anforda foreslar arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag
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Lag

om tempordr indring av lagen om institutets for arbetshygien verksamhet och finansiering

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 24 februari 1978 om institutets for arbetshygien verksamhet och finansie-
ring (159/1978) tempordrt nya 3 a och 3 b § som foljer:

3ag

Till institutet for arbetshygien betalas inom
ramen fOr statsbudgeten av statsmedel pa kalkyl-
maissiga grunder ut anslag for kostnader som
foranleds av sddan specialldkarutbildning i fore-
tagshdlsovard som ingér i ett av ett universitet
godként utbildningsprogram.

Storleken pd anslaget for kostnaderna for ut-
bildningsverksamhet baserar sig pa antalet exa-
mina, som berdknas pd medelvirdet av antalet
examina under de tre foregaende aren, och pd er-
sdttningen per examen, vars storlek bestims ge-
nom forordning av social- och hdilsovdardsminis-
teriet.

Institutet for arbetshygien kan av anslaget be-
tala ersdttning till universitet, i 2 § i lagen om
privat hilso- och sjukvdrd (152/1990) avsedda
serviceproducenter (privata hdlsovardsprodu-
center) och i 7 § 2 punkten i lagen om foretags-
hélsovdrd (1383/2001) avsedda serviceprodu-
center (arbetsgivares foretagshilsovidrdscen-
traler) for kostnaderna for den speciallikarut-
bildning i foretagshdlsovdrd som de ger. Dess-
utom kan institutet for arbetshygien anvinda an-
slaget for kostnader for utbildning av specialis-
ter inom foretagshdlsovdarden som institutet
sjdlv ger. (Nytt 3 mom.).

Genom forordning av social- och hélsovards-
ministeriet bestims om (utes/.) fordelningen av
anslaget mellan universitet, institutet for arbets-
hygien, privata hdlsovdrdsproducenter och ar-
betsgivares foretagshdlsovardscentraler som
ger specialldkarutbildning i foretagshdlsovard
samt om grunderna for och férfarandena vid be-

slut om betalning av ersdttning till privata hdl-
sovardsproducenter och arbetsgivares foretags-
hdlsovardscentraler. (3 mom. 1 RP)

3b§

Nér ett universitet for specialutbildningen i
foretagshilsovard anlitar en privat producent av
hilsovardstjanster eller en arbetsgivares fore-
tagshélsovardscentral, kan institutet for arbets-
hygien av det 1 3 a § avsedda anslaget betala ut
ersdttning till producenten och till foretagshéilso-
vardscentralen (utesl.) halvérsvis efter ansdkan
fran den som ger utbildning. Ndrmare bestdm-
melser om ansékningsforfarandet utfirdas ge-
nom forordning av social- och hélsovardsminis-
teriet.

Om en (utesl.) privat producent av hélso-
vardstjanster ar berdttigad till ersittning enligt
lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) for
sddan specialldkarutbildning i1 foretagshilso-
vard som producenten ger, betalas till producen-
ten inte erséttning enligt denna lag.

(3 mom. i RP utesl.)

Universiteten, privata producenter av hélso-
vardstjanster samt arbetsgivares foretagshélso-
vardscentraler skall arligen lamna institutet for
arbetshygien en redovisning for hur de anvdnt
den ersattning de fatt enligt 3 a § 3 mom. Insti-
tutet for arbetshygien skall darligen ldmna soci-
al- och hdlsovdrdsministeriet en redovisning for
hur det anvint det anslag det fdtt enligt 3 a § och
de medel som enligt 3 a § anslagits for institu-
tets egen verksamhet och for utbildningen for
specialister i foretagshdilsovard samt ett sam-
mandrag av hur universitet, privata hdlsovards-
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producenter och arbetsgivares foretagshdlso-
vdrdscentraler anvdnt de medel de fatt. Narma-
re bestammelser om redovisningsforfarandet ut-
fardas genom férordning av social- och hdlso-
vdrdsministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 2005 och
gdller till och med den 31 december 2009. De
bestimmelser i lagen som gdller privata hdlso-
och sjukvardsproducenter och arbetsgivares fo-

Forslag till beslut

retagshdlsovardscentraler tillimpas dock fran
den 1 januari 2006.

Ar 2005 dir det i 3 a § avsedda anslag som
betalas till institutet for arbetshygien av stats-
medel 1 200 000 euro. Av detta belopp skall i en-
lighet med 3 a § 3 mom. 450 000 euro anvindas
for universitetens och 750 000 euro for institu-
tets for arbetshygien kostnader. (Nytt 2 mom.)

Ar 2006 4r deti 3 a § 2 mom. avsedda antalet
examina 42. (2 mom. i RP)
(3 mom. utesl.)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att det utfors en
studie om lagens konsekvenser och att
resultaten foreldggs arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet fore utgangen av
2007. Studien bor bl.a. ge svar pd hur

Helsingfors den 1 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jukka Gustafsson /sd
vordf. Anne Holmlund /saml
Sari Essayah /kd (delvis)
Susanna Haapoja /cent
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Ritva Backstrom.

lagen paverkat utbildningen av specia-
lister i foretagshdlsovard i kvalitativt
héinseende, antalet nyexaminerade spe-
cialister i foretagshdlsovdrd och till-
gdngen pd ldkare vid héilsovdrdscentra-
ler enligt folkhdlsolagen.

Markus Mustajarvi /vénst
Terhi Peltokorpi /cent
Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /saml
Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd  (delvis)
Kimmo Tiilikainen /cent
Jaana Yla-Mononen /cent.
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RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar i RP 156/2004 rd att lagen
om institutets for arbetshygien verksamhet och
finansiering kompletteras med bestimmelser om
finansieringen av utbildningen av specialister i
foretagshilsovard. 1 propositionen foreslas att
anslagen for specialistldkarutbildningen i fore-
tagshdlsovard okas i 2005 ars budget med 2,7
miljoner euro sa att tilligget finansieras genom
en anslagsoverforing fran specialstatsandelen
for forskning.

Statsradet fattade den 11 april 2002 ett prin-
cipbeslut att 8 miljoner euro av den for forsk-
ningsverksamhet enligt lagen om specialiserad
sjukvard avsedda statliga ersittningen ska an-
vindas for ersittning for ldkar- och tandlakarut-
bildning 2003—2005. Atergéngen till normal
praxis sker 2006.

Overforingen av 8 miljoner euro frin ansla-
get for specialstatsandel for forskning ingar i
proposition RP 177/2004 rd. Sammantaget skér
alltsd proposition RP 156/2004 rd och RP
177/2004 rd bort 10,7 miljoner euro fran ansla-
gen for specialstatsandel for forskning, vilket le-
der till en helt ohéllbar situation vad giller
forskningens villkor.

Utskottet foreslar i sitt betdnkande att lagfor-
slaget i RP 156/2004 rd trdder i kraft stegvis sé
att 1,2 miljoner euro sdsom foreslagits avsitts
2005 for ersittningar till universitet och institu-
tet for arbetshygien for utbildning av specialis-
ter i foretagshilsovard. Utskottet foreslar ocksa
att lagen blir tempordr och upphor att gélla den
31 december 2009.

I motsats till utskottets stindpunkt i betdnkan-
det anser vi att anslagen for specialistldkarut-
bildning i foretagshilsovard inte i 2005 ars bud-
get bor okas genom att anslaget for specialstats-
andel for forskning minskas med 1,2 miljoner
euro utan att det maste finnas nagot annat stille i
budgeten att ta pengarna fran. Vi forutsétter att

riksdagen uppméirksammar detta missférhéllan-
de ndr den behandlar budgetbetinkandet och
vidtar nddvindiga atgirder for att anslagen for
specialstatsandel for forskning ska héllas pa
minst samma nivd som nu.

Specialstatsandelen for forskning anvénds for
medicinsk och hélsovetenskaplig forskning vid
universitetscentralsjukhus, centralsjukhus och
hilsovardscentraler. Anslagen for specialstats-
andelen har sjunkit frdn 360 miljoner mark
(60 547 653 euro) i budgeten for 1999 till
38 047 000 euro i budgetpropositionen for nésta
ar. Enligt var mening gér det inte att strypa an-
slagen mer.

Dessutom anser vi att anslagen for special-
statsandel for forskning inte heller 2006—2009
bor anvéndas for att finansiera den i lagforslaget
avsedda specialistldkarutbildningen i foretags-
hilsovard. Arbetsmarknads- och jamstilldhets-
utskottet har papekat samma sak i sitt betdnkan-
de, men vi tycker att det inte ricker med att bara
ndmna det i motiveringen. Utskottet skulle i sitt
betidnkande ha foreslagit att riksdagen godkén-
ner ett uttalande som borgar for att anslagen for
specialstatsandel for forskning inte minskas av
denna anledning.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att riksdagen godkdnner foljande utta-
lande:

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att anslagen for
den i lagforslaget avsedda utbildningen
for specialister i foretagshdlsovard inte
under aren 2006—2009 finansieras med
anslagen for specialstatsandelar for
forskning.
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Helsingfors den 1 december 2004

Anne Holmlund /saml Leena Rauhala /kd
Sari Essayah /kd Paula Risikko /saml
Markus Mustajérvi /vénst
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