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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras. Avsikten dr att paskynda
mottagandet av arbete och forkorta arbetsloshetsperioderna genom skarpningar i arbetsldsa per-
soners skyldighet att soka erbjudet arbete och skyldighet att delta i aktiveringsatgiarder som for-
bittrar forutsittningarna for sysselsittning med hot om forlust av arbetsloshetsforméanen. Genom
andringarna betonas att arbetsloshetsformaner kraver motprestationer och att arbetslosa personer
har skyldighet att soka arbete och forbéttra sina forutsdttningar for sysselséttning.

Efter att skyddet for yrkesskicklighet pa tre manader upphort har arbetslosa skyldighet att soka
och ta emot dven sddant heltidsarbete dir 16nen for arbetet efter kostnaderna for mottagandet av
arbetet &r mindre dn den arbetsloshetsforman som betalas till personen. Om personen har tillgdng
till egen bil, forutsitts att han eller hon anvinder bilen till arbetsresor dven utanfor pendlingsre-
gionen, som stricker sig 80 kilometer fran hemmet. Den tidsperiod utan erséttning som foreldggs
pa grund av végran att ta emot arbete forléngs i vissa situationer.

Den ekonomiska oldgenhet som medfors av tidsperioden utan ersittning som forelagts pa grund
av vigran att ta emot arbete kan efter vigran undvikas genom att personen soker ett nytt jobb och
borjar arbeta. Det att arbetsplatsen ér beldgen utanfor pendlingsregionen kommer inte att vara en
giltig orsak att lamna arbetet.

En arbetslos ska i regel vara skyldig att delta i all arbetskraftsservice som erbjuds honom eller
henne, dven nir deltagandet inte har 6verenskommits i sysselséttningsplanen. De som integrerar
sig har skyldighet att delta i en inledande kartldggning och i integrationsutbildning som ett villkor
for att fa arbetsloshetsforméan.

I propositionen foreslés det dessutom att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, la-
gen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, statstjinstemannalagen och beredskapslagen
dndras. Andringarna giller den flyttade definitionen av pendlingsregion och de tekniska éndring-
ar som foranleds av det.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Genom propositionen verkstills den riktlinje i det strategiska programmet for statsminister Juha
Sipilés regering som syftar till att uppdatera utkomstskyddet for arbetslosa genom att strama at ar-
betslosa forménstagares skyldighet att ta emot arbete och delta i aktiveringsatgédrder. Genom énd-
ringarna betonas att arbetsloshetsformaner krdver motprestationer och att arbetslosa personer har
skyldighet att soka arbete och forbéttra sina forutsittningar for sysselsittning. Avsikten &r att er-
bjudna jobb ska tas emot snabbare och att forkorta arbetsloshetsperioderna och dérigenom sénka
de offentliga utgifterna. Utskottet menar att de foreslagna dndringarna &r nddvéndiga med hén-
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syn till det samhéllsekonomiska ldget och det allvarliga matchningsproblemet pa arbetsmarkna-
den och forordar darfor lagforslagen med foljande anmérkningar och &ndringsforslag.

Utskottet noterar att en del arbetssokande, sérskilt om de varit arbetsldsa en langre tid, till f6ljd av
de strangare pafoljderna kan tvingas ty sig till utkomststod. Det hojer utgifterna for utkomststo-
det och kan leda den arbetslose bort fran arbetsmarknaden. Utskottet forutsitter att &ndringarnas
konsekvenser for sysselsittningen och de arbetssokandes beteende samt de faststéllda pafoljder-
nas volym och konsekvenser bevakas noggrant, och att regeringen vid behov snabbt atgirdar
eventuella missforhéllanden.

Avsikten med arbetsloshetsskyddets pafoljdssystem ér att styra arbetslosa att aktivt soka arbete
och forbéttra sina forutséttningar for sysselséttning. Utskottet understryker att paféljderna far en
styrande effekt enbart om bestimmelserna om utkomstskyddet for arbetslsa ér klara och tydliga
och den arbetssokande pa forhand dr medveten om vilka handlingar som leder till pafoljder. Det
ar angelaget att lagen om utkomstskydd for arbetslosa fortydligas sa att klandervarda forfaranden
och de péfoljder de leder till framgar sé entydigt som mdjligt.

Pa flera stéllen i propositionen ndmns att det inte finns uppgifter om hur manga personer som be-
rors av dndringarna och att det inte gér att bedoma konsekvenserna av dndringarna. Utskottet an-
mérker att det samlas in en hel del uppgifter om de arbetssokande och de tjanster som erbjuds
dem. Lagstiftningen bor grunda sig pa en mycket mer gedigen uppfattning atminstone av hur
mycket dndringarna paverkar malgrupperna. Utskottet konstaterar att konsekvenserna av den nu
aktuella propositionen inte ens i efterhand kan beddmas tillforlitligt, eftersom &ndringarna beror
samtliga personer i mélgruppen och trider i kraft omedelbart. Det dr angeléget att regeringen vid
beredningen av propositioner i mén av mdjlighet skapar forutsattningar for en vetenskapligt till-
fredsstéllande bedomning av de konsekvenser dndringar i lagstiftningen ger.

Niir tidsperioden utan ersittning borjar

Det foreslés att lagen om utkomstskydd for arbetsldsa éndras sa att den tidsperiod utan erséttning
som pafors for véigran att ta emot arbete borjar 30 dagar efter vigran. Bestimmelsen géller andra
forménstagare dn permitterade och dem som far arbetsloshetsforman av skil som kan jaimforas
med permittering. For nirvarande borjar tidsperioden utan ersittning omedelbart efter att for-
manstagaren végrat ta emot arbete. Dessutom stramas pafoljden at pa sitt att om den sdkande vag-
rar ta emot ett arbete som hen blivit vald till, blir pafoljden en tidsperiod pa 90 dagar utan ersitt-
ning i stillet for dagens 60 dagar. Har den arbetssokande inte fatt sikert besked om jobbet ar tiden
utan ersittning 90 dagar.

Andringen syftar till att pAverka den arbetssdkandes aktivitet sa att hen, for att undvika en tids-
period utan erséttning, i tid soker sig till arbete eller deltar i sysselséittningsfraimjande service som
motsvarar hens servicebehov. Vidare syftar dndringen till att minska det administrativt arbete
som uppkommer vid utredningen av om det finns forutsittning att pafora pafoljder och vid ater-
krav av formaner som betalats grundlost.

Utskottet vilkomnar dndringen och menar att den arbetssdkandes mojligheter att &nnu efter det
klandervirda forfarandet paverka paféljden genom sitt beteende bidrar till att aktivera hen att
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soka jobb och delta i sysselsittningsframjande service. Dessutom kan de arbetssokande béttre dn i
dag forutse sin ekonomiska situation, vilket kan bidra till att minska forekomsten av dverraskan-
de och oskéliga utkomstproblem till f6ljd av att ersittningen dragits in.

Andringens effekter ér beroende av nir den arbetssdkande blir informerad om hur hens beteende
paverkar arbetsloshetsformanen och hur mycket tid hen har for att effektivisera sin jobbsokning. I
dagens sysselsittningsldge ér ocksé 30 dagar ofta en for kort tid for att hitta ett jobb, och om in-
formationen drdjer dr det osannolikt att hen lyckas hitta ett jobb i tid. Utskottet ser det som viktigt
att kontakten till de arbetss6kande effektiviseras pa den hir punkten. Utskottet papekar att den ar-
betssokande inte kan paverka sitt deltagande i service enbart genom sitt eget beteende. For att fa
del av servicen kréivs ocksa att arbets- och niringsbyran overviger saken och medverkar.

Sysselsdttningsplan och deltagande i sysselsiittningsfrimjande service

Den arbetssokande och arbets- och niringsbyrdn kommer i sysselsittningsplanen ¢verens om
jobbsdkningen och dess mal samt om vilken service den arbetssékande behdver som stdd for ar-
betssokandet och for att forbattra sina chanser att fa jobb. Genom en dndring av lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice som trader i kraft vid ingdngen av 2017 ska sysselsittnings-
planen justeras efter varje period pé tre ménader som den arbetsskande varit arbetslos.

Enligt de géllande bestimmelserna kan den arbetssdkande foreldggas att delta i service endast om
det avtalats om servicen i sysselsittningsplanen. Det har i onddan fordrdjt deltagandet i servicen
pa grund av den tid det tagit att justera planen. I propositionen foreslés det att den arbetssokande i
fortsiattningen, med hot om forlust av formanen, ska delta ocksé i annan sysselsittningsfraimjande
service som erbjuds av arbets- och néringsbyran dn sadan service som avtalats i sysselsittnings-
planen.

Den foreslagna éndringen forpliktar inte den arbetslose att delta i vilken som helst service som er-
bjuds, utan syftet med servicen méste vara att stirka den arbetsloses chanser att bli sysselsatt. Vi-
dare forutsitts att servicen ordnas av arbetskraftsmyndigheten och att det ar fradgan om en service
enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller att servicen ér jamforbar med den
service som anges i den lagen. Med service som ordnas av arbetskraftsmyndigheten avses ocksé
service som upphandlats av externa serviceleverantorer.

Utskottet understryker vikten av det vid aktiveringen av den arbetsldse sitts in dtgérder pa ett ti-
digt stadium. Det &r angeldget att den arbetslose vid behov snabbt kan anvisas ocksa séddan servi-
ce som inte avtalats i sysselséttningsplanen. Utskottet framhéller att sysselsittningsplanen fort-
satt ska utgdra utgdngspunkten for den service som erbjuds den arbetsldse, och lagéndringen far
inte leda till att det utarbetas mindre omsorgsfulla sysselsittningsplaner. Den arbetssokande ar
mer engagerad i servicen och resultaten &r béttre om den arbetssdkande sjélv kan paverka vilken
slags service som erbjuds och som hen deltar i. Trots dndringen ska det i samband med de inter-
vjuer som gors med tre ménaders mellanrum avtalas med den arbetssokande om deltagande i
lamplig sysselséttningsfrdmjande service.
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Regional rirlighet

En arbetslos har for ndrvarande giltig orsak att véigra ta emot jobb om de dagliga arbetsresorna vid
heltidsarbete Gverstiger i genomsnitt tre timmar och vid deltidsarbete i genomsnitt tva timmar.
Vid bedomningen av tidsldngden for de dagliga arbetsresorna utanfor pendlingsregionen beaktas
endast mojligheten att utnyttja kollektivtrafiken. I propositionen foreslas det att erbjudet arbete
utanfor pendlingsregionen i fortsittningen maste tas emot pa samma villkor som erbjudet arbete
inom pendlingsregionen. I praktiken innebér det skyldighet att for arbetsresorna anvénda egen bil
ocksé for erbjudet arbete utanfor pendlingsregionen.

Utskottet menar att harmoniseringen av skyldigheten att ta emot jobb utifran arbetsresans langd ar
dndamalsenlig. Andringen forenklar och fortydligar lagstiftningen. Utskottet framhaller att ar-
bets- och néringsbyrans bedomning av mojligheten att anvénda egen bil ska grunda sig pa de upp-
gifter den arbetssokande sjélv lamnar.

Jimforelse av inkomster och utgifter

Med stod av 2 a kap. 5 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa har en person giltig orsak att vég-
ra ta emot erbjudet arbete da lonen for arbetet och eventuell jaimkad arbetsldshetsformén som be-
talas till honom eller henne, efter avdrag av kostnader for arbetsresor och dvriga kostnader som
beror pa att han eller hon tar emot arbetet, blir mindre 4n den arbetsloshetsformén som annars be-
talas till honom eller henne. I propositionen foreslas det att bestimmelsen dndras sé att den ar-
betssokande i fortséttningen har giltig orsak att pa basis av den nimnda jaimforelsen av inkomster
och utgifter végra ta emot heltidsarbete endast under en skyddstid for yrkesskicklighet pé tre ma-
nader. [ 6vrigt kan inkomst- och kostnadsjamforelsen aberopas som giltig orsak att vigra ta emot
jobb endast vid deltidsarbete.

Utskottet noterar att en arbetsplats som i fall av goda trafikforbindelser faller inom ramen for tre-
timmarsgrénsen gott och vél kan befinna sig langt frén den arbetsldsas boningsort. Kostnaderna
for arbetsresorna kan da uppga till rentav flera hundra euro per ménad.

Syftet med rétten att vdgra ta emot ett jobb pa grundval av inkomst- och kostnadsjamforelsen &r
att forhindra att den arbetssdkande forsitts i en oskélig situation. Genom den foreslagna éndring-
en begrénsas tillimpningen av jamforelsen till deltidsarbete. Utskottet noterar att det ekonomiskt
sett kan vara oskéligt oformanligt for en arbetslds att ta emot ett 14gavlonat heltidsjobb. For att
undvika orimligheter maste det goras en omsorgsfull helhetsbedomning nér arbete erbjuds. Be-
domningen maste ocksé beakta hur arbetsdagens lingd paverkar omsorgen om barn och den ar-
betssokandes mojligheter att ordna en trygg vérdplats for barnen.

Utskottet anser att det pa lang sikt i regel ar 16nsamt for en arbetssokande att ta emot jobb, dven
om lonen &r lagre dn den arbetssokande hade fore arbetslosheten eller ldgre &n det inkomstrelate-
rade utkomstskyddet for arbetslosa. Arbets- och niringsbyra ska dock alltid 6vervéga vilka ar-
betssokande som i verkligheten har de bésta forutsittningarna for det lediga jobbet.
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Forpliktande verkan for service som erbjuds invandrare

Det foreslas att 2 a kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa éndras sé att deltagande i fri-
villiga studier som stods med arbetsloshetsforman enligt 22—24 § i lagen om frdmjande av inte-
gration i fortsittningen ir ett villkor for att f4 arbetsloshetsforméan. Andringen forpliktar inte den
arbetssokande att frivilligt soka sig till utbildning, men hen é&r skyldig att inleda och avlidgga den
utbildning arbets- och néringsbyran erbjuder ocksé nér det &r frdgan om annan utbildning én in-
tegrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning.

Cirka 12 400 studerande inledde &r 2015 integrationsutbildning som genomfors i form av arbets-
kraftsutbildning. I frivillig integrationsutbildning som stdds med arbetsloshetsforman deltar arli-
gen uppskattningsvis cirka 6 000 studerande. Eftersom antalet invandrare okat har den integra-
tionsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning inte réckt till. Sokande har beroende
pa region tvingats vénta upp till flera ménader pé att fa borja utbildningen.

Utskottet ser det som viktigt att arbets- och ndringsbyréan i syfte att frimja integrationen kan er-
bjuda ett brett utbildningsurval, ocksd annan 4n sddan som ordnas i form av arbetskraftsutbild-
ning. Exempelvis utbildning inom det fria bildningsarbetet och den yrkesinriktad vuxenutbild-
ningen kompletterar vil de individuella behoven hos invandrarna. Utskottet papekar att eftersom
den frivilliga utbildningen i fortséttningen &r ett villkor for att invandraren ska fé arbetsloshets-
forman, ska ocksa kostnadsersittning betalas for utbildningstiden.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om édndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
2 a kap. Forfaranden som dr arbetskrafispolitiskt klandervirda

4 §. Vigran att ta emot arbete. Till 4 mom. foreslas bli fogat en bestimmelse enligt vilken det
genom forordning av statsrddet utfirdas bestimmelser om den tidpunkt under vilken den arbets-
sOkande anses ha vigrat ta emot arbete. For nérvarande baserar sig tidpunkten for végran pé ar-
bets- och niringsministeriets anvisning till arbets- och niringsbyréerna, men enligt propositionen
har det upptéckts att tillimpningspraxisen inte alltid &r enhetlig.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet (GrUU 54/2016
rd) pépekat att tidpunkten for vigran att ta emot arbete &r betydelsefull till exempel nér det be-
doms om ett forfarande som ar arbetskraftspolitiskt klandervért har upprepats (2 a kap. 14 §). Med
beaktande av den materiella betydelsen av tidpunkten for végran att ta emot arbete maste lagfor-
slaget enligt grundlagsutskottet kompletteras med en grundldggande bestimmelse om den tid-
punkt dé den arbetssdkande ska anses ha vigrat ta emot arbete. Utskottet foreslér att en grundlag-
gande bestdimmelse om saken fogas till 4 mom.
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10 kap. Bestimmelser om formaner som betalas under tiden for sysselsdttningsfrimjande service
4 §. Avvikande tillimpning av denna lag under tiden for sysselséittningsfrimjande service.

I 1 mom. foreslas att arbetsloshetsforman, trots 2 a kap. 4 §, kan betalas under tiden for syssel-
sattningsfrdmjande service i situationer dér den arbetssokande har végrat ta emot erbjudet arbete
innan servicen inleds. I ljuset av motiven till bestimmelsen ska betalningen av férméanen inte vara
behovsprévad i denna situation. Ordalydelsen bor ses dver sé att ordet “kan”, som hénvisar till
myndighetens provningsratt, stryks.

FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2—35 i proposition RP 210/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 210/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 9 § och 2 a kap. 6 a §, sé-
dana de lyder, 1 kap. 9 § ilag 1001/2012 och 2 a kap. 6 a § i lag 1374/2014,

dndras 2 akap. 3—6 §, 8 § 1 mom., 12 och 13 § samt 14 § 1 mom. och 10 kap. 2 och 4 §,

sddana de lyder, 2 a kap. 3 och 4 §, 8 § 1 mom. och 14 § 1 mom. i lag 288/2012, 5 § i lagarna
288/2012, 918/2012 och 1374/2014, 6 § i lagarna 288/2012 och 1374/2014, 12 § i lagarna 288/
2012, 918/2012 och 1001/2012 och 13 § i lagarna 288/2012 och 918/2012 samt 10 kap. 2§ § i la-
garna 1188/2009, 288/2012, 918/2012, 1001/2012 och 1374/2014 och 4 § i lagarna 1188/2009
och 1374/2014, och

fogas till 2 a kap. 9 §, sddan den lyder i lagarna 288/2014 och 1370/2014, ett nytt 3 mom. och
till 10 §, sédan den lyder i lagarna 1370/2014 och 1374/2014, ett nytt 3 mom. samt till 2 a kap. en
ny 12 a § som foljer:
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2 akap

Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt klandervirda

3§
Att ldmna arbetet pd grund av arbetsresorna

En person har giltig orsak att l1imna arbetet

1) inom tre ménader fran det att anstdllningsforhallandet inleddes, om de dagliga arbetsresorna
vid heltidsarbete overstiger i genomsnitt tre timmar och vid deltidsarbete i genomsnitt tva timmar,

2) for att inom en vecka fran det att personen lamnade arbetet flytta till en annan ort dér perso-
nens make har ett sddant varaktigt arbete eller bedriver sddan foretagsverksamhet som tryggar
forsorjningen, om de dagliga arbetsresorna vid heltidsarbete overstiger i genomsnitt tre timmar
och vid deltidsarbete i genomsnitt tva timmar efter flyttningen,

3) nér arbetsstillet &ndras under anstéllningsforhéllandet, om de dagliga arbetsresorna till och
fran det nya arbetsstillet vid heltidsarbete Gverstiger i genomsnitt tre timmar och vid deltidsarbe-
te i genomsnitt tva timmar.

4§
Vigran att ta emot arbete

En arbetssokandes ritt till arbetsloshetsformaner avbryts 30 dagar efter végran att ta emot ar-
bete

1) for 90 dagar, om den arbetssokande utan giltig orsak végrar ta emot arbete som han eller hon
blivit vald till,

2) for 60 dagar, om den arbetssdkande utan giltig orsak vigrar ta emot annat dn i 1 punkten av-
sett arbete som erbjuds av arbets- och nédringsbyran eller som pa nigot annat sitt individuellt er-
bjuds honom eller henne,

3) for 30 dagar, om det arbete som avses i 1 eller 2 punkten skulle ha varat hogst tva veckor.

Ratten till arbetsloshetsformaner for en arbetssokande som ar permitterad eller far arbetslos-
hetsférméner av en orsak som jamstélls med permittering avbryts pé det sétt som foreskrivs i 1
mom. riknat frén végran att ta emot arbete.

Om en person genom sitt eget forfarande har varit orsak till att ett anstdllningsforhallande inte
har kommit till stdnd, anses han eller hon ha vigrat ta emot arbete.

Séavida det inte finns anledning till ndgon annan bedémning anses den arbetssokande ha végrat
ta emot arbete den dag arbets- och néringsbyran eller arbets- och naringsférvaltningens kundser-
vicecenter far kinnedom om végran eller om att personen har forfarit pa det sitt som avses i
3 mom. eller den dag da personen har forfarit pa det sétt som avses i 1 eller 3 mom. Narmare be-
stimmelser om den tidpunkt da den arbetssdkande anses ha végrat ta emot arbete utfirdas genom
forordning av statsradet.
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5§
Giltig orsak for vdigran att ta emot arbete

Det som foreskrivs i 4 § tillimpas bara pa arbete

1) som med beaktande av den arbetssdkandes arbetsformaga kan anses vara lampligt for ho-
nom eller henne,

2) for vilket 16n betalas enligt kollektivavtal eller, om négot kollektivavtal inte finns, géngse
och skilig 16n for sadant arbete pa arbetsorten, och

3) som inte berors av strejk, lockout eller blockad.

En person har giltig orsak att végra ta emot erbjudet arbete, om

1) I6nen for ett deltidsarbete och den arbetsloshetsformén som eventuellt betalas till honom el-
ler henne, efter avdrag av kostnader for arbetsresor och dvriga kostnader som beror pa att han el-
ler hon tar emot arbetet, blir mindre dn den arbetsléshetsforman som annars betalas till honom el-
ler henne,

2) han eller hon inte ges skélig tid att ordna vérd for barn samt att undanrdja svarigheter som
beror pa arbetsvig och andra motsvarande begrénsningar,

3) arbetet star i konflikt med hans eller hennes religiosa eller etiska vertygelse,

4) arbetet forutsétter utforande av sddana uppgifter som ér uppenbart osedliga eller strider mot
god sed,

5) arbetet dr forenat med ett uppenbart hot om vald, eller

6) det i arbetet forekommer trakasserier eller annat osakligt bemétande som medfor oldgenhet
eller risker for arbetstagarens hilsa.

En person kan végra ta emot erbjudet arbete utan att forlora sin rétt till arbetsloshetsforméner
ocksa av ndgon annan orsak dn de som avses ovani 1 och 2 mom. och i 68 §, om denna orsak kan
jamstéllas med dessa.

6§
Vigran att ta emot arbete pd basis av regional rorlighet

En person har giltig orsak att vigra ta emot erbjudet arbete om de dagliga arbetsresorna vid hel-
tidsarbete skulle dverstiga i genomsnitt tre timmar och vid deltidsarbete i genomsnitt tva timmar.

8§
Skydd for yrkesskicklighet

En person har inom tre ménader fran registreringen som arbetslos arbetssdkande eller frén ett
senare avslutande av heltidsstudier giltig orsak att végra ta emot arbete som inte motsvarar den yr-
kesskicklighet som baserar sig pa hans eller hennes utbildning och arbetserfarenhet (skydd for yr-
kesskicklighet). Medan skyddet for yrkesskicklighet géller har den arbetssdkande giltig orsak att
végra ta emot dven erbjudet heltidsarbete med iakttagande av vad som foreskrivs i 5 § 2 mom. 1
punkten. Skyddet for yrkesskicklighet borjar om fran borjan, nér personen har uppfyllt det arbets-
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villkor som forutsitts for arbetsloshetsdagpenning och maximitiden for arbetsloshetsdagpenning
borjar riknas om fran borjan.

9§
Uteblivande frdn ett méte ddr en sysselsdttningsplan utarbetas

Det som i 1 och 2 mom. foreskrivs om uteblivande frén ett mote dér en sysselséttningsplan el-
ler en plan som ersitter den utarbetas eller revideras, ska ocksa tillimpas pa uteblivande fran en
inledande kartldggning enligt 9 § i lagen om fradmjande av integration.

10 §

Vigran att utarbeta sysselsdttningsplan

Det som i 1 och 2 mom. foreskrivs om vdgran att utarbeta eller revidera en sysselséttningsplan
eller en plan som ersétter den ska ocksé tillimpas pé végran att gora en inledande kartldggning en-
ligt 9 § i lagen om frdmjande av integration.

12§
Vigran att delta i service

En arbetssokande har inte rétt till arbetsloshetsforméaner under 60 dagar fran vigran, om han el-
ler hon utan giltig orsak végrar att delta i annan sysselsittningsframjande service dn arbetssdkan-
des frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas pé annan én sysselséttningsfrimjande service, om en ar-
betssokande végrar delta i

1) annan honom eller henne erbjuden service enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice dn undersokningar eller bedomningar av arbetsformagan,

2) sddan honom eller henne erbjuden och av arbetskraftsmyndigheten anordnad service som
ska betraktas som skélig och som &r jaimforbar med den service som anges i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice.

Om en arbetssokande genom sitt eget forfarande ar orsak till att sddan service som avses i 1 el-
ler 2 mom. inte kan ordnas for honom eller henne, anses han eller hon ha végrat delta i servicen.

Bestdmmelser om rétt till arbetsloshetsforman for en ung person som saknar utbildning och
som har végrat att delta i frivillig utbildning finns i 2 kap. 13—16 §.

10
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12a§
Avbrytande av service

En arbetssdkande som utan giltig orsak avbryter eller av eget forvéllande méste avbryta servi-
ce som avsesi 12 § 1 eller 2 mom. har under 60 dagar efter avbrytandet inte ritt till arbetsldshets-
forméner.

Om personen har begért omprovning av eller anfort besvér over ett beslut som géller avbrytan-
de av service och det inte kan anses att begidran om omprovning eller besvéren uppenbart saknar
grund, kan det inte forrén drendet avgjorts slutligt anses att han eller hon av eget forvéllande bli-
vit tvungen att avbryta servicen pa det sétt som avses i 1 mom.

Bestdmmelser om rétt till arbetsloshetsforman for en ung person som saknar utbildning och
som har avbrutit frivillig utbildning finns i 2 kap. 13—16 §.

13§
Giltig orsak att vigra delta i service och att avbryta servicen

En person har giltig orsak att vigra delta i sidan service som avsesi 12 § 1 eller 2 mom. och att
avbryta servicen, om

1) servicen inte lampar sig for honom eller henne med beaktande av hans eller hennes hélso-
tillstdnd eller arbets- och funktionsférméga,

2) de dagliga resorna till och fran platsen dér servicen ordnas Gverstiger i genomsnitt tre tim-
mar,

3) serviceanordnaren vésentligen forsummar sitt ansvar for arbetarskyddet for deltagaren,

4) serviceanordnaren visentligen forsummar att iaktta lagstiftningen om anordnande av servi-
ce eller villkoren i det avtal som ingatts om servicen,

5) servicen visentligen avviker frén det som man kommit dverens om i sysselsdttningsplanen
eller den plan som ersétter sysselsittningsplanen.

En person har giltig orsak att végra delta i arbetskraftsutbildning och att avbryta utbildningen
ocksé om ett arbete inom branschen i fraga inte &r lampligt for honom eller henne med beaktande
av hans eller hennes hélsotillstaind och arbetsformaga eller om forsorjningen for personen och
dem han eller hon ska forsorja inte tryggas pé ett rimligt sétt under tiden for utbildningen. For-
sorjningen for personen och dem han eller hon ska forsorja tryggas pa ett rimligt sétt, om den ar-
betssokande har rétt till formaner pd samma niva som arbetsloshetsforman.

En person har giltig orsak att vigra delta i sédan service som avsesi 12 § 1 eller 2 mom. eller att
avbryta servicen ocksé av nagon annan orsak &n en sadan som avses i 1 mom. i denna paragraf,
om orsaken kan jimstdllas med dessa.

11
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14§
Upprepade forfaranden som dr arbetskrafispolitiskt klandervirda

Om en arbetssokande under en granskningsperiod pa sex méanader pé det sétt som avses i 1 el-
ler 4 § eller 9—12 a § upprepade ganger forfar klandervirt enligt en arbetskraftspolitisk bedom-
ning, aldggs han eller hon skyldighet att vara i arbete.

10 kap.

Bestimmelser om forméaner som betalas under tiden for sysselséittningsfrimjande service

2§
Berdttigade till arbetsloshetsformdner

Under tiden for sysselséttningsfraimjande service betalas saddan arbetsloshetsforman som den
arbetssokande har rtt till medan han eller hon ar arbetslos.

Arbetsloshetsformanen betalas endast for den tid dé personen i fraga &r i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice avsedd arbetssokande vid arbets- och naringsbyran. Om personen
ar sysselsatt pa heltid i 6ver tva veckor har han eller hon inte ritt till arbetsloshetsforman.

Arbetsloshetsformanen betalas under tiden for sysselséttningsframjande service, trots att den
arbetssokande inte har ritt till forménen nér servicen inleds, om det beror pa

1) tid utan erséttning,

2) skyldighet att vara i arbete,

3) en begrénsning enligt 2 kap. 13 eller 14 § i anslutning till yrkesutbildning,

4) sjalvrisktid enligt 5 kap. 13 § eller 7 kap. 10 §,

5) véntetid for arbetsmarknadsstod enligt 7 kap. 2 §, eller

6) behovsprovning enligt 7 kap. 6 eller 7 §.

Bestdammelser om rétt till arbetsloshetsforman for studietiden for en studerande som deltar i ar-
betskraftsutbildning och som inte kan betraktas som arbetslos enligt 2 kap. 1 § 2 mom. finnsi5 § i
detta kapitel.

4§
Awvikande tillimpning av denna lag under tiden for sysselsdtimingsfrimjande service

Om en arbetssokande har végrat ta emot erbjudet arbete innan sysselséttningsframjande servi-
ce inleds, kanbetalas arbetsloshetsforman betalas—under tiden for servicen, trots det som fore-
skrivs i 2 a kap. 4 §.

Under tiden for arbetskraftsutbildning och arbetssdkandes frivilliga studier som stdds med ar-
betsloshetsformén tilldimpas inte 2 och 2 a kap., 3 kap. 1 § 3 mom., 7 kap. 2 § eller 6 kap. 8 §.

Bestimmelser om betalning av arbetsmarknadsstdd utan behovsprévning under tiden for sys-
selsattningsframjande service finns i 7 kap. 8 §.

12
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Denna lag triader i kraft den 20
Pé ett sddant i denna lag avsett forfarande fran en arbetssokandes sida som &gt rum fore
ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Lag
om indring av 1 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) enny 9 § som
foljer:
1 kap.
Allménna bestimmelser
98
Pendlingsregion

Pendlingsregionen striacker sig 80kilometer fran personens faktiska bostad. Om det inte finns

skal att géra ndgon annan beddomning, betraktas som personens faktiska bostad den adress som
antecknats for personen i arbets- och naringsbyrans kundinformationssystem.

Denna lag trider i kraft den 20

13
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Lag
om indring av 14 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 14 § 3 mom., sddant det
lyder i lag 1293/2002, som foljer:
14§

Begrdnsningar for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte ska ordnas inom personens pendlingsregion enligt 1
kap. 9 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Med personens samtycke kan ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte ordnas ocksa utanfor pendlingsregionen.

Denna lag trader i kraft den 20

Lag
om indring av 5 a § i statstjinstemannalagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjinstemannalagen (750/1994) 5 a § 3 mom., sadant det lyder i lag 1548/2011,
som foljer:

I de situationer som avses i 1 och 2 mom. far tjdnsten overforas utan det samtycke frén tjans-
temannen som avses i 5 §, om tjdnsten 6verfors inom eller till tjainstemannens pendlingsregion.

14
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Med pendlingsregion avses ett omrade enligt 1 kap. 9 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice (916/2012).

Denna lag trider i kraft den 20

Lag
om indring av 99 § i beredskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 beredskapslagen (1552/2011) 99 § 2 mom. som foljer:

99 §

Omstdndigheter som ska beaktas ndr ett arbetsforordnande ges

For vardnadshavaren till ett barn under sju ar eller ett kroniskt eller 1angvarigt sjukt barn fér ett
arbetsforordnande utanfor den pendlingsregion som avses i 1 kap. 9 § i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (916/2012) ges endast om uppriétthallandet av med tanke pa forsvaret
viktig produktion med beaktande av personens sérskilda utbildning eller andra dédrmed jimforba-
ra orsaker nodvéndigt kraver det.

Denna lag trader i kraft den 20

Helsingfors 8.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tarja Filatov sd
vice ordforande Heli Jarvinen grona

15
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medlem Pertti Hakanen cent

medlem Teuvo Hakkarainen saf

medlem Hannakaisa Heikkinen cent (delvis)
medlem Reijo Hongisto saf (delvis)
medlem Niilo Kerédnen cent

medlem Anna Kontula vénst

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Merja Mékisalo-Ropponen sd (delvis)
medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Veronica Rehn-Kivi sv

medlem Eero Suutari saml

medlem Martti Talja cent (delvis)

medlem Juhana Vartiainen saml

medlem Eerikki Viljanen cent (delvis)
ersittare Antero Laukkanen kd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marjaana Kinnunen.
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RESERVATION 1

Motivering

I proposition RP 210/2016 rd foreslas det att lagen om utkomstskydd for arbetsldsa édndras bland
annat genom atstramningar av skyldigheten att ta emot jobb och skyldigheten att delta i aktive-
ringséatgirder, med hot om forlust av arbetsloshetsforménen. Syftet med propositionen é&r att ar-
betssokande ska kunna ta emot jobb snabbare och att forkorta arbetsloshetsperioderna. Genom
andringarna betonas att arbetsloshetsformaner kraver motprestationer och att arbetslosa personer
har skyldighet att soka arbete och forbéttra sina forutséttningar for sysselséttning. Regeringen f6-
reslar bland annat att inkomst- och kostnadsjamforelsen for heltidsarbete slopas vid vdgran att ta
emot arbete efter skyddet for yrkesskicklighet, att arbetssokande ska vara skyldiga delta i service
som inte ingar i sysselsdttningsplanen och att karenstiden vid végran att ta emot erbjudet arbete
forlangs till 90 dagar.

Vi kan inte godkénna forslag som utgar fran att de arbetsldsa forsoker undvika arbete och ér pas-
siva. En dvervildigande majoritet av de arbetsldsa soker aktivt jobb utan att hitta ndgot. Det vore
viktigare att utveckla lyckade serviceprocesser och effektivisera arbetsformedlingen &n att stra-
ma 4t skyldigheterna. Andringen bedoms inte mérkbart minska kostnaderna for arbetsldsheten el-
ler forbéttra tillgéngen till arbetskraft. Det konstateras ocksa i propositionsmotiven. Sysselsétt-
ningseffekterna bedoms vara i storleksklassen négra hundra eller hogst négra tusen arsverken. Ef-
fekterna dr dock helt beroende av antalet lediga jobb, antalet arbetserbjudanden som arbets- och
néringsbyrderna lamnar, den sysselséttningsfrdmjande service som stér till buds och beteendet
hos arbetslosa arbetssokande. Sammantaget har atstramningarna smé totalekonomiska effekter.
For den enskilde arbetssdkande kan foljderna dock vara oskéliga. Vi menar att fordelarna inte star
i balans med nackdelarna for individen. P& grund av angivna skélen kan vi inte godkénna alla dnd-
ringsforslag.

Forslagen om service for invandrare och skyldighet att delta samt om att tiden utan erséttning ska
borja 30 dagar efter vigran att ta emot arbete dr motiverade och vilkomna. Till den delen omfat-
tar vi utskottets betéinkande.

Sysselsdttningen 6kar inte av skérpta krav pa motprestationer for utkomstskyddet for arbetslosa

Regeringen avser att genom propositionen skirpa kraven pa motprestationer for den som far ut-
komstskydd for arbetslosa. I ett ldge dér arbetslosheten frémst beror pa bristande utbud av arbete
anser vi att det inte ir motiverat att sitta in hirdare sanktioner. Atstramningarna forbéttrar inte
sysselsdttningen utan leder bara till att forménstagarna forlorar den férmén som tryggar deras ut-
komst. Forskningen kring konsekvenserna av forldngd karenstid &r 6verhuvudtaget sparsam och
oenhetlig, sa ocksa i det avseende verkar regeringens strategi att hota med képpen snarare vara ett
ideologiskt val &n ett arbetskraftspolitiskt.

De skérpta sanktionerna leder ltt till att de som redan tidigare befinner sig i en utsatt position far

annu svarare att klara vardagen. Det har uppskattats att en del av klienterna maste ty sig till ut-
komststdd pé grund av sanktionerna. I stillet for att ta till bestraffningar bor regeringen 6ka inci-
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tamenten for att & jobb. Arbetskraftsforvaltningens resurser bor inriktas pa arbets- och nérings-
byraernas tjadnster och pa en aktiv arbetskraftspolitik. Den 6kande langtidsarbetslosheten bidrar
till storre strukturell arbetsloshet, och den &r svar att dtgirda ens om den ekonomisk tillvixten na-
gon géng tar fart. Den strukturella arbetslosheten ar hot mot var framtida ekonomiska tillvéxt.

Det bor ocksé noteras att Finlands palett av sanktioner &r tdmligen bred jimfort med manga andra
lander. Sakkunniga har erinrat om att ett vidlyftigt urval av sanktioner inte nddvéndigtvis ar ett
tecken pé effektiv verkstillighet, utan att det ocksé &r mycket mojligt att direkt anvisning av ar-
bete inte motsvarar den arbetslose arbetssokandes behov eller situation. Nir arbete erbjuds maste
man alltid beakta vilken utbildning och kompetens de arbetslosa har.

Vi understoder inte en forléngning av karenstiden vid végran att ta emot arbete. Dédremot under-
stoder vi att tiden utan erséttning efter vigran att ta emot arbete borjar forst 30 dagar efter végran.
Det skulle minska antalet fall dér arbetsloshetsformanen forvagras retroaktivt samtidigt som det
administrativa arbetet minskar for utbetalaren. Vi foreslar en dndring i lagforslaget (2 a kap. 4 §).

Atstramningarna forsvirar vardagen

Regeringen foreslér att arbetslosa efter att skyddet for yrkesskicklighet pa tre manader upphort
ska ha skyldighet att soka och ta emot dven sadant heltidsarbete dér 16nen for arbetet efter kost-
naderna for mottagandet av arbetet &r mindre &n arbetsldshetsforménen. Vi stoder inte det forsla-
get. Syftet med rétten att véigra ta emot ett jobb pa grundval av inkomst- och kostnadsjamforelsen
ar att forhindra att den arbetssdkande forsétts i en oskilig situation. En arbetsplats som, i fall av
goda trafikforbindelser, faller inom ramen for tretimmarsgrénsen kan gott och vél befinna sig
langt frén den arbetsldsas boningsort, vilket medfor att kostnaderna for arbetsresorna kan uppgé
till flera hundra euro per méanad. Inom laglonebranscher kan ocksa ett heltidsarbete i sddana fall i
praktiken vara ekonomiskt olonsamt pa ett sddant sétt att det skulle vara oskéligt for den arbets-
16sa att tvingas ta emot arbetet. Laga inkomster forenat med ldnga arbetsdagar kan skapa méanga
problem exempelvis i barnfamiljer. Bland annat kan barnen tvingas ga i barndagvard eller vara
ensamma efter skolan i oskaligt lang tid.

Vi ser det inte som motiverat eller indamalsenligt att en arbetsskande &r skyldig att ta emot ett
erbjudet jobb som dr oskiligt med hinsyn till kostnaderna for att ta emot jobbet. Vi kraver att den
pa en inkomst- och kostnadsjamforelse baserade ritten att végra ta emot ett jobb bibehélls ocksa
for heltidsarbete. Vi foreslar en dndring i lagforslaget (2 a kap. 5 §).

Skyldighet att delta service som inte ingdr i sysselsdttningsplanen

Enligt propositionen kan en arbetssdkande i fortséttningen paforas en tidsperiod utan erséttning,
om hen végrar ta emot en erbjuden service som inte avtalats i sysselséttningsplanen. Det anser vi
inte vara motiverat.

Sysselséttningsplanen ska vara ett individuellt och planméssigt stdd som hjilper den arbetssokan-
de fa jobb. Det &r i och for sig bra att ocksé atgirder som inte tas upp i sysselséttningsplanen kan
utnyttjas, men den arbetssokande ska inte behdva delta i sddana atgérder. Deltagandeplikten for-
svagar effekten av sysselséttningsplanen och kan leda till att den arbetssdkande maste delta i ser-
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vice som &r daligt planerad och odndamaélsenlig for just henne eller honom. I fortsdttningen, nir
intervjuer gors med tre manaders mellanrum, &r det viktigt att myndigheterna tillsammans med
den arbetssokande justerar och uppdaterar sysselséttningsplanen i friga om lamplig service. Vi
foreslér en dndring i lagforslaget (2 a kap. 12 §).

Avslutningsvis

Vi anser att dndringarna géllande integrationsatgérder kan understodjas sé att invandrarna snabb-
are kommer ut i arbetslivet eller far utbildning. Andringarna innebr att invandrarnas skyldighe-
ter harmoniseras. Till vissa delar blir det atstramningar, till andra delar lattnader. Sanktionerna ar
i linje med det som géller for andra arbetskraftstjénster och de &r mer konsekventa &n i nulédget.
Under sakkunnigutfragningen framgick det ocksé att det sannolikt blir smé fordndringar, efter-
som det &r séllsynt att en invandrare anmaler sig for inledande kartlaggning eller inleder integra-
tionsfrdmjande utbildning genast nir det 4r mojligt. Problemet i dag é&r i stéllet bristen pa utbild-
ningsplatser och att invandrarna tvingas vénta dtskilliga manader pé att fa utbildning. Det forsin-
kar starten for integrationséatgérderna.

Forslag
Vi foreslar
att lagforslag 2—5 godkénns enligt utskottets betinkande och

att lagforslag 1 godkdnns enligt utskottets betinkande men 2 a kap. 4,5,8,12och 12 a §
med dndringar (Reservationens dndringsforslag).

Reservationens dndringsforslag
4§
Vigran att ta emot arbete

En arbetssokandes ritt till arbetsloshetsformaner avbryts 30 dagar efter végran att ta emot ar-
bete

1) 60 dagar, om den arbetssdokande utan giltig orsak végrar ta emot arbete som han eller hon bli-
vit vald till,

2) for 60 dagar, om den arbetssdkande utan giltig orsak vigrar ta emot annat dn i 1 punkten av-
sett arbete som erbjuds av arbets- och néringsbyran eller som pa nigot annat sitt individuellt er-
bjuds honom eller henne,

3) for 30 dagar, om det arbete som avses i 1 eller 2 punkten skulle ha varat hogst tva veckor.

Ratten till arbetsloshetsformaner for en arbetssokande som ar permitterad eller far arbetslos-
hetsférméner av en orsak som jamstélls med permittering avbryts pé det sétt som foreskrivs i 1
mom. riknat frén vigran att ta emot arbete.

19



Betinkande AjUB 15/2016 rd
Reservation 1

58
Giltig orsak for vdgran att ta emot arbete

Det som foreskrivs i 4 § tillimpas bara pa arbete

1) som med beaktande av den arbetssdkandes arbetsformaga kan anses vara lampligt for ho-
nom eller henne,

2) for vilket 16n betalas enligt kollektivavtal eller, om négot kollektivavtal inte finns, géngse
och skalig 16n for sddant arbete pa arbetsorten, och

3) som inte berors av strejk, lockout eller blockad.

En person har giltig orsak att végra ta emot erbjudet arbete, om

1) I6nen for ett arbete och den arbetsloshetsformén som eventuellt betalas till honom eller hen-
ne, efter avdrag av kostnader for arbetsresor och dvriga kostnader som beror pé att han eller hon
tar emot arbetet, blir mindre 4n den arbetsloshetsforman som annars betalas till honom eller hen-
ne,

2) han eller hon inte ges skélig tid att ordna vérd for barn samt att undanrdja svarigheter som
beror pa arbetsvig och andra motsvarande begrénsningar,

3) arbetet star i konflikt med hans eller hennes religiosa eller etiska vertygelse,

4) arbetet forutsétter utforande av sddana uppgifter som ér uppenbart osedliga eller strider mot
god sed,

5) arbetet dr forenat med ett uppenbart hot om vald, eller

6) det i arbetet forekommer trakasserier eller annat osakligt bemédtande som medfor oldgenhet
eller risker for arbetstagarens hilsa.

En person kan végra ta emot erbjudet arbete utan att forlora sin rétt till arbetsloshetsforméner
ocksa av ndgon annan orsak dn de som avses ovan i 1 och 2 mom. och i 68 §, om denna orsak kan
jamstéllas med dessa.

8§
Skydd for yrkesskicklighet

En person har inom tre ménader fran registreringen som arbetslos arbetssdkande eller fran ett
senare avslutande av heltidsstudier giltig orsak att véigra ta emot arbete som inte motsvarar den yr-
kesskicklighet som baserar 51g pa hans eller hennes utblldnlng och arbetserfarenhet (skydd for yr—
kessklckllghet) Aeda 6 : : 3 :

pﬂﬁ-kteﬂ— Skyddet for yrkessklckhghet bOl‘J arom fran bor] an, nir personen har uppfyllt det arbets-
villkor som forutsitts for arbetsloshetsdagpenning och max1m1t1den for arbetsloshetsdagpenning
borjar riknas om fran borjan.
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12 §
Vigran att delta i service

En arbetssokande har inte rétt till arbetsloshetsforméaner under 60 dagar fran vigran, om han el-
ler hon utan giltig orsak végrar att delta i annan sysselsittningsframjande service dn arbetssdkan-
des frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman.

Ett villkor for att 1 mom. ska tillimpas &r att deltagande i servicen har avtalats i sysselsatt-
ningsplanen eller en plan som ersatter den eller att personen frivilligt sokt arbetskraftsutbildning.

Om en arbetssokande genom sitt eget forfarande ar orsak till att sddan service som avsesi 1 el-
fer2-mom. inte kan ordnas for honom eller henne, anses han eller hon ha vigrat delta i servicen.

Bestdammelser om rétt till arbetsloshetsforman for en ung person som saknar utbildning och
som har végrat att delta i frivillig utbildning finns i 2 kap. 13—16 §.

12a§
Avbrytande av service

En arbetssdkande som utan giltig orsak avbryter eller av eget forvéllande méste avbryta servi-
ce som avsesi 12 § 1 eer2-mom. har under 60 dagar efter avbrytandet inte rétt till arbetsldshets-
formaner.

Om personen har begirt omprovning av eller anfort besvér over ett beslut som giller avbrytan-
de av service och det inte kan anses att begidran om omprovning eller besvéren uppenbart saknar
grund, kan det inte forrén drendet avgjorts slutligt anses att han eller hon av eget forvéallande bli-
vit tvungen att avbryta servicen pa det sétt som avses i 1 mom.

Bestdmmelser om rétt till arbetsloshetsforman for en ung person som saknar utbildning och
som har avbrutit frivillig utbildning finns i 2 kap. 13—16 §.

Helsingfors 8.12.2016

Ilmari Nurminen sd

Merja Mikisalo-Ropponen sd
Tarja Filatov sd

Heli Jarvinen grona
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RESERVATION 2

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras. Avsikten dr att paskynda
mottagandet av arbete och forkorta arbetsloshetsperioderna genom skarpningar i arbetsldsa per-
soners skyldighet att soka erbjudet arbete och skyldighet att delta i aktiveringsatgiarder som for-
bittrar forutsittningarna for sysselséttning med hot om forlust av arbetsloshetsformanen.

Efter att skyddet for yrkesskicklighet pa tre manader upphort har arbetslosa enligt propositionen
skyldighet att sdka och ta emot &ven sédant heltidsarbete dér 16nen for arbetet efter kostnaderna
for mottagandet av arbetet &r mindre &n den arbetsloshetsforman som betalas till personen. Om
personen har tillgéng till egen bil, forutsétts att han eller hon anvéinder bilen till arbetsresor dven
utanfor pendlingsregionen, som striacker sig 80 kilometer frdn hemmet. Den tidsperiod utan er-
sittning som foreldggs pa grund av vigran att ta emot arbete forldngs i vissa fall. Det att arbets-
platsen &r beldgen utanfor pendlingsregionen kommer inte att vara en giltig orsak att 1dmna arbe-
tet. En arbetslos ska i regel vara skyldig att delta i all arbetskraftsservice som erbjuds honom eller
henne, dven nér deltagandet inte har 6verenskommits i sysselséttningsplanen.

Enligt de sakkunniga utskottet hort dr det inte sannolikt att de verktyg som foreslas i propositio-
nen skulle leda till att arbetsloshetsperioderna forkortas; atminstone inte s att forkortningen skul-
le bero pa att arbetsldsa trader ut pa arbetsmarknaden. Daremot kan sanktionerna leda till att ar-
betslosa knuffas ut ur arbetslivet, vilket 6kar behovet av utkomststod.

Utover skérpta krav pa motprestationer ér forslagen behéiftas med étskilliga principiella problem.
Det allvarligaste problemet anknyter till kravet pa att ta emot jobb i en situation dér nettolonen ef-
ter avdrag for kostnaderna for att ta emot jobbet dr ligre dn arbetsloshetsformanen. I praktiken be-
tyder det att en person som bor i Toijala kan forelédggas att arbeta i Helsingfors till en 16n som f6l-
jer kollektivavtalet eller, om branschen saknar kollektivavtal, till géngse 16n. Enligt réttspraxis ar
gingse 16n for ndrvarande cirka 6 euro/timme, vilket vid heltidsarbete ger cirka 1 000 euro/ma-
nad brutto. Nér man fran detta avdrar arbetstagarens skatter och avgifter av skattenatur samt kost-
nader for arbetsresor blir det kvar 500 euro/ménad. Oberoende av om personen tar emot arbetet
eller inte tvingas hen soka utkomststod. Om personen tar emot jobbet kan hen dock f& kvar min-
dre &n 400 euro, om socialvédsendet inte beviljar kompensation for arbetsresorna (praxisen varie-
rar). En ensamboende person som tagit emot ett sidant jobb far efter boendekostnaderna da kvar
85 euro/ménad for 6vriga utgifter. (Exemplets siffror &r ungeférliga, eftersom de exakta beloppen
beror pa manga faktorer. I exemplet antas att personens skatteprocent &r nagot under 10, men att
hen ansdker om avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats.)

Utskottet bedomer i betdnkandet att sddana situationer kan undvikas genom myndighetens prov-
ning, men de praktiska erfarenheterna av arbets- och néringsbyraernas beslutskultur ger inte an-
ledning till en sddan optimism. Digitaliseringen accentuerar ytterligare behovet av exakt lagstift-
ning, eftersom det &r svart att programmera in skélighetsprovning i robotar. De &ndringar reger-
ingen genom andra propositioner gjort i arbetskraftstjénster forsvérar dessutom mojligheterna for
dem som fatt ett sanktionsbeslut att konsultera tjanstemén i ett besvéarsdrende. Om personen i ex-
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empelfallet har barn méste de i genomsnitt ga i dagis cirka 12 timmar om dagen. Smé barn ar allt-
sa hela sin vakna tid i daghemmet. Det kan inte pa nagot vis anses skéligt.

I likhet med yttrandena fran de sakkunniga &r de vanligaste studierna om hur sanktioner paverkar
sysselsittningen av arbetslosa motstridiga. Enligt vissa verkar sanktioner ha en aktiverande ver-
kan &tminstone i vissa grupper av arbetsldsa. A andra sidan har sanktioner ingen sysselséttande
effekt for langtidsarbetsldsa eller i ett ldge dér det rader Gverutbud pa arbetskraft. Hindren for sys-
selsdttning finns da pa andra hall &n i arbetsviljan. Ocksé sanktioner riktade till de unga har visat
sig vara ineffektiva. (Busk Henna: Kannustavatko tydttdmyysturvaetuuden sanktiot tyolli-
stymdén? Tyopoliittinen aikakauskirja 2/2015, Karjalainen Vappu et al. (red.): Kaikki tyduralle!
THL 2013 och Palola Elina et al.: Nuoret koulutuspudokkaat sosiaalitydn asiakkaina. Institutet
for hélsa och vélfard, 2012.)

Ett allmént problem med studier i &mnet som gjorts &r att de har svért att komma &t vilka mul-
tiplikativa effekter en viss atgérd har pd méinniskornas inkomstniva eller arbetsvillkor. Vid be-
domningen av de samlade effekterna vore det viktigt notera ocksé vad som hinder med dem som
av nagon anledning inte sporras av sanktionshotet utan i stéllet drabbas av dem. | internationella
beddmningar har sanktioner i anknytning till grundtryggheten snarare ha en marginaliserande &n
en aktiverande verkan. (National Audit Office, Benefit Sanctions. 30.11.2016.) De har multipli-
kativa effekterna beaktas inte i propositionen.

Sanktionerna leder till en forskjutning fran utkomstskydd for arbetslosa till utkomststdd. Efter de
hittills inforda sanktionerna har antalet hushéll utan inkomster férdubblats. Manga som forlorar
utkomstskyddet for arbetslosa glider utom riackhall for arbetskraftstjansterna. Sanktionerna kan
visserligen snygga till arbetsloshetsstatistiken, men gor det inte nddvéndigtvis pa ett ménskligt el-
ler samhéllsekonomiskt héllbart sétt — ménniskor hamnar i ett 1dngvarigt eller rentav permanent
stodberoende och i fattigdom. Fenomenet har ocksé bidragit till den 6kande barnfattigdomen.
(Honkanen Pertti: Tulottomat kotitaloudet — esitys Sosiaali- ja terveysturvan péivilld
14.8.2013.)

Regeringens forslag att strama at utkomstskyddet for arbetslosa atgirdar inget klart dokumente-
rat dndringsbehov utan dr snarare ett utslag av dess allménna instéllning till arbetslosa. Undersok-
ningar visar att den allménna debatten tdmligen ofta beskriver de arbetsldsa som parasiter som le-
ver ett latt och bekvamt liv. I offentligheten sigs det véldigt lite positiva saker om de arbetslosa,
liksom ocksa nir de arbetslosa sjélva far ordet. (Lillgvist Ella: Ty6ton suomalaisessa diskurssis-
sa. Aalto-universitetet, 2010.)

Antagandena om de arbetsldsas ovilja att arbeta héller strangt taget inte streck. Hela 85 procent av
alla arbetslosa uppger sig vara redo att ga i utbildning, bli foretagare eller ta anstéllning. Det ar
inte 6verraskande, eftersom arbete fortfarande virderas hogt 6verlag i Finland. Det inkomstrela-
terade arbetsloshetsskyddet har dock noterats ha en passiverande verkan, men ocksa da i mycket
lindrig form. (Aaltio Elina: Tydllisyyspalvelujen toimintakykymittarin pilotointi. Kommunfor-
bundet 2014, Haavisto Ilkka: Neljas Suomi EVA 2014 & Virjo et al.: Passivoiko tydttomyystur-
va? Arbetsministeriet 2006.)
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Utkomstskydd for arbetslosa dr redan i nulédget forknippat med tdmligen ménga skyldigheter som
oundvikligen leder till byrakratiskt gnissel. Fenomenet kan anses vara den framsta enskilda orsa-
ken till att arbetslosa i synnerhet undviker att ta emot sadana splittrade och/eller atypiska jobb
som kunde utgdra en sprangbrida till den dppna arbetsmarknaden. Situationen underléttas inte
alls av att villkoren for utkomstskyddet for arbetslosa medger en hel del myndighetsprévning och
dérfor varierar beroende pa vem eller i vilken region besluten fattas. Det kan for den arbetslose
dérfor vara omojligt att pa forhand veta hur den sociala tryggheten paverkas av om hen tar emot
ett jobb.

Om malet faktiskt &r att forkorta arbetsloshetsperioderna, borde strivan vara precis tvartom, dvs.
att minska pa byrakratin och kontrollen i fraga om utkomstskyddet for arbetslosa. I den riktning-
en gar regeringen genom de nu aktuella lagforslagen endast pé sa sétt att tiden utan erséttning
skjuts upp med 30 dagar for andra #n permitterade. Andringen ger den arbetsldse lite tid att klar-
gora eventuella missforstdnd eller pa annat sétt bereda sig pa att inkomsterna upphdor.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkénner 2 a kap. 4 § i lagforslag 1 enligt betdinkandet men med strykning av
2 akap. 3,5,6,8—10, 12,12 a, 13 och 14 § samt 10 kap. 2 och 4 § och

att riksdagen forkastar lagforslag 2—S5.

Helsingfors 8.12.2016

Anna Kontula vinst
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