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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 1 och 24 § i lagen om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning (RP 169/2024 rd):
Arendet har remitterats till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet for betinkande och till
forvaltningsutskottet och jord- och skogsbruksutskottet for utlatande.

Utlatanden

Utlétande har lamnats av
- forvaltningsutskottet FvUU 22/2024 rd
- jord- och skogsbruksutskottet JsUU 23/2024 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Ariann Grandell, arbets- och ndringsministeriet

- specialsakkunnig Anni Valovirta, diskrimineringsombudsmannens byra

- ledande expert Janne Kinnunen, Migrationsverket

- jurist Jussi Hyrkds, Regionforvaltningsverket i Norra Finland, ansvarsomradet f{or
arbetarskydd

- gruppchef Hanna Maittd, Narings-, trafik- och miljocentralen i Norra Osterbotten

- direktor Mari Tuomikoski, Norra Osterbottens arbets- och niringsbyra

- verksamhetsledare Birgitta Partanen, Arktiska Aromer rf

- forhandlingsdirektér Antti Hakala, Livsmedelsindustriforbundet rf

- ledande expert Antti Vaaja, Finsk Handel rf

- verkstillande direktor Kristel Nybondas, Landsbygdens Arbetsgivareforbund LAF rf

- chef for enheten for arbetskraft med utlindsk bakgrund Riikka Vasama, Industrifacket rf.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- utrikesministeriet

- justitieministeriet

- inrikesministeriet

- jord- och skogsbruksministeriet
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- social- och hilsovardsministeriet

- Regionforvaltningsverken, ansvarsomréden for arbetarskyddet
- UF-centret

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- Finlands néringsliv rf

- Foretagarna i Finland rf

- Brottsofferjouren

- seniorekonom Henna Busk, Pellervon taloustutkimus PTT
- Frukt- och Bérodlarnas forbund rf

- Marja Bothnia Berries Oy Ltd

- Pakkasmarja Oy.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstillning &ndras. Lagens tillimpningsomrdde och bemyndigandet att utférda
forordning &ndras pa sa sitt att insamling av vilt vixande skogsmaterial genom forordning av
statsradet kan fogas till regleringen.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslér dndringar i lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for sdsongsanstillning (907/2017, nedan sdsongsarbetslagen). Det foreslas att lagens
tillimpningsomrade och bemyndigandet att utfirda férordning éndras pé sé sitt att insamling av
vilt vixande skogsmaterial kan fogas till lagstiftningen genom forordning av statsradet.

Syftet med propositionen &r att plockare av vilda bir ska omfattas av de normala
inreseforfarandena. Det ska uppnds genom att inkludera plockning av vilda béar i
tillimpningsomradet for sdsongsarbetslagen. En ytterligare malsittning &r att &ndra
tillimpningsomradet for sdsongsarbetslagen sa att det bittre motsvarar det branschspecifika
behovet av sidsongsarbetskraft. Syftet med propositionen dr ocksa att forbéttra stillningen for
plockare av vilda bér genom att de garanteras minimiinkomster och genom att den risk som ar
forknippad med affarsverksamheten 6verfors pa foretagen i stéllet for plockarna.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte.
Utskottet tillstyrker dérfor lagforslaget utan dndringar.
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Féorebyggande av exploatering

Tillvaratagandet av naturprodukter pé industriell niva i Finland har sedan 2005 1 hog grad varit
beroende av plockare fran Thailand. Under arens lopp har det uppstatt misstankar om
ménniskohandel, av vilka en del har lett till atalsprévning och domar. Hosten 2022 avsl6jades en
misstanke om omfattande ménniskohandel inom bérbranschen. Atal i #rendet vicktes pa
varvintern ~ 2024. Ocksd  hosten 2023 avsldjades nya  brottsmisstankar.
Mainniskohandelsmisstankarna handlar om att plockarna misstdnks ha blivit offer for
tvangsarbete. Enligt atalen har de bland annat tvingats arbeta mycket langa arbetsdagar, de har
inte fatt tillrdckligt med mat och den mat de fatt har varit av dalig kvalitet. Inkomsterna kan ocksé
ha varit smd och vissa plockare har till och med gétt pa forlust pa grund av de hoga
resekostnaderna.

Lagen om den rittsliga stillningen for utlainningar som plockar naturprodukter (487/2021, nedan
biarlagen) stiftades 2021. Syftet med lagen var att forbéttra den réttsliga stéllningen for
utldnningar som plockar naturprodukter och att skapa jimlikare konkurrensvillkor for foretag
inom naturproduktsbranschen. I och med de allvarliga brottsmisstankar som framkom hdsten
2022 har det dock blivit klart att barlagen inte i tillricklig utstrickning kan beméta de problem
avseende utnyttjande som forekommer inom branschen. Birlagen bygger ocksa pé antagandet att
plockarna i regel anlénder till landet med turistvisum. Utrikesministeriet meddelade den 15 mars
2024 att ministeriet avbryter mottagandet av ansokningar om Schengenvisum for plockare av
vilda bér efter diskussioner med de thailéndska myndigheterna. Avbrottet innebar att barplockare
fran dessa lander inte beviljades Schengenvisum for skdrdesdsongen sommaren 2024.

I och med de éndringar som foreslés i den aktuella propositionen &r de personer som anlédnder fran
tredjelinder for att plocka vilda bdr framéver i huvudsak sdsongsarbetare i ett
anstdllningsforhédllande.  Arbetslivs- och  jdmstdlldhetsutskottet —konstaterar att ett
anstillningsforhallande eller ett inresetillstdnd som krivs for sdsongsarbete inte i sig undanrdjer
risken for arbetsrelaterat utnyttjande, utan det krdvs ocksd andra é&tgérder, sdsom eget
ansvarsarbete inom branschen. Hanteringen av risken underldttas dock om plockarna som
sdsongsarbetare omfattas av arbetslagstiftningen, varvid bland annat lagstiftningen om
anstéllningsforhéllanden, arbetarskydd och foretagshilsovérd tillimpas pa dem. Efterlevnaden av
den lagstiftningen 6vervakas av arbetarskyddsmyndigheterna. Dessutom ska bestimmelserna i
ett tillimpligt allmént bindande kollektivavtal (kollektivavtal for landsbygdsnéringar) iakttas.

Utskottet noterar ocksa att hittills har bland annat skdrdeléget, vadret och priset pé naturprodukter
inverkat pa plockarnas inkomster. Den foreslagna dndringen garanterar plockarna den 16n som
arbetsgivaren framfort i inresetillstdndsprocessen och samtidigt den minimiutkomst som krévs
for tillstand. Pa det hela taget innebér forslaget att plockarna som sésongsarbetare far en tryggare
stallning.

Propositionens forhdllande till birlagen
Niér plockning av vilda bér tas in i tillimpningsomréadet for sdsongsarbetslagen innebér det inte

automatiskt att all plockning av vilda bér dndras till arbete i anstéllningsférhallande. Till exempel
utlénningar som redan vistas i Finland eller personer som kommit hit med stdd av visumfrihet kan



Betiinkande AjUB 16/2024 rd

dven i fortsittningen plocka bér sjdlvstindigt eller mer organiserat inom ramen for bérlagen.
Utskottet papekar att detta kan forsvéara tolkningen av om det ror sig om verksamhet i
anstéllningsforhéllande eller inte. Dylika tolkningssituationer forekommer redan nu inom
branschen, nér plockare som arbetat p& bargérdar har plockat skogsbér pa sin fritid. Arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet anser liksom jord- och skogsbruksutskottet (JsUU 23/2024 rd) att det
ar viktigt att forfattningséndringarnas konsekvenser i forhéllande till plockning av vilda bér pé
fritiden efter en arbetsdag enligt sdsongsarbetslagen bevakas aktivt och att myndigheterna och
aktorerna inom branschen strévar efter gemensamma l6sningar pa eventuella tolkningsproblem.

Regeringen foreslar inga dndringar i bérlagen. Det motiveras med att det &r ldmpligt att gora
eventuella dndringar i bérlagen forst nér man ser i vilken mén foretagen inom branschen overgar
till att anstélla plockare i anstéllningsférhéllanden och hur behovlig barlagen 6verhuvudtaget &r i
fortséttningen. Om bérlagen upphévs innebér det inte att det inte skulle vara tillatet av plocka bar
som sjélvstindig verksamhet. I en saddan situation ger dock bérlagen ett visst minimiskydd for
plockaren. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser liksom jord- och skogsbruksutskottet att
det dr viktigt att se dver hur béarlagen fungerar och hur den utvecklas. Vid behov gors dndringar
for att lagen ska fungera béttre.

Konsekvenser for foretagen

I propositionen konstateras det att en dvergang till ett anstdllningsforhallande forsdmrar vissa
foretags forutséttningar for Ionsam affdrsverksamhet. Foretagens kostnader stiger nér plockarna
anstélls i anstéllningsforhdllanden. De 6kade kostnaderna orsakas bland annat av de stigande
lonekostnaderna, sjukforsékringsavgiften och arbetspensionsforsékringsavgiften. Aktdrerna
inom bérbranschen har ocksé uttryckt oro over att nettolonerna for plockare som tidigare tjénat
bra kan sjunka och att plockarnas intresse for att komma till Finland ddrigenom minskar.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar att det dr befogat att folja vilka konsekvenser
andringarna far for foretagen. Utskottet inskdrper dock att plockningen av vilda béar i Finland i
nulédget inte till alla delar motsvarar den ansvarsnivd som kunderna kriaver. De foretag som gjort
sig skyldiga till utnyttjande av utlindska plockare har skadat ocksé de foretag som uppfyller
kraven i lagstiftningen och hela barsektorns anseende. Det &r ett livsvillkor for utvecklingen av
naturbérsbranschen och branschens framtida konkurrenskraft att foretagen &r genuint
ansvarstagande.

Slutligen lyfter utskottet ocksd fram hur kommersiell béarplockning péverkar granserna for
allemansritten. Vid beddmningen av om det ar tillatet att handla med st6d av allemansrétten ar
den avgdrande faktorn huruvida verksamheten medfor mer &n ringa oldgenheter for markégaren,
markanvindningen eller naturen. Den kommersiella och styrda verksamhetens omfattning kan i
vissa fall Overskrida grinserna for allemansrétten, men i praktiken &r det svart att ingripa i
barplockning dven om den medfor oldgenhet for markégaren eller naturen. Arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet framhaller liksom jord- och skogsbruksutskottet att det &r viktigt att
arbetsgivarna ser till att de barplockare som star i anstéllningsforhéllande utbildas att respektera
granserna for allemansritten och att folja god sed nér de ror sig 1 naturen och pa andras mark.
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FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 169/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 3.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Saara-Sofia Sirén saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Jessi Jokelainen vinst
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Niina Malm sd

medlem Anders Norrback sv
medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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